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REF : ACCION DE TUTELA N* 100 - 2020

DE : BENJAMIN REYES JIMENEZ C.C. No. 80.007.079

CONTRA : ALCALDIA MAYOR DE BOGOTA, SECRETARIA DISTRITAL DOE GOBIERNO
UNIVERSIDAD NACIONAL GE COLOMB!A

VINCULA : JUNTA ADMINISTRADORA LOCAL DE KENNEDY

Por medio del presente me permito NOTIFICARLE que este Juzgado mediante
providencia de la veintiocho (28) de febrero de 2020, dispuso:

“En atencion al informe rendido por secretaria, en aras de establecer la verdad real de los
hechos aducidos en la presente accién, de garantizar el debido proceso, el derecho de
defensa y contradiccion, se dispone integrar el contradictorio vinculando a ia ALCALDIA
LOCAL DE KENNEDY, JUNTA ADMINISTRADORA LOCAL DE KENNEDY, a quienes se
le ordena publicar la existencia de la presente accién constitucional en la pagina web de
la entidad a fin de que las perscnas que se presentaron para participar al proceso de
integracién de las ternas para la designacién de alcaldes o alcaldesas de la localidad de
Kennedy se pronuncien si lo consideran pertinente. Asi mismo se VINCULA A LAS
PERSONAS NATURALES INDETERMINADAS que se presenlafon para participar al
procesc de integracién de las ternas para la designacién de alcaldes o alcaldesas de la
tocalidad de Kennedy, de conformidad con la circular No. 004 del 20 de enere de 2020
proferida por ta Secretaria Distrital de Gobierno. EI Despacho le ordena a ta Alcaldia
Mayor de Bogotad y a la Secretaria Distrital de Gobierno, publicar la existencia de la
presente accién constitucional en la pagina web de 1a entidad a fin de que las personas
que se presentaron para participar al proceso de integracién de las ternas para ia
designacién de alcaldes o alcaldesas de la localidad de Kennedy se pronuncien si lo
consideran perinente. En consecuencia, ef Despacho:
RESUELVE

PRIMIERO: ADMITIR |a presente accidn de tutela, instaurada por el sefior BENJAMIN
REYES JIMENEZ, identificado con C.C. No. 80.007.079, quien actda en nombre propio
en la presente accion contra ALCALDIA MAYOR DE BOGOTA, SECRETARIA
DISTRITAL DE GOBIERNO, UNIVERSIDAD NACIONAL DE COLOMBIA.

SEGUNDO: VINCULAR a la ALCALDIA LOCAL DE KENNEDY, JUNTA
ADMINISTRADORA LOCAL DE KENNEDY y A LAS PERSONAS NATURALES
INDETERMINADAS que se presentaron para participar al proceso de integracion de las
ternas para la designacion de alcaldes o alcaldesas de la localidad de Kennedy de
conformidad con 1a circular No. 004 del 20 de enero de 2020,




TERCERQ: ORDENAR a la ALCALDIA LOCAL DE KENNEDY, JUNTA
- ADMINISTRADORA LOCAL DE KENNEDY, ALCALDIA MAYOR DE BOGOTA,
SECRETARIA DISTRITAL DE GOBIERNO, publicar la exislencia de |la presente accién
constitucional en la pagina web de la enfidad & fin de que las personas que se
presentaron para parlicipar al proceso de integracién de las ternas para la designacién de
alcaldes o alcaldesas de la localidad de Kennedy se pronuncien si lo consideran
pertinente, de conformidad con la circular No. 004 del 20 de enero de 2020.

CUARTO: ORDENAR a la ALCALDIA MAYOR DE BOGOTA y a la SECRETARIA
DISTRITAL DE GOBIERNO NOTIFICAR por et medio mas expedito a las personas que
se presentaron para participar al procese de integracién de las ternas para la designacitn
de alcaldes o alcaldesas de la localidad de Kennedy por lo que se le concede el término
de UN (1) DIA para que adelante los tramites administrativos necesarios para dar
cumplimiento a la orden impartida, remitir a este Despacho constancia de su gestion.

QUINTO: NOTIFICAR ef presente auto a las entidades accionadas, a los vinculados
para que ejerzan su derecho de defensa, concediéndoles al efecto e! término de UN (1)
DIA, a fin de que remitan todos los antecedentes relacionados con la accién de tutela
impetrada y le brinden a este Despacho las explicaciones y pruebas que a bien tengan
respecto a los hechos que originan Ia accidn.

SEXTO: COMUNICAR esta decisién a las partes por el medic mas expedito.

Cumplida Io anterior vuelva el proceso al Despacho para resolver de fonde.”

Atentamente,

% SECRETA &
ﬁc\%“ MA
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JUZGADO LABORAL DEL CIRCUITO (REPARTO)
E: S. D.

< i

REF: TUTELA DE BENJAMIN REYES JIMENEZ en contra de la
SECRETARIA DISTRITAL DE GOBIERNG, UNIVERSIDAD NACIONAL
DE COLOMBIA Y ALCALDIA MAYCR DE BOGOTA

BENJAMIN REYES JIMENEZ, mayor de edad, identificada con la Cédula de
Ciudadania No. 80.007.079 de Bogot4, domiciliado(a) y residente en la ciudad de
Bogota, obrando en nombre propic; concurro ante su despacho para solicitar el amparo
constitucional establecido en el art. 86 de la Constitucion Politica y Decreto 2591 de
1991 denominado ACCION DE TUTELA en contra de la SECRETARIA DISTRITAL DE
GOBIERNO representada por el sefior LUIS ERNESTO GOMEZ LONDONO;
UNIVERSIDAD NACIONAL DE COLOMBIA representada por la Dra. DOLLY
MONTOYA CASTANO y/o quien haga sus veces: y ALCALDIA MAYOR DE BOGOTA
representada por ta Dra. CLAUDIA LOPEZ HERNANDEZ y/o quien haga sus veces,
contra quien corresponda, o haga sus veces; con el objeto de obtener el amparo judicial
de mis derechos fundamentales establecidos en la Constitucién Politica de Colombia
que a continuacion relacionamos:

o Articulo 1°; "Estado social de derecho, organizado en forma de Repiiblica

unitaria, descentralizada, con autonomia de sus entidades territoriales,

democritica, participativa v pluralista, fundada en el respeto de la dignidad
humana, en el trabajo v 1a salidaridad de las personas que [a intedran v en

la prevalencia del interés general’. (Subrayo fuera de texto).

» Articulo 2°: “Son fines_esenciales del Estada: servir a la comunidad,
promover la prosperidad general y garantizar la_efectividad de los

principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucién; facilitar la
participacién de todos en las decisiones gue los afectan y en_la vida
economica, politica, administrativa y cultural de la Nacion; defender la

independencia nacional, mantener ia integridad territorial y asegurar Ia
convivencia pacffica y la vigencia de un orden justo. (Subrayo fuera de texto).

e Articulo 4°:La Constitucion es norma de normas. En todo caso de
incompatibilidad entre 1a Constitucién v la ley u otra norma juridica, se

aplicaran las disposiciones constitucionales. (Subrayo fuera de texto).

» Artfeulo 6°: Los particulares sélo son responsables ante las autoridades por
infringir la Constitucién y las leyes. Los servidores publicos lo son por la

mistha causa y por omision o extralimitacion en el ejarcicio de sus

funciones. (Subrayo fuera de texto).

+ Ariiculo 13°: Todas |as personas nacen libres e iquales ante |a ley, recibirdn

la_misma proteccién y trato de las autoridades y gozardn de los mismos
derechos, libertades y oportunidades sin ninguna discriminacién _por

razones de sexo, raza, origen nacional o familiar, lenqua, religién, opinién
politica o filesdfica. {Subrayo fuera de texto).
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El Estado promoverd las_condiciones para que la ldu'aldad: Ssea real y
efectiva v _adoptard _medidas en favor de qrupos discriminados o
marginados. (Subrayo fuera de texto).

El Estado protegerd especialmente a aquellas personas que por su condicion

-econdmica, fisica 0 mental, se encuentren en circunstancia de debifidad

manifiesta y sancionara los abusos o maltratos que contra ellas se cometan.:

Articulo 29°: El debido proceso se aplicarad a toda clase de actuaciones
[udiciales y administrativas. (Subrayo fuera de texto}.

Nadie podra ser juzgado sino conforme a leyes preexistentes al acto que se
le impuia, ante juez o tribunal competente y con observancia de la plenitud de
las formas propias de cada juicio. (Subrayo fuera de texto).

En materia penal, la ley permisiva o favorable, aun cuando sea posterior, se
aplicara de preferencia a la restrictiva o desfavorable.

Toda persona se presume inocente mieniras no se la haya declarado
judiclalmente culpable. Quien sea sindicado tiene derecho a la defensa y & la
asistencia de un abogado escogido por &l, o de oficio, durante la investigacion y
el juzgamiento; a un debido proceso publico sin dilaciones injustificadas; a
presentar pruebas y a controvertir las que se alleguen en su contra; a impugnar
la sentencia condenatoria, y a no ser juzgado dos veces por el mismo hecho.

Es nula, de pteno derecho, la prueba obtenida con violactén del debido proceso,
Articulo 40° Todo ciudadano_ tiene derecho a_ participar _en la

conformacién, ejercicio y control dej poder politico. Para hacer efectivo este

derecho puede: (Subrayo fuera de texto).

1. Elegir y ser elegido.

2. Tomar parte en elecciones, plebiscitos, referendos, consultas poputares
y otras formas de participacién democratica. (Subrayo fuera de texto),

3. Constituir partidos, movimientos y agrupaciones politicas sin limitacién alguna;
formar parte de ellos libremente y difundir sus ideas y programas.

4. Revocar el mandato de los elegidos en los casos y en ia forma que establecen
la Constitucion y la ley.

5. Tener iniciativa en fas comporaciones publicas.
€. Interponer acciones pitblicas en defensa de la Consfitucion y de la ley.

7. Acceder al desempefio de funciones y cargos publicos, salvo los
colombianos, por nacimjento o por adopcidn, que tengan doble

nacionalidad. La ley reglamentara esta excepcion y determinara los casos a los

cuales ha de aplicarse. (Subrayo fuera de texto).




. . Las autoridades garantizarén la adecuada y efectiva participacion de la mujer en \j\
b ot + los nivelas decisorios de la Administracién Publica.

Derechos Fundamentales y Constitucionales transgredidos que derivan en la violacion
flagrante ¢e Principios Constitucicnales como 1o son PRINCIPIO DE LEGALIDAD,
PRINCIPIO DE FAVORABILIDAD, PRINCIPIO DE UNIDAD DE MATERIA,
SEGURIDAD JURIDICA, INTERDICCION DE LA ARBITRARIEDAD DE LOS
PODERES PUBLICOS, JERARQUIA NORMATIVA Y RESPONSABILIDAD, que se
desprenden del Articulo 1° de la Constitucion Politica.

Derechos y Principios Fundamentales que van implicitos a su vez en otras narmas de
caracler Constitucional que se encuentran vulnerados como lo son:

Articulo 209°: La funcjdn administrativa ests al servicio de los intereses
generales v se desarrolla con fundamento en los principios de iquatdad,
moralidad,. eficacia, economfa, celeridad, imparcialidad ublicidad

mediante la descentralizacién, la delegacidn v la desconcentracién de
funciopes. (Subrayo fuera de texto).

Las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el
adecuado cumplimiento de los fines del Estado. La administracion publica,
en todos sus drdenes, tendra un control interno que se ejercera en los términos
que sefiale la ley.

Articulo conexo a los establecido en el Ariculo 2° de nuestra carta Magna en
cumplimiento de los fines del estado.

e . Son fundamentos de la presente accion los siguientes:
HECHOS

t. El Decrelo Ley 1421 de 1993 y el Decreto 1350 de 2005 se establecio la
normalividad vigente y las reglas para el concurso de méritos de eleccion de
alcaldes locales y la conformacion de las temas que las Juntas Administradoras
Locales deben enviar a la Alcaldesa Mayor para la eleccién de los Aicaldes
Locales en las diferentes Localidades.

| 2. De acuerdo a lo anterior La Alcaldia Mayor de Bogota en apoyo con la
SECRETARIA DE GOBIERNO emite la CIRCULAR No 004 de fecha 20 de
enero de 2020, mediante la cual se establecié el cronograma del proceso de
integracién para alcaldes y alcaldesas locales, de las 20 localidades que tiene
ta ciudad de Bogota.

3. Entre los dias 31 de enero al 2 de febrero del afio en curso, se presentaron 2791
personas en todas las localidades de Bogota.

4. losdias 3,4y 5 de febrero la Universidad Nacional y las Juntas Administradoras
Locales realizaron el andlisis de las hojas de vida de las personas que se
inscribieron.

5. Eldia 06 de febrero del afio en curso se publicé la lista de aspirantes inscritos,
los que no fueron aceptados, podian hacer la respectiva reclameacion en la Junta
Administradora Local de cada localidad.




Antonio Narifio: 85
Puente Aranda: 151
Barrios Unidos; 98
Rafael Uribe: 121
Bosa: 127
San Cristébal: 104
Candelaria: 80
Santa Fe: 102
Chapinero; 80
Suba: 283
Ciudad Bolivar: 115
Sumapaz; 32

. Engativa: 227
Teusaquillo: 182
Fontibén: 168
Tunjuelito: 111
Kennedy: 223
Usaquén; 162
Martires: 82
Usme: 135

TenopoIzTERTISE@mGpooe

El dia Quince (15) de febrero se publico la lista oficial de admitidos y se anuncié
la hora y lugar det examen.

El dia Dieciséis (16) de febrero en el campus de la Universidad Nacional 2633
personas presentaron el examen de conccimienios para ser alcaldes y
alcaldesas locales,

El dia 17 de febrero, salieron los resultados donde menos del 3% de las
personas que presentamos el examen pasaron.

En algunas localidades, por sugerencia del secretario de Gobiernc se va a
repetir el proceso, en localidades donde pasarcn la terna no se va a repetir el
proceso. Ternas que en algunos casos no cumplen con los minimos requeridos
para que las Juntas Administradoras Lecales posean la real autonomia de elegir
los candidatos para le |a terna. No se evidencia garantias ni transparencia en e
proceso. ,

. En este orden de ideas los participantes que lograron pasar estan alrededor de

un 3%, situacion que nunca se habla presentado como o pasamos a ver:

Antonio Narifio: 1 de 85
Puente Aranda: 2 de 151
Barrios Unidos: 7 de 98
Rafael Uribe: 2 de 121
Bosa: 4 de 127

San Cristbal: 2 de 104
Candelaria: 4 de 80
Santa Fe: 5 de 102
Chapinero: 3 de 80
Suba: 14 de 283

Ciudad Bolivar: 3 de 115
Sumapaz: ninguno de 32
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Engaliva: 6 de 227
Teusaquillo: 10 de 182
Fontibén: € de 168
Tunjuelito: 3 de 111
Kefinedy: 7 de 223
Usaquén: 8 de 162
Mértires: 1 de B9
Usme: 5 de 135

De acuerdo a las cifras anteriores Sefior Juez, la finalidad del concurso de
méritos para eleccion de Alcaldes locales para 2020 no se cumplié, debido a:
Por un lado Sumapaz, ninguna persona paso el examen, Antonio Narifio y
Martires solo aprobé el examen una (1) persona, Localidades como Puente
Aranday Rafae! Uribe aprobaron dos (2) personas, localidades como Chapinero,
Tunjuelito y Ciudad Bollvar aprobaron tres (3) personas, encontrando aqui que
no se configuran los fines y objetivos propuestos por la normatividad legal
vigente, esto debidc a la autonomia de las diferentes JUNTAS
ADMINISTRADORAS LOCALES para lernar ya que, en unos casos
encontramos que no se cumplen los requisitos minimos para la efaboracion de
la terna y en ofras no existe margen de accién por parte de los respectivos ediles
para una real conformacion de |as lernas.

Por demds en cada terna debe incluirse una mujer obligatoriamente segln lo
reglado en el decreto 1350 de 2005 y lo expuesto por el Honorable Consejo de
estado que al establece: "Ef Consejo de Estado mediante Senlencia de aqosto
24 de 2008, dictada dentfro de la Accién de Cumplimiento Radicacion 0163 1-01,
tleclaré: " Por lo tanto, en virtud de la excepcion de inconstitucionalidad, la Safa
estima que ef decreto ley 1421 de 1993, el decrelo reglamentario 1350 de 2005
y el decreto distrital 142 del mismo afio resultan inaplicables para la
conformacion de las temas de candidatos a las alcaldias locales, pues imponen
a las juntas administradoras locales acudir al sistema del cucciente electoral para
tal propdsito, cuando lo cierto es que éste sistema no garantiza la inclusién
de una muler en la terna, como lo _establecié el articulo 6° de Ia le
estatutaria 581 de 2000 y, de suyo, van en contra de la eficacia material de
las normas constitucionales de cardcter fundamental contenidas en los
citados articulos 13 y 40, inciso final, de la Constitucion Politicg, (Subrayo
fuera de texto).

De acuerdo a o anterior se debe revisar cuidadosamente el tema, y sucede lo
mismo de acuerdo a lo normado las JUNTAS ADMINISTRADORAS LOCALES,
deben tener un margen de accién para poder elegir la terna, sin imposiciones,
esto nos lleva a situaciones como las que ocurre en la Localidad Octava de
Kennedy donde supuestamente aprobaron siete (7} personas el aparente
concurso, y de las personas enunciadas solo una (1) es mujer, es decir, que fa
JUNTA ADWMINISTRADORA LOCAL debe si o si ternar a esa persona, que en
mi concepto deviene en un constrefiimiento por parte de la ADMINISTRACION
DISTRITAL hacia las JUNTAS ADMINISTRADORAS LOCALES, vulnerandose
asi lo normado y reglado, vulnerando principios consfitucionales y Derechos
fundamentales inalienatbles.

Hay que entrara a revisar caso por caso en cada localidad donde se presente tal
situacion, asl como se presenta en la mencicnada localidad Octava de Kennedy

La Jurisprudencia de la Corte Constitucional frenta a este tema ha establecido
gue: "A contrario sensu, cuando en la conformacion de la terna de candidatos
solo interviene una persona o entidad, {a inclusién de al menos una mujer
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12.

como_candidata o_participante, es un requisito de indefectible e
inexcusable cumplimiento. De igual forma, cuando en la integracion de (a lista
s6lo interviene una voluntad, es deber de ésta incluir hombres y mujeres en igual
proporéién’. (Subrayo fuera de texto). - .

‘
£n este caso en especifico son las JUNTAS ADMINISTRADORAS LOCALES
la dnica entidad que interviene en la inclusidn de al menos una mujer en las
determinadas temas que seran enviadas a l[a ALCALDESA MAYOR para la
designacion de los respectivos Alcaldes Locales de Bogotd, situacion esté que
si enfre las personas que se encuentran como supuestos “aprobantes” no existe
una muier dicho proceso deberd repetirse hasta tanto se pueda cumplir lo
establecido en la Ley 581 de 2000.

Como lo expresa el sefior SECRETARIO DE GOBIERNO DE BOGOTA, solo el
3% por ciento de los aspirantes aprobd el examen, cifra que nunca en fa historia
se habia presentado en un concurso de esta indole, circunstancia que nos lleva
a preguntamos ¢ Sera que el 97% de los aspitantes ne se encuenira calificado
como lo expresa et SECRETARIO DE GOBIERNO? O ;Sera mas bien que es
un examen que deviene en Ingficaz por no ajustarse a 10s fines propuestos por
la normatividad vigente para efeccién de alcaldes locales?

Si revisamos los resultados como se anotd en acapites anteriores el mencionado
examen no cumplié con los objetivos propuestos por el legislador en las
diferentes normas.

De fecha Diecisiete de Febrero en Caracol Radio el sefior SECRETARIO DE
GOBIERNO se manifestd asl:

()

*En la Universidad Nacional se presentaron 2.504 personas de (odas
las localidades de Bogoté para postularse &l cargo de alcaldes locales, de
astos, solamente e/ 3% aprobé este examen. Luis Ernesto Gémez,
Secretarioc de Goblerno, celebra esla cifra ya que asegurd
que les mas preparados y mejores calificados deben lomar este puesto.

°En un examen muy riguroso que realiza esta universidad y esto nos da /a
tranquilidad pues los que van a llsger a las alcaldias locales, son personas de
exiraordinaria calidad académica, técnica, con excelentes resultados en
las disciplinas blandas que también fueron evaluadas. Eslas cifras o que
heblan es que es una prueba absolutamente exigente, de mérito para quien
llegue a nuestras alcaldias locales®, asagurt el Secretario,

14 dv 20 localidades tuvo un nimero superior para conformar la terna, en
donde los ediles realizarén la comespondiente reunfdn para elegirios.

Pero, se resalta que en fa localidad de Puente Aranda, Sumapaz, Mértires ¥
Antonio Narifio no aprob$ ninguna persona o no aprobaron més de fres pars
conformar fa ferna, en_estos casos se deberd_repelir en las localidades

especlficas el examen y el proceso de convocatoria
...\

! Consejo de Estado, Sala de io Contencioso Administrativo, Seccién Quinta, Radicacién nimero: 11001-

03-28-000-2014-00134-00, consefero ponente: CARLOS ENRIQUE MORENO RUBIO.



+ Es absurdo lo manifestado por el sefior SECRETARIO DE GOBIERNO, como lo
anotabamos anteriormente, la norma eslablece una serie de requisitos y es
expresa, para no vulnerar los Derechos y Principios Fundamentales de los

- aspirantes, que si se va a realizar una convocatoria nuevamente DEBE
realizarse en todas las localidades y no como el endilga en unas si y en otras no.
Acudiendo a principios y normas fundamentales como lo son: FINES

ESENCIALES DEL ESTADO ESTABLECIDOS EN LA CONSTITUCION

POLITICA, DERECHO DE IGUALDAD, DERECHO AL DERIDO PROCESQ,

PRINCIPIO DE LEGALIDAD, PRINCIPIO DE FAVORABILIDAD, PRINCIPIO

DE UNIDAD DE MATERIA, SEGURIDAD JURIDICA, INTERDICCION DE LA

ARBITRARIEDAD DE LOS PODERES PUBLICOS, JERARQUIA NORMATIVA

Y RESPONSABILIDAD, PRINCIFIOS ESTABLECIDOS PARA LA

ADMINISTRACION PUBLICA entre ofros que por conexidad también se

encuentran vulnerados.

En acapite posterior analizaremos que ante los vacios de la norma, no es el
SECRETARIO DE GOBIERNO el llamado a LEGISLAR, ya que eventualmente
y solo excepcionalmente en materia Distrital seria el CONCEJO DE BOGOTA,
el encargado de definir y legislar en cuanto a los vacfos de la norma, ya que por
regla general es el CONGRESC DE LA REPUBLICA quien de acuerdo a la
CONTITUCION POLITICA ostenta el PODER de LEGISLAR y ESTABLECER
el proceso de eleccion de alcaldes locales cuando fa norma no prevé sifuaciones
como la ocurrida el pasado Dieciséis (16) de Febrero de Dos Mil Veinte (2020).

Por ofro lado como Io anoldbamos anteriomente se prevé un
CONSTRERNIMIENTO y una flagrante violacidn al principio de AUTONOMIA
hacia las JUNTAS ADMINISTRADORAS LOCALES, en no poseer [os
suficientes aspirantes y margen de accién para elegir las ternas que serén
enviadas a la ALCALDESA MAYOR DE BOGOTA para la eleccion de los
préximos alcaldes locales, como ocurre en Kennedy y como lo enuncidbamos
anteriormente solo hay una mujer para ser ternada, no hay margen de aceidn por
parte de los EDILES para la transparencia en Ja eleccion de las mencionadas
ternas.

13. Sefior Juez en un proceso como el mencionado donde solo un 3% de los
aspirantes supuestamente aprueba e examen, es menester revisar las
condiciones del mismo y el cumplimiento estricto de la norma, debido a que
pueden ser vulnerados principios de transparencia, idoneldad, celeridad, eficacia
y cumplimiento de normas y principios constitucionales y legales.

11. Con lo anterior se vulneran Derechos Fundamentales de los 2791 aspirantes a
las Alcaldias Locales

FUNDAMENTOS DE HECHO Y DE DERECHO

De acverdo a los hechos anteriormente anotados, se evidencia la vulneracisn de los
derechos. constitucionales establecidos en nuestra carta magna en tanto que:
“Colombia es un Esfado sogial de derecho, organizado en forma de Republica
unitaria, descentralizada, con autonomia de sus entidades_territoriales,

democratica, participativa vy pluralista,_fundada en el respeto de la_dignidad




humana, en el trabajo y la solidaridad de {as personas que la integran y en la

prevalencia del interés general?”. {Subrayo fuera de texto). o

Se debe entender como Estado de derecho a la forma de organizacién politica en

da que'se encuentra sujeta la vida social, que por medio de un marco jurldico
establecido como un conjunto de reglamentos a fin de garantizar el principio de
legalidad y los derechos jundamentales de todos |os ciudadanos, (Subrayo
fuera de texto).

Derechos fundamentales que se estdn menoscabando, con la arbitrariedad

manifiesta por parte de la Administracién Distrital, vulnerando el principio de

legalidad, mediante e} cual se establece la primacia de Ia ley, conforme al cual

todo ejercicio de un poder plhlico debe realizarse acorde a la ley, en

manifestaciones realizadas por el Secretario de Goblerno ablertamente se encuentra

llenando vacios juridicos, sin el lleno de los requisitos. Es decir, tomé&ndose
. atribuciones que no le son permitidas por la ley, esto es, poblicamente manifestar
que el examen se repetira solo en determinadas localidades, cuando el reglamento
no eslipula este tipp de situaciones, wulnerando el PRINCIPIO DE
FAVORABILIDAD; vy, ademas aprovechandose del cargo que ostenta tomarse
atribuciones legislativas que solo son establecidas legalmente al Senado de ia
Republica, Cdmara de Represeniantes, Asambleas Departamentales y Concejos
Municipales

De acuerdo a ello el Estado Social de Derecho es el marco juridico polilico propuesto
en nuestra Constitucion Polltica, dentro del cual los ciudadanos se organizan y se
refacionan, basados en principios y valores como la vida, prevalencia del interés
general sobre el particular, solidaridad, proteccién de las riquezas culturales y

» naturales, dignidad humana vy participacién _ciudadana. (Subrayo fuera de
texto).

Aunado a Io establecido en nuestra Constitucién Polltica que al tenor establece: “La

Constitucién es norma de normas. En todo caso de incompatibilidad entre la
Constitucion y la ley u ofra norma juridica, se aplicarén las disposiciones
constitucionales®. (Subrayo fuera de texto).

De acuerdo a lo enunciado anteriormente se establece que: “La Secretaria Distrital
de Gobierno como organismo de! Sector Central con autonomia administrativa y
financlera que tiene por objeto orientar y liderar ta formulacién ¥y sequimiento

de las politicas encaminadas al fortalecimiento de la qobernabilidad

democratica en el dmbito distrital v [ocal, mediante [a garantia de los derechos
humanos y constitucionales, la convivencia paclfica, el ejercicio de la ciudadania,
la promocitn de la paz y la cultura democratica, el uso del espacio plblico, ia
promocion de la organizacién y de la participacién cludadana y fa coordinacién de
las relaciones politicas de la Administracidn Distrital en sus distintos niveles.

Ademés de las atribuciones generales establecidss para las secretarias en el
presente Acuerdo, la Secretarla Oistrital de Gobiemo lendrd les siguientes
funciones basicas:

2 Artleulo 1° de 1a Constitucion Polfiica.
3 Articulo 4°, Ibidem




a). Liderar, orentar y coordiner la formulacion, adopcién y ejecucién de politicas,
“planes, programas y proyectos dirigidos a garantizar el respeto de los derechos
humanos y la convivencia pacifica en la ciudad,

b). Liderar, orientar y coordinar la formulacién, adopcién y ejecucion de politicas,
planes programas y proyectos necesarios para el mejoramiento de Ia gestitn
publica local y la consolidacion de los procesos de fa gobernabilidad local,

c). Liderar, orientar y coordinar la formulacion, adopcion y efecucion de politicas,
planes, programas y proyeclos encaminados a garantizar Ia pariicipscion de fos
habilantes en las decisiones que les afecten, y en af controf social & la gestion
pubiica en el marco del Sistema Distrital de Participacion.

d). Liderar, orientar y coordinar la formulacion, adopcidn Y ejecucion de politicas
para la defensa del espacio publico, y el saneamiento y regisiro de los bienes
constitutivos del patrimonio inmobiliario distrital,

e). Liderar, orientar y coordinar la formulacion, adopcién Y ejecucidn de politicas,
planes programas y proyectos dirigidos a la promocién, desarolio y organizacion

de las iniciativas y procesos ciudadanos solidarios para fa atencion de fas

poblaciones vulnerables desde la perspectiva de la garantia de derechos.

f. Coordiner las relaciones politicas de la Administracién Distrital con las
corporaciones pablicas de efeccién popular y los gobiernos en los niveles local,
distrital, regional y nacional,

g). Apoyar a las auloridades electorales, con miras al fortalecimiento de la
democracia plurafista y participativa y el cumplimiento de los derechos y deberes
civiles y polfticas.

h). Liderar, orientar y coordinar la formulacién, adopcién y ejecucién de politicas,
planes, programas y proyectos orientados a la promocién y garantia de los
derechos, deberes y libertades individuales y colectivas de las comunidades
eétnicas residentes en Bogota D.C.

). Liderar, orientar y coordinar la formulacién, adopceién y ejecucion de politicas,
planes, programas y proyectos encaminados a la defensa y promocidn de los
derechosg de Jos consumidores de blenes y servicos.

J). Liderar, orientar y vigar la defensa y proteccion de los derechos
constitucionales de los ciudadanos en todo ef territorio distrital

k). Liderar, orientar y coordinar la direccidn de asuntos religiosos en el Distrito,
Capital formulando, adoptando y ejecutando pofiticas, planes, programas y
proyectos y articulando acciones con las entidades religiosas y las organizaciones
basadas en la fe.

1). Coordinar con las secretarias del Distrito y las Alcaldias Locales la formulacion
y adopcidn de politicas, planes, programas y proyectos de acuerdo con sus
funciones.

m} Adicionado por el articulo 1 del Decrefo 099 de 2019. Conacer, dar frémite y

decidir del recurso de apelacién de las decisiones que profieran Ios Inspectores y




Corregidores Distritales de Policla, respecio de fos comportamientos sefialados
,en el anticulo 11 del Acuerdo Distrital No. 735 del 9 de enero de 2079.*"

Mas sun en las diferentes Resoluciones y Decretos Distritales NO se encuentra de
manera expresa, la calidad y atribucion de legislar de! sefior SECRETARIO DE
GOBIERND, cuando la Ley presenta vaclos juridicos, y entre sus atribuciones no se
encuenira !a decisién de si se repite 0 no un examen meritocratico para la eleccion de
los Alcaldes Locales, y quienes pueden o no repetirlo vulnerando asi Derechos
Fundamentales tales como; Principio de Legalidad, Derecho de lgualdad, Principio de
Unidad de Materia, Principio de Equidad, Principio de Favorabilidad, cuando la ley no
prevé determinadas situaciones, entre ofros, que a lo largo del escrito se explicaran; si
el examen no cumplié con los fines esperados, como acontecié el dia Dieciséis (16) de
Febrero de Dos Mil Veinte (2020), se debe repetir en su totalidad, y no come lo dispone
arbitrariamente el sefior SECRETARIO a su sabio entender, debido a que en ninguna
normatividad se establece que el mencionado organismo, es decir, [a Secretaria Distrital
de Gobierno, sean los llamados a dirimir el vacio de ia Ley.

A continuacidn citaremos {as Resoluciones y decrelos mas relevantes sobre manuales
de funciones de la Secretaria Distrital de Gobierno, para demostrar que no es atribuida
la funcién de LEGISLAR, cuando la norma no prevé circunstancias especificas como
acontece en ef proceso meritocratico de eleccidn de Alcaldes Locales de Dos Mil Veinte
(2020), donde no se cumplieron los minimos establecidos de acuerdo a la normatividad
vigente; y mucho menos la atribucion de decidir cuales personas y cuales no son aptas
y calificadas para repelir el proceso, tal cual como lo ha manifestado pablicarnente, es
absurda la posicion arbilraria del SECRETARIO DE GOBIERNO en manifestar que solo
determinadas localidades presentaran de nuevo el examen, cuando la convocatoria en
unidad de materia se hizo y se presentaron 2791 participantes a los cuales ahora se les
quiere coartar el derecho a volver a participar; a saber:

» Resolucién 0058 del 24 de Enero de 2020. Por la cual se modifica el Manual
Especlfico de Funciones y Competencias Laborales para los empless de la
ptanta de personal de la Secrelarfa de Gobiemo.

« Resolucién 002 del 0% de Enero de 2020. Por la cual se modifica el Manual
Especifico de Funciones y Compelencias Laborales de la planta de empleos
de la Secretaria de Gobierno.

+ Decreto 864 de 31 Diciembre de 2019. Por medio del cual se prorroga la
vigancia de unos empleos de caracter temporaf de Ia planta de personal de la
Secretar(a Distrital de Goblerno, creados mediante Decreto Distrital No. 449
de 2017.

« Decreto 861 de 31 Diciembre de 2018. Por medio del cual se modifica la Planta
de Empléos de la Secretaria Distrital de Gobierno,

» Decreto 860 de 31 Diciembre de 2018. Por medio de! cual se modifica la
Estructura Organizacional de la Secretaria Distrital de Gobiemno,

+ Resolucién 1589 del 18 de Diclembre de 2019. Por la cual se modifica
el Manual Especlfico de Funciones y Competencias Laborales de la planta de
empleos de la Secretarla de Gobierno.

« Resolucién 249 del 22 de abril dg 2049 por la cual se modifica la resolucion
277 del 26 de junio de 2018, manual de manual especifico de funciones Y
competencias laborales para los empleos de la planta

« Resolucién 0026 del 15 de Enero de 2019. Por medio de la cual se adopta la
Tabla de Honorarios para las personas naturales que celebren Contratos de
Prestacion de Servicios Profesionales y de Apoyo a la Gestibn con la
Secretaria Distrital de Goblemno

* Decreto 539 de 2006, Alcaldia Mayor de Bogots.




« Resolucion 0032 del 16 de Enero de 2019. Por medio de la cual se hace una
aclaracion a la Resolucion No.0026 del 15 de enera de 2020, por medio de Ia
cual se adopté la Tabla de Honorarios para las personas naturales que
celebren Contratos de Prestacion de Servicios Profesionales y de Apoyo a la
Gestion de la Secretarla Distrital de Gobierno

+ Resolucion 0026 del 15 de Enero de 2019. Por medio de Ja cual se adopta la

Tabla de Honorarios para las personas naturales que celebren Contratos de
Prestacion de Servicios Profesionales y de Apoyo a la Gestién con la
Secretarfa Disfrital de Gobierno

* Resolucién 0277 Junio 26 de 2018- Modificacion Resolucion del Manual
Especlfico de Funciones y competencias Laborales para los Empleos de la
Planta de Personal de la Secretaria Distrital de Gobierno - PARTE | y PARTE
1l

» Resolucién 162 de 16 de febrero de 2017 - Por Ja cual se adapta el Marco
Estratégico y Mapa de Procesos de fa Secretaria Distrital de Gobierno

» Acuerdo 637 de 2016 {marzo 31), "Por el cual se crean el Sector Administrativo
de Seguridad, Convivencia y Juslicia, se modifica parcialmente el Acuerdo
Distrital 257 de 2006 y se dictan otras disposiciones”

+ Resolucién 160 del 21 de marzo de 2019 por la cual se modifica el manual
especifico de funciones y competencias laborales para los empleos de la
planta de personal de la Secretarfa Distrital de Gobierno

» Decreto 412 del 30 de Septiembre de 2016 - "Por medio del cual se modifica
la planta de empleos de Ila Secretar(a Distrital de Gobierno”.

s Decreto 411 del 30 de Septiembre de 2016 - “Por medio del cual se modifica

la estructura organizacipnal de la Secretarta Distrital de Gobierma",

Acorde a lo anterior "Son fines esenciales del Estado; servir a la comunidad
e e e te——— et et MDA CIM,

promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios.
derechos y deberes consagrados en [a Constitucion; facilitar la participacion

de todos en las decisiones que los afectan y en la vida econdmica, politica,
administrativa y cultural de la Nacion; defender la independencia nacional,

mantener la integridad territorial y asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de
un orden justo. (Subrayo fuera de texto).

La administracion Distrital olvida los fines esenciales del estado, con su actuar
arbitrario y exabrupto vulnerando principios y derechos constitucionales que
devienen en fundamentales, de forma directa o conexa.

Asi las cosas es el Congreso de la Republica, La Asamblea Departamental que para
el caso no nos ocupa, o el Concejo Distrital de Bogot4, los lamados a decidir o los
JUECES DE LA REPUBLICA los llamados a difimir la controversia planteada, y no,
el SECRETARIO DE GOBIERNO esto debido a: “Las autoridades de la Repiiblica

estan instituldas para proteger a todas las personas residentes en Colombia,
en_su vida, honra, bienes, creencias, y demas derechos y libertades, y para

asequrar el cumplimiento de los deberes sociales del Estadé y de los
particulares®. (Subrayo fuera de texto).

De acuerdo a lo planteado por el Sefior LUIS ERNESTO GOMEZ, en tanto que el
examen meritocratico para la eleccidn de Alcaldes Lacales Dos Mil Veinte (2020),
no se cumplieron los requisitos en determinadas jocalidades, a ejemplo de ello
SUMAPAZ, lugar donde ninguno de los postulados paso el examen, en su sabio
entender se debe realizar de nuevo el proceso, SOL.O en estos lugares, vulnerando
asi lo establecido en la Carta Magna que establece que: “Todas las personas nacen

* Articulo 2°, Constitucidn Palitica




T

libres e iguales ante la ley, recibiran la misma_proteccién y tra.to de la:s
. t aptoridades v gozarin de los mismos derechos, libertades v oportunidades sin

ninguna discriminacién por razones de sexo, raza, origen nacional o familiar,
‘ . lengua, religién, opinién politica o filosdfica®. {Subrayo fuera de texto).

“Concatenado esto a: “La funcién administrativa esté al servicio de los intereses
generales y se desarrolla con fundamente en los principies de iqualdad,
moralidad, eficacia, economia, celeridad, Imparcialidad y publicidad, mediante
la descentralizacidn, la delegacion y la desconcentracion de funciones. (Subrayo
fuera de texto).

Las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el
adecuado cumplimiento de los fines del Estado. La administracion piblica, en
todos sus ordenes, tendréd un control interno que se ejercera en los términos que
sefiale la ley™, (Subrayo fuera de texto).

La supuesta decisién atribuida a la SECRETARIA DE GOBIERNQ DISTRITAL,
vulnera no solo el principio de legalidad como lo hemos venido proponiendo a lo
largo del mencionado escrito, sino ademas el precepto constitucional Fundamental
al DERECHO A LA IGUALDAD, AL PRINCIPIO OE LEGALIDAD, Y LOS
PRINCIPIOS ESTABLECIDOS PARA A FUNCION ADMINISTRATIVA Y
PUBLICA.

En este orden de ideas existe una flagrante violacidn al debido proceso debido a que
ta CIRCULAR No 004 de fecha 20 de enero de 2020 proferida por la SECRETARIA
DE GOBIERNO en su apariado 4.7 estableci6 que:” Interposicién de reclamaciones
y respuesta: entre el 18 y el 22 de febrero de 2020 los{as) paricipantes podran
Interponer reclamaciones frente a los resultados de la prueba de conocimientos,
— aptitudes y habilidades, ante Ia Junta Administradora Local. Entre el 24 y et 26 de
febrero de 2020, estas seran resuellas por las juntas administradoras locales con el
apoyo de la institucidn de Educacidn Superior que se conlrate en el proceso”.

Interposicién de Reclamaciones y Respuesta: Los postulados podran interponer
reclamaciones ante las Juntas Administradoras Locales dentro de los cinco (5) dias
calendario, contados a parir del dia siguiente a la publicacidn de la lista. Las
reclamaciones serdn resueltas por las Juntas Administradoras Locales con el apoyo
de la Universidad o institucién de educacion superior, a mas tardar dentro de los tres
{3) dias calendario siguientes al vencimiento del término de interposicidn®

Se presume que para realizar una reclamacién se debe poseer materialmente la
prueba, sobre la cual se va a reclamar, circunstancia que para el caso que nos ocupa
no es posible debido a que la prueba la posee la UNIVERSIDAD NACIONAL, es
decir se presenta un impedimento del acceso a la documentacién precitada, o cual
constituye una flagrante violacion a los Derechos Fundamentales y al Debida
Proceso, sin el medio probaterio es imposible realizar reclamacion y llevar a cabo
actos materiales y efectivos de defensa ante las decisiones de la administracion.
Vulnerandosé asl Garantias Procesales Minimas, debido a que no se conoce la
forma en la cual dicha entidad, valga decir UNIVERSIDAD NACIONAL, no establece
el puntaje obtenido, ef sistema de calificactén, el sistema de evaluacién, el sistema

¢ Arifculo 13°, Ibidem
? Artfeulo 209°, Ibidem
8 Decreto Distrital 011 de 2008



de ponderacion, tiempo dado para el proceso real y causado, simplemente publica
aprobd o no aprobd.

Asi las cosas, no hay garantias y se vulnera el debido proceso, y el supuesto tiempo
de reclamacién deviene en absurdo, por un lado, reclamar ante las JUNTAS
"ADMINISTRADORAS LOCALES, quienes no realizaron el proceso de prueba de
conocimientos, recae en irracional, por ofro lado, cual es el fin de las mencionadas
reclamaciones sin poseer los elementos de prueba y de juicio frente a los cuales se
pueda reclamar,

En este orden de ideas se demuestra la flagrante vulneracién a lo preceptuado que
establece que: “El debido proceso se aplicara a toda clase de actuaciones

judiciales y administrativas. Nadie podra ser juzgado sino conforme a leyes
preexistentes al acto que se le imputa, ante juez o tribunal competente y con
observancia de la plenitud de las formas propias de cada Juicio. En materia penal, la
ley permisiva o favorable, aun cuando sea posterior, se aplicard de preferencia a la
restrictiva o desfavorable®, (Subrayo fugra de texto).

A su vez con la expedicién de laLey 1712 de 06 de Marzo de 2014", aplicable al
desarrolio del presente proceso de seleccién o concurso de méritos, se observa
claramente el amplio desarrollo por parte del Legislador de los postulados que
deberan seguirse en cada una de las actuaciones estatales a ias cusles se les
debera aplicar este principio de la funcién administrativa, definido en los siguigntes
téminos:

"Principio de transparencia. Principio conforme al cual toda la

informacién en poder de los sujetos obligados definidos en esta
ley se presume piiblica, en_consecuencia de lo cual dichos
sujetds estdn en el deber de proporcionar y facilitar el acceso a
la misma en los términos mas amplios posibles y a traveés de
los medios y procedimientos que al efecto establezca la ley,
excluyendo solo agueflo que esté sujeto a las excepciones
constitucionales y legales v bajo el cumplimiento de los

requisitos establecidos en esta ley...” (Subrayo fuera de texto).

Asi mismo, fa precitada normativa establece en los articulos 18 y 18 lo siguiente:

“Articulo 18. informacién excepluada por dafio de derechos a
personas nalturales o jurldicas. Corregido por el art. 2, Decreto
Nacional 1494 de 2015. Es loda aquella informacion poblica
clasificada, cuyo acceso podrd ser rechazado o denegado de
manera motivada y por escrito, siempre que el acceso pudiere
causar un dafio a los siguientes derechos:

a} El derecho de foda persona a Ia intimidad, bajo las limitacicnes
propias que impone la condicion de servidor publico, en
concordancia con lo estipulado;

b) El derecho de toda persona a la vida, la salud 0 la seguridad:

® Articulo 29°, Constitucién Politica .
1°Por medio de la cual se crea la Ley de Transparencia y del Derecho de Acceso a fa Infermacion
Publica Nacional y se dictan otras disposiciones.




. ¢) Los secretos comerciales, industriales y profesionales, as! como
los estipulados en el parégrafo del articulo 77 de la Ley 1474 de
2011,

N " Perégrafo. Estas excepciones tienen une duracién ilimitada y no
taberdn aplicarse cuando la persona natural o jurldica ha consenlido
en la revelacion de sus datos personales o privados o bien cuando
es claro que la informacién fue entregada como parte de aquefia
informacion que debe eslar bajo ef régimen de publicidad aplicable.

Artfeulo 19, Informacién excepluada por daflo &8 los intereses
publicos. Es tods aquella informacién publica reservada, cuyo,
acceso podrd ser rechazado o denegado de manera molivada y por
escrilo en las siguientes circunstancias, siempre que dicho acceso
esluvigre expresamente prohibido por une norma legal o
constitucional:

8) La defensa y seguridad nacional:
" b) La seguridad poblica;
¢) 'Las relacicnes infernacionales;
o) La prevencién, investigacién y persecucion de los delifos y las
faltas disciplinarias, mientras que no se haga efectiva la medida de
aseguramiento o sa formule pliego de cargos, segin el caso;
e} El debido proceso y Ia igualdad de las partes en los procesos
Judiciales;
f) La administracion efectiva de Ia justicia;
g) Los derechos de la infancia y la adolescencia;
h) La estabilidad macroeconémica y financiera del pals;
i) La salud pablica.”

Que en el seno del Honorable Consejo de Estado en reiteradas ocasiones frente
a hechos similares se ha expresado al respecto lo siguiente;

"En criterio de la Sala, con las respuestas antes descrifas se
resuelve de manera totaimente evasiva a Ia peticion def accionante
consistente en que se revise la validez una de las preguntas del
cuestionario, pues simplemente se la informa que no es posible
acceder a su solicitud porque las pruebas tienen cardoler reservado,
es decir, no le expuso como se esperaria de una respuesta de fondo
y congruente con lo solicitado, las razones por las cuales dicho
interrogante esté o no correctamente formulado.

Se aclara que en garantia del derecho de peticién no significa que fa
parte accionada debla acceder sin mayor andlisis a fa peticion de
rectificar (ina de las preguntas del cuestionario, psro sf pronunciarse
de fondo frenle a los presuntos errores que se comelieron,

-exponiendo las razones por las cuales acepta o rechaza los
argumentos expuesto por ef aclor, y no simplemente manifestando
que no puede resolver dicha pelicién, invecando una reserva legal
frente a la cual esla Seccibn se ha pronunciado en anteriores
oportunidades, considerado que no es oponible a los concursantes
que presenfan reclamaciones.

I Cansejo de Estada, Sentencia de 23 de Mayo de 2013, radicado 25000-23-42-000-2013-01114-01{A0),
Magistrade Ponen(c Gerardo Atenas Mansalve.




*

Aunado a lo anterior, y frente a la reserva establecida en los ariiculos
31 de fa Ley 909 de 2004 y 34 del Decreto 765 de 2005, se reitera
que fa Subseccién A de esta Seccidn, en la sentencia del 13 de

. septiembre de 2012, senald que los concursanlas tienen acceso a
su propia prueba, méas no respecto a flas pruebas de fos demds
aspirantes, en ofras palabras, que fa reserva consagrada es
oponible solamente a terceros.

En similares témminos se pronunci6 esta Subseccion en la sentencia
dal 23 de octubre de 2012, C.P. Gerardo Arenas Monsalve, citada
previamente;

"Para la Comision Nacional del Servicio Civil y la Universidad de San
Buenaventura, el demandante no puede tener acceso a las pruebas
practicadas, en atencidn a que los articulos 31 de Iz Ley 909 de 2004
y 34 del Decreto 760 de 2005, establecen que dichos documentos
son reservados.

Sobre el particular, la Sala también acoge la interpretacion
establecida por fa Subseccion A de esta Seccién, en la senfencia del
13 de septiembre de 2012, respecto a los articulos 31 de fa Ley 909
de 2004 y 34 del Decreto 765 de 2005, en fa que se sefiald que los
concursantes tienen acceso a su propia prueba, méas no respecto a
las pruebas de los demds aspirantes, en otras palabras, que la
reserva consagrada es oponible a terceros.

De conformidad con la anterior providencia, las disposiciones en
comentlo, cuando establecen que las pruebas aplicadas o a utilizarse
en los procesos de seleccion sélo serdn de conocimiento de las
personas que indiquen fa Comision Nagional del Servicia Civil via
Comisién del Sistema Especifico de Carrera en desarrollo de los
procesos de reclamacion, hacen referencia a los aspirantes respecto
& sus propias prugbas, y sélo cuando éstos pretenden reclamar
frente a fos resultados de las mismas.

Aunado a lo anterior, la Sala resalta que no aulorizar el acceso de
fos concursantes a sus propias pruebas, cusstionarios y respuestas,
bajo fa interpretacién esbozada por la CNSC y ls Universidad de San
Buenaventure, vulnera el derscho al debido proceso de los
interesados, pues al no permitirsele al aspirante que reclama tener
acceso a Jas preguntas y respuestas, se restringe
considerablemente su derecho a controvertir las pruebas que son
materia de su inconformismo”

En conclusibn, por las razones expuestas se evidencia que lg parle
accionada al resolver fa reclamacidn del accionante contra la
decision de excluirlo del proceso de seleccién, vuiners sus derechos
de pelicién y al debido proceso, pues respondio de forma evasive a
sus solicifudles y molivos de inconformidad, y porque invocando e!
riumeral 3° del articufo 31 de la Ley 909 de 2004, se negé a brindarle
la oportunidad de conocer las pruebas aplicadas y sus respuestas
para ejercer en debida forma su derecho a la defensa, aiin cuando
como lo ha establecido esta Seccién, fa norma antes sefialada debe




enienderse en el seniido de que cada parlicipante liene derecho
acceder a su propia prueba, mas no a la de los demés aspirantes. '
Que Ia publicacion de los resultados por parte de la SECRETARIA DISTRITAL
' DE GOBIERNO y la UNIVERSIDAD NACIONAL el pasado Dlecisiete {17) de
febrero de Dos Mil Veinte (2020), constituye un acto administrativo que expide la
administracién y, en tal sentido, frente a la decisién alll informada debera
garantizarse el Derecho Material de Defensa, asi como ia garantias
canstitucionales de Aporte y Contradiccidn de los medios de prueba valorados
por el operador del concurso durante la expedicion del acto de calificacion
publicado. . '

El no acatamiento de tal garantfa procesal y constitucional, constituye una
flagrante violactén al Derecho de Defensa, y al Derecho de Aportar y Controvertir
Medios de Prueba; Garantias Fundamentales, que forman parte de los principios
que se consagran en et articulo 29 Superior bajo el Denominado Derecho al
Debide Proceso. .

En este orden de ideas, el proceso meritocratico para la eteccién de Alcaldes Locales
para el afio 2020, sin el cumplimiento de los requisitos, como ocurié y de acuerde a lo
anolado en acdapite anterior, debera repetirse en su integridad, por un lado por no
cumplirse lo establecido en la norma para escogencia de ternas en algunas localidades
y por otro lado por encontrar vulneracién a derechos Fundamentales de los
participantes.

Como se ha venido explicando con ocasién del proceso meritocratico de 2020 para
eleccion de Alcaldes Locales la ley ha establecido que: *ARTICULO. - 65. Ediles. Para
ser elegido edil 0 nombrado alcalde local se reguiere ser ciudadano en ejercicio y haber
residide o desempenado alguna actividad profesional, industrial, comercial o fabarai en
la respectiva localidad por io menos durante los dos afios anteriores a la fecha de la
eleccién o del nambramiento. ARTICULO. - 66. Inhabilidades. No podran ser elegidos
ediles quienes: 1. Hayan sido condenados a pena privativa de liberlad, excepto en los
casos de delites culposos o pollticos. 2. Hayan sido sancionados con la pena de
destitucion de un carge publico, o se encuentren, temporat o definitivamente, excluidos
del ejercicio de una profesion en el momento de la inscripcion de su candidatura. 3.
Hayan perdido la investidura de miembros de una corporacién de eleccidn popular. 4.
Dentro de los tres (3) meses anteriores a la inscripcion de la candidatura se hayan
desempenado como empleados publicos en el Distrito; hayan sido miembros de una
Jjunta directiva distrital; hayan intervenido en la gestién de negocios ¢ en la celebracion
de contratos con &l Distrito o hayan ejecutado en la localidad contrato celebrado con
erganismo pablico de cualquier nivel, y 5. Sean conyuges, compafieros o comparieras
permanentes o parienles dentro del segundo grado de consanguinidad, o primero de
afinidad o civil, de los concejales o de los funcionarios distritales que ejerzan autoridad
politica o civil. ARTICULO. - 84. Nombramiento. Los_ alcaldes locales seran
nombrados por el alcalde mayor de terna elaborada por la_correspondiente junta
administradora. Para la integracion de !a terna se empleard el sistema del cuociente
electoral. Su elaboracion tendrd lugar denlro de los ocho (8) dias inlciates de! primer
periodo de sesiones de la comespondiente junta. El alcalde mayor podra remover en
cualquier tiempe los alcaldes (ocales. En tal caso la respectiva junta integrard nueva
terna y la enviara al alcalde mayor para lo de su competencia. Quienes integren las

1 Consejo de Estado, Seccién Segunds, Subscecion B. Sentencia del 15 de noviembre de 2012, expedicnle
2012-00492-01, C.P, Gerardo Arcnas Monsalve, En similar sentido también puede apreciarse la sentencia
emitida por esta Subseccidn ¢l 1° de noviembre de 2012, expediente 2012-00117:01, C.P. Gerardo Arenas
Monsalve
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No podrén ser designados alcaldes locales quienes estén comprendidos en cualquiera
de las inhabilidades sefialadas para los ediles. Los alcaldes locales tienen el caricter
de funcionarios de la administracién distrital y estaran sometidos al régimen dispuesto
para ellos. NOTA: Artlculo reglamentado parcialmente por el Decreto Nacional 1350 de
2005"". (Subrayo fuera de texto).

ternas deberan reunir los requisitos y calidades ExIgidas para el desempeno del cargo. \g

“...)
DECRETO 1350 DE 2005

NOTA: £l Consejo de Estado mediante Sentencia de agosto 24 de 2006, dictada
dentro de la Accién de Cumplimiento Radicacién 01631-01, declard: * Por lo tanto,
en virtud de la excepcidn de inconstitucionalidad, la Sala estima que el decreto ley
1421 de 1993, el decreto reglamentario 1350 de 2005 Yy el decrefo distrital 142 de!
mismo afio resuftan inaplicables para la conformacién de Jas ternas de candidatos
& las alcaldfas locafes, pues imponen a las juntas administradoras locales acudir
al sistema del cuociente electoral para tal propésito, cuando o cierto es que éste
sistema no garantiza la inclusion de una mujer en la terna, como lo establecio el
articulo 8° de la ley estatutaria 581 de 2000 y, de suvyo, van en conira de la eficacia
material de las normas constitucionales de carécler fundamental contenidas en los
citados articulos 13 y 40, inciso final, de ta Constitucion Polltica.

Es asf como concluye la Sala que la Junta Administradora Local de Rafael Uribe
Uribe debe inaplicar fos referidos decretos para que le sea posible cumplir la
obiigacién contenida en ef articulo 6° de la Ley 581 de 2000. Claro esté que la
inaplicacién tnicamente se predica en lo que respecta a ia confermacion de la

= terna por el sisterna del cuociente electoral, pues las demds efapas def
procedimiento de seleccion de los integrantes de fa terna, principaimente el
proceso meritocratico contemplado en Jos Decretos 1350 y 142 de 2005 no se
oponen a los propdsitos de la mencionada ley estatutaria. En ofras palabras, una
mujer solo tendré derecho a ocupar un lugar en la terna de candidatos a alcalde
focal, siempre que haya supsrado el proceso menifocratico, circunstancia que
acontece efectivamente en el sub judice, pues 3 mujeres pasaron tal etapa (1.
108)."

DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. En cumplimiento de los principios de la funcién publica

previstos en el articulo 209 de Ia Constitucidn Politica, el presente decreto
reglamenta el proceso de la integracién de las temas para el nombraimiento de los
Alcaldes Locales en el Distrito Capital, con e/ fin de que este responda al criterio
de mérnilo, de las calidades personales y de la capacidad profesional de los
aspirantes y que permita la participacion de fos ciudadanos que habitan en cada
una de las locafidades, al tenor del numeral 2 del articulo 2° y del Titulo VIl de Ia
Ley 909 de 2004 y de los arifculos 32 y 33 de la Ley 489 de 1998, sin perjuicio de
la aufonomia de las Juntas Administradoras Locales.(Subravo fuera de texto)

Articulo 2°. Integracion de las lernas para efecto de la designacion o
nombramiento de alcaldes locales. Corresponde al Alcalde Mayor nombrar los
Alcaldes Locales de terna enviada por fa correspondiente Junta Administradora
Local, JAL, de acuerdo con el inciso 1° def articulo 84 del Decreto-lay 1421 de

13 Decreto Ley 1421 de 1993




1993, para fal efecto podré seguir el procedimiento establec:do en ef presente
decreto.

Para garantizar los principios constitucionales de mérito, publicidad y
democratizacién de la administracién piblice, la integracién de -!ps fernas por parle
de las Juntas Administradoras Locales se desarroflard en las siguientes etapas:

1. Invitacion para participar en el proceso meritocratico,

2. Inscripcidn de aspirantes.

3. Proceso meritocrético,

4. Audiencia piblica pars la presentacion de los aspiranles, y
5. Inlegracién de le lerns.

Articulo 3%, Invitacion para participar en el proceso meritocrético. Las Junias
Administradoras Locales invitarén a parlicipar en el proceso para I inlegracion de
las fernas para el nombramienio de aicaldes locales, a lravés de medios que
garanticen su conacimiento y permilan la libre concurrencia.

Dicha invilacidn deberd contener inforinacidn completa sobre los requisitos para
ocupar el cargo de Alcalde Local, sus funciones y asignecion basics, Ia explicacion
de las etapas del proceso, las fechas en que se llevara a cabo cada una de ellas,
los puntajes minimos que defina la Secretaria de Gobierno Distrital y en general,
fa informacion que se considere relevante.

Articulo 4° Inscripcién de aspirantes. Quienes aspiren al cargo y acrediten el
cumplimiento de los requisitos y calidades exigidas para el desempefio del cargo
de Alcalde Local, de conformidad con el articulo 65 del Decreto-ley 1421 de 1993,
deberdn inscribirse en la Junta Administradora Local respectiva.

La Junta Administradora Locel verificard el cumplimiento de los requisilos y
calidades, asl/ como la inexistencia de inhabilidades.

Articulo 5°. Proceso meritocrético. Los aspirantes inscrifos cue cumplan los
requisitos legales para ocupar el cargo de Alcalde Local participarén en un
proceso, mediante ef cual se evaluarén sus calidades personales y su capacidad
en relacidn con fas funciones y responsabilidades del empleo, observando los

principios_de igualdad, moralidad, eficacla, objetividad, transparencia,
imparcialidad y publicidad. .(Subrayo fuera de texto)

El procaso saré adelantado por universidades pablicas ¢ privadas o instituciones
de educacidn superior, previa suscripcién, de coniratos o convenios ds
conformidad con la ley.

Los resultados del proceso- serén publicados por la respectiva Junta
Administradora Local en el Portal del Distrito Capilal. Esta publicacién deberé
fijarse en un lugar visible de la sede en la cusl sesiona la Junta Administradora
Local y ponerse a disposicién de la ciudadania.

Articulo 6°. Audiencia poblica para la presentacién de los aspirantes. Los
aspirantes que hayan superado el proceso & que s@ refiere el articulo anterior,
presentarén ef progrema que desarroffarén en la Localidad, para dar cumplimiento
&l Plan General de Desarrollo Econdmico y Social de Obras Publficas del Distrito
Capital, en la audiencia piblica que convocsers la Junta Administradora Local
respectiva, para ef efecto, en fos términos del articulo 32 de la Ley 489 de 1998,

La Junta Administradora Local respectiva promovers !a asistencia representativa
de los barrios y sanidades de planeacion zonal de la localidad.




Articulo 7°. integracién de Ja terna. Una vez efectuada la audiencia piblica pare
la presentacion de los aspirantes, de conformidad con lo dispuesto en el articulo
84 del Decreto-iey 1421 de 1993, la Junta Administradora Local integraré fa terna
de aspirantes al cargo de alcalde local, empleando el sistema del cuociente
electoral, dentro de los ocho (8) dias iniciales del primer perfodo de sesiones de
la correspondiente Junta, o siguientes a la celebracién de la audiencia, cuando la
falta definitiva del Alcelde Local se presente con posterioridad.

-

La ferna solamente podré ser integrada por aquelios espirantes que hayan
superado todas las elapas del proceso meritocrético. En el caso de que la terna
sea conformada por alguna persona que lenga una inhabilidad o no cumpla los
requisitos ser& devueita por ef Alcalde Mayor a la respecliva Junta Administradora
Local para que sea integrada de nuevo con {0s aspirantes que superaron las
etapas del proceso que no tienen inhabilidades y cumplen los requisitos.

NOTA: El texto subrayado fue inaplicado por INCONSTITUCIONAL por ef
Consejo de Estatlo mediante fallo 4136 de 2006.

Articulo 8°. Naluraleza juridica del cargo. EI proceso de que trata el presente
articulo no implica el camblo de la naturaleza juridica del cargo de alcalde focal,

Articulo 9°. Designacién de Personeros Locales. De conformidad con Io
establecido en ef articulo 102, numeral 1 del Decrefo 1421 de 1993, Jos
Fersoneros Locales serén designados por ef Personero de Bogota, D. C., quien
para tal efecto podré adoptar un procedimiento semejante al dispuesto en el
presente decreto.

Articulo 10. Medidas para ef cumplimiento. Corresponde al Gobierno Distrital
adoptar las medidas necesarias para el cumplimiento de fo dispuesto en el
presenie decreto. Ver el Decrefo Distrital 142 de 2005

Articulo 11, Vigencia. EIl presente decreto rige a partir de la fecha de su
publicacion y deroga las disposiciones que e sean conlrarias,

(..)"

Podemas observar que o acontecido en el mencionado proceso de eleccién de
Alcaldes Locales periodo 2020, no se encuentra regulado en las leyes que
reglamentan la materia; a saber Localidades donde como en el caso de Sumapaz
no aprobo nadie el proceso meritocratico, localidades como Antonio Narifio y
Martires donde sofo aprobd una sola persona, entre otros casos, no se encuentran
reglados, y como lo exponiamos en acépite anterior el SECRETARIO DE
GOBIERNO ha querido LEGISLAR toméndose atribuciones que no le corresponden
como se demostro en las funciones que posee la SECRETARIA DISTRITAL DE
GOBIERNQ, situacion estd que amerita que al no cumplirse Io normado, y ante los
vacios legales y en las normas, el mencionado proceso por PRINCIPIO DE
LEGALIDAD, PRINCIPIO DE OPORTUNIDAD, PRINCIPIO DE IGUALDAD,
PRINCIFIO DE UNIDAD DE MATERIA, DEBIDO PROCESO y PRINCIPIO DE
FAVORABILIDAD, entendiendo este ditima fundamentado en el principio de
legalidad y en especifico el de la ley previa, con lo cual se busca impedir |a
arbitrariedad del Estado, su_intervencién abusiva sobre los derechos y las

libertades del individuo. . (Subrayo fuera de texto)

Por demas en norma constitucional se establece que: “El Concejo Distritat se
compondré de cuarenta y cinco (45) concejales. En cada una de las localidades
habra una junta administradora elegida popularmente para periodos de cuatro (4)




afios que eslara integrada por no menos de siete ediles, segin lo determine el
Concejo Distrital, atendida ia poblacion respectiva,

El Alcalde Mayor seréa elegido para un perlodo de cuatro afos, por el 40 por ciento
e los 'votos que, de manera secreta y directa, depositen los ciudadanos con las
formalidades que determine |a ley, siempre que sobrepase al segundo candidato
méas votado por 10 puntos porcentuales.

Si ningan candidato obtiene dicha mayoria, se celebrara una nueva votacidn que
tendra lugar tres semanas mas tarde, en la que solo participaran los dos candidatos
que hubieren obtenido las mas altas votaciones. Serd declarado Alcalde Mayor
quien obtenga el mayor niimero de votos, en la segunda vuelta.

La eleccion de Alcalde Mayor, de concejales distritales y de ediles se hara en un
mismo dia por periodos de cuatro {4) afios y el alcalde no podra ser reelegido para
el periodo siguiente. . .

Siempre que se presente {alla absoluta 2@ mas de dieciocho (18) meses de la
terminacién def periodo, se elegira alcalde mayor para ef tiempo que reste. En caso
de que fallare menos de dieciocho {18) meses, el Presidente de la Republica
designara alcalde mayor para lo que reste del periedo, respetando el partido, grupo
politico o coalicién por el cual fue inscrito el alcalde elegido. Los alcaldes locales
seran desiqnados por el Alcalde Mayor de terna enviada por la
correspondiente junta administradera. (Subrayo fuera de texto}

En los casos {axativamente seffalados por la ley, el Presidente de la Repliblica
suspenderd o destituird al Alcalde Mayor. Los concejales y los ediles no podran
hacer parte de las juntas directivas de las entidades descentralizadas.

PARAGRAFO. Los dos candidatos que participen en la segunda vuella podran
ajustar, conforme los acuerdos programéticos que adelanten, su programa de
Gobierno, el cual deberd publicarse en medio de amplia circulacién ocho {8) dias
habiles antes de la segunda vuelta'",

Si en el proceso deviene la imposibiidad por parte de las JUNTAS
ADMINISTRADORAS LOCALES de conformar las mencionadas ternas y por parte
de la hoy ALCALDESA MAYOR, designar los alcaldes locales en determinadas
localidades por no poseer los candidatos, el concurso deviene en ineficaz por no
obtener los resultados y fines propuestos, y por no encontrarse norma que
establezca solucién alguna de acuerdo a lo acontecido, y de acuerdo al Principio de
legalidad y ley previa deberd repetirse todo el proceso de conformacién e inscripeion
de candidatos a ias mencionadas Alcaldias Locales para el afio en curso.

A su vez se encuentra establecido que: “DEMOCRATIZACION DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA. <Articulo modificado por el articulo 78 de la Ley
1474 de 2011. El nuevo texto es el siguiente:> Todas las entidades y organismos
de la_Administracién Pblica tienen_la obligacién de desarrollar_ su gestién
acorde con los principios de democracia participativa y democratizacién de la
gestién publica. Para ello podran realizar todas las acciones necesarias con el
objeto de involucrar a los cludadanos y organizaciones de la sociedad civil en la

" Articulo 323°, Constitucién Politica
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formulacion, ejecucion, control y evaluacion de la gestion plblica™", {Subrayo fuera
de texto)

Principios legalmente consfituidos que deben ser tenidos en cuenta para el caso que
*nos ocupa, aunados a los principios y Derechos fundamentales que establece
nuestra Constitucidn Politica para este tipo de Concurse de eleccion de Alcaldes
Lacales, Maxime cuando el fin buscado mediante el proceso que se realizd en dias
anteriores no fue eficaz, no cumplié con los fines esenciales de la convocatoria, ¥
ante la faita de reglamentacion sobre el mismo, situacion qua nos coloca en que el
mencionado proceso Deberd repetirse en todas y cada una de las localidades.

De acuerdo a lo anterior [a Honorable Corte Constitucional se ha manifestado de la
siguiente manera:

Y...)

Preservacion y vigencia de los derechos fundamentaies de las personas de
acceder al desempefio de funciones y cargos publicos

Otro de los objetivos de la carrera es preservar y mantener en vigencia los
derechos fundamentales de log individuos para acceder al desempefio de
cargos y funciones puiblicas y ejercer su derecho al trabajo en iqualdad de
condiciones y oportunidades de manera estable y contando con la opcidn de
poder ascender de acuerdo a los resultados que haya demostrado al cumplir las
funciones de su cargo (CP, arts. 2o., 40, 13, 25, 40, y 53)28_(Subrayo fusera de
texto)

En ei ambito constitucional, ¢l entendimiento de la funcién piblica en armonia
con derechos fundamentales implica realizar una interpretacién sistematica de
la_clausula del Estado Social de Derecho {art.1); el derecho a la igualdad
(art13); los derechos politicos de los colombianos (art.40.7); el

establecimiento de funciones publicas mediante la ley o un reglamento vy las
limitantes para acceder a carges piblicos (art. 122 con su reforma mediante o!

A.L. 01 de 2009): la regla para acceder a la carrera por concurso de méritos y el
principio de igualdad de oportunidades (art.125); asi como la creacion de Ia
Comision Nacional del Servicio Civil (art.130) 8., (Subrayo fuera de texto)

De esta manera, resufla evidente la vincuiacion entre el sistema de carrera con la
proteccion de derecho politico a acceder a cargos y funciones publicas (Art. 40-7
C.P.) con igualdad de oportunidades. En este sentido, la necesidad de un concurso
publico de méritos permite a los ciudadanos que, conforme a un procedimiento
abierto vy democritico, v sin mediar ninguna diferencia adicional que aquella
referente a los requisitos y calidades profesionales necesarias para ocupar el
cargo correspondiente, se cologue a consideracion de las autoridades del
Estado la intencién de conformar su estructura burocratica. Ademés, como se
ha indicado, dicho mecanismo de seleccién debe responder a_parametros

objetivos de evaluacién, lo que impide tratamientos discriminatorios

injustificados en el acceso al servicio publico*”. (Subrayo fuera de texto)

Asi mismo, a través de la carrera se logra que los derechos subjetivos de los
trabajadores, incluyendo los servidores publicos, sean eficaces especialmente la
establlidad laboraf (Art. 53 C.P.). Por lo anterior, y conforme al mandato de acuerdo
al cual el ingreso, ascenso y retiro en los cargos del Estado se debe efectuar en

15 Articulo 32°, Ley 489 de 1998




cqndiciones que (i) valoren el mérito y las calidades de los aspirantes o servidores;
y {ii) en caso de retiro del serviclo, debe estar relacionado con la calificacion no
satisfactoria en el desempeiio del empleo, la violacion del régimen disciplinario o por
las demds causales que la Constitucion o la Ley sefialan, ya que de esla manera se
puede ‘predicar la existencla de derechos adquiridos de permanecer en el
empleo2® a favor de los trabajadores que ingresan cumpliendo los requisitos de la

carrerale,

La Convencién Americana sobre Derechos Humanos en el numeral 1° del articule
23 considera al derecho de acceso a cargos plblicos como un derecho politico:

“Articulo 23. Derechos Politicos1. Todos los ciudadanos deben gozar de los
siguientes derechos y oportunidades: .

a. de participar en la direccion de los asuntos plblicos, directamente o por
medio de representantes libremente elegidos;

b. de volar y ser elegidos en elecciones periddicas auténlicas, realizadas por
sufragio universal e igual y por voto secreto que garantice la libre expresién de
la voluntad de los efeclores, y

¢. de tener acceso, en condiciones generales de iqualdad, a las funciones
publicas de su pais.

2, La ley puede reglamentar el sjercicio de los derschos v oportunidades a gue
se refiere el inciso anterior, exclusivamente por razones de edad,
naclonalidad, residencia, idioma, instruccién, capacidad civil 0 menlal o
condena, por juez competente, en proceso penal.

El Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos consagra en el articulo 25 al
derecho de acceso a cargos pliblicos, en condiciones de igualdad de oportunidades,

en los siguientes términos:

“Artfculo 25. Todos los ciudadanos gozaran, sin ninguna de las distinciones
mencionadas en el artfculo 2, y sin restricciones indebidas, de los siguientes
derechos y oportunidades: a) Participar en fa direccién de los asuntos poblicos,
direclamente o por medio de representantes libremente elegidos;

b) Volar y ser elegidos en elecciones periddicas, auténticas, reafizadas por
sufragio universal e igual y por voto secreto que garantice fa libre expresién de
la voluntad de los electores;

¢) Tener agcceso, en condiciones generales de igualdad, a las funciones
publicas da su paistdl”

La Observacion General nGm. 25, mediante la cual se interpreta la citada disposicion

convencional prevé que:

Para garantizar el acceso en condiciones generales de igualdad, los

criterios y procedimientos para el nombramiento, ascenso, suspensién 4
destitucién deben ser razonables y objetivos. {Subrayo fuera de texto]

Podran adoptarse medidas positivas para promover la igualdad de
oportunidades en los casos apropiados & fin de qus todos los ciudadanos
tengan igual ecceso”.

Si el acceso a la administracién publica se basa en los méritosy en

fa [qualdad de oportunidades, y si se asegura la estabilidad en el cargo, se
garantizard su fibertad de toda injerencia o presién politica” 53,

v




La Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia
contra la Mujer, en su articulo 4° dispone lo siguiente: “Toda mujer tiene derecho al
reconocimiento, goce, ejercicio y proteccion de fodos los derechos humanos y e las
libertades consagradas por los instrumentos regionales e internacionales sobre
*derechos humanos. Eslos derechos comprenden, entre ofros:(...) j} el deracho a
tener fgualdad de acceso & las funciones publicas de su pafs y a participar en los
asuntos pablicos, incluyendo la toma de decisiones’ ¥4,

3.5.1.1.6. La de la Convencién sobre la Eliminacién de todas las Formas de
Discriminacion contra la Mujer (CEDAW) en el articulo 7° manifiesta: "Los Estados
Partes fomarén fodas las medidas apropiadas para eliminar la
discriminacién contra la mujer en fa vida polltica y piblica del pais y, en particular,
garantizarén a las mujeres, en igualdad de condiciones con los hombres, ¢l
derecho a: (...) b) Participar en la formulacién de las politicas gubernamentales y en
la ejecucion de éstas, y coupar cargos publicos y ejercer todas las funciones
publicas en todos los planos gubernamentalese,

3.5.1.1.7. La Convencidn Interamericana contra la Corrupcion en el articulo 3°
exige que los Estados parte adopten medidas para la contratacion de funcionarios
publicos y que para adquirir bienes y servicios por parte del Estado aseguren la
publicidad, eguidad y eficiencia de tales sistemas:

“A Ios fines expuestcs en el Articulo If de esta Convencion, los Eslados Partes
convienen en considerar la aplicabiiidad de medidas, dentro de sus progios
sistemas institucionales, destinadas a crear, mantener y fortalecer: { .)a
Sistemas para la contratacion de funcionarios pablicos y para la adquisicion de
bienes y servicios por parte del Estado que aseguren la publicidad, equidad
y eficiencia de tales sistermas” (negrilias y subrayado fuere de texto).

3.5.1.1.8. La Convencién de Naciones Unidas contra la Corrupcién, mediante
su articulo 7°, exige a los Estados Partes que sean consagrados sistemas de
convocatoria, confratacion, retencién, promecion y jubilacién de empleados
plblicos basandose en los principios de eficiencia_y_transparencia Yy en
criterios objetivos como el mérito, la equidad y la aptitud: {Subrayo fuera de
texto

“Cada Estado Parte, cuando sea apropiado y de conformidad con los principios
fundamentales de su ordenamiento juridico, procurard adoptar sistemas de
convocatoria, contralacidn, retencion, promacién y jubilacién de empleados
publicos y, cuando proceda, de ofros funcionarios publicos no elegidos, o
mantener y fortalecer dichos sistemas. Estes: a) Estaridn basados en

principios de eficiencia y transparencia y en criterios objetives como el
métito, la equidad y Ia aptitud: b) Incluirén procedimlentos adecuados de

seleccion y formacion de los titulares de cargos piiblicos que se
consideren especialmente vuinerables a la corrupcion, asi como, cuando
proceda, la rofacién de esas personas a otros carqos: ¢) Fomentardn una
remuneracion adecuada y escalas de sueido equitativas, teniendo en cuenta
el nivel de desarrolio econémico del Estado Parte; d) Promoveran programas
de formacién y capacitacidn que les permitan cumplir los requisitos de
desemperio correcto, honcrable y debido de sus funciones y les proporcionen
capacitacién especializada y apropiada para que sean mas conscientes de los
riesgos de corrupcion inherentes al desempefic de sus funciones. Tales
programas podrdn hacer referencia a cédigos o normas de conducta en las

gsferas pertinentes”. {Subrayo fuera de texto)




De _esta manera, los instrumentos internacionales que han sido suscritos y
ratificados por Colombia reconocen y evidencian la hecesidad de la existencia

de sistemnas transparentes, equitativos y eficientes para el ingreso a la funcién
publica. {Subrayo fuera de texto)

Exigencia constitucional

Mediante el articulo 125 Superior se reconocld la existencia de regimenes aplicables
al ingreso a la funcion publica diferentes a la carrera, tales como: la de eleccion
popular, cargos de libre nombramiento y remocién, trabajadores oficiales vy los
demas que la Ley ha determinado. Cabe sefialar, que a pesar que fodos los
regimenes no estén sometidos a la carrera, si estn orientados por los principios
del_articulo 209 de la_Constitucién, como fa igualdad, moralidad, eficacia,
economia, celeridad, imparcialidad y publicidad. (Subrayo fuera de texto)

Frente a_este tema_la jurisprudencia de esta Corporacidn ha indicado que el
desarrollo_de la potestad con la que cuenta el Legislador para reqular los
requisitos_necesarios para acceder & cargos publicos tiene por finalidad
preservar el interés general, garantizar que la funcién administrativa se cumpla
conforme a los términos del articulo 209 Superior, y procurar gue los fines del
Estado consaqrados _en el articulo 2 de la Constitucién(® sean
alcanzados. (Subrayo fuera de texto}

Igualmente, la Corte Constitucional ha manifestado que respecto al acceso a cargos
publicos el legislador debe buscar el equilibrio entre dos principios que orientan la
funcidn poblica: (i) el derecho de igualdad de oportunidades ¢on el que cuentan
todos_los ciudadanos para acceder al desempeiio de carqos y funciones
piblicas {CP arts 13 y 40) y; (i) la blsqueda de la eficiencia y eficacia en la
Administracion, a través de mecanismos que permitan seleccionar trabajadores que,
por su mérito y capacidad profesional, resulten ser los méas Idéneos para cumplir con
las funciones y responsabllidades inherentes al cargo™, (Subrayo fuera de texto)

De esta manera, asi la discrecionalidad det Legislador sea amplia para reqular
los _requisitos y condiciones de acceso _a la funcién piblica, no

puede desconocer los derechos fundamentales quienes aspiran ocupar un
cargo pablico como el derecho de participacidn y de iqualdad. Por tal motivo,
conforme a los principios de eficiencia y eficacia de la funcién publica, se debe
procurar delerminar las condiciones que se adapten a! mérito, capacidad de los
aspirantes Y, en especial a las exigencias del servicio™, (Subrayo fuera de texto)

Conforme a lo anterior, Ia facultad con la que cuenta el legislador para reqular
las condiciones v requisitos necesaries para acceder a los cargos piblicos,

tiene como objetivo_garantizar el interés general {C.P. art. 209) y procurar el
logro de los fines esenciales del Estado (C.P. art. 2°}, cumpliendo con los
parametros de razonabilidad v _proporcionalidad, y con los limites que
permiten la realizacién de los principios de la funcién publica, estos son, la

eficiencia, economfa, igualdad, celeridad, imparcialidad y publicidad (art. 209
C.P.)!*. (Subrayo fugra de texto)

lgualmente, en diversas ocasiones™, la Corte Constitucional ha indicado que la
potestad del legislador no es absoluta y que debe buscar en el ejercicio de su
competencia, el equilibrio entre dos principios de fa funcidn piblica (i) el derecho
que tienen todos los ciudadanos para acceder al desempefio de cargos y funciones
publicas en igualdad de oportunidades, y (ii) la bisqueda de la eficiencia y eficacia
en ia administracion mediante mecanismos que permilan seleccionar a aquellas




personas que por su merito y capacidad profesional, resulten ias mas ldoneas para
cumplir con las funciones y responsabilidades inherentes al cargo/8y,

* Principio de igualdad

La Constitucién Politica de Colombia en el numeral 7 del articulo 40 determina que
todos los ciudadanos tienen el derecho fundamental a participar en condiciones de
igualdad en la conformacién, ejercicio y control del poder politico. Igualmente, se
establece que para que este derecho sea efectivo se puede tener acceso al
desemperio de funciones y cargos plblicos, conforme a las reglas del concurso
pubiico y a los méritos y calidades propias (C.P. art 125). Cabe resaltar que esta
posibilidad deriva de la Declaracién Universal de los Derechos Humanos en donde
se reconoce la igualdad de [os ciudadanos anle la ley y se declara que pueden
acceder a todas las dignidades, puestos y empleas por su capacidad y sin distincién
diferente que sus virtudes y talentos(&],

Por tal motivo ha indicado esta Corporacién que el principio de igualdad es
contrario a cualquier requlacion gue contenga requisitos diferentes al mérito
¥ capacidad de los participantes, sin tener un fundamento objetivo o donde [as

pruebas no hayan sido valoradas razonablemente ni de manera acorde a su
importancia, de conformidad al cargo que se va a otorgar, ya gue con tales
actuaciones se obstruye el derecho a acceder a los cargos piblicos en
condiciones igualitarias®, {(Subrayo fuera de texto)

Respecto al principio de igualdad de oportunidades, ha indicado la jurisprudencia
constitucional® que se refiere a las ocasiones de las personas para compartir la
misma posibilidad de tener un empleo, sin importar que con posterioridad Y por
motivos justos no se logren las mismas posiciones o el cargo que se pretendia. De
esta manera, [as opciones al acceso a empleos estatales dentro del régimen de
carrera conllevan a que las expectativas de las personas sean concretadas en el
reconocimiento de oportunidades iguales sin que se les permita a las autoridades
generar tratos preferentes sin que medie una justificacién objetiva,

{..)®

De acuerdo a lo anterior continuamaos con ef estudio jurisprudencial y lo que nuestra
Honaorable Corte Constitucional ha establecido en su criterio frente al tema gue nos
ccupa a saber;

()

CONCURSO DE MERITOS-Potestad del juez de tutela cuando evidencia
irregularidades y vulneracion del debido proceso en el trémite del concurso

Una de las consecuencias que ltiene la consagracién expresa del debide proceso
como un derecho de rango fundamental, es que todas las personas pueden acudir
a la accion de tutela con el fin de que el juez constitucional conozca de la presunta
vulneracion, y de ser necesario ordene las medidas necesarias para garantizar
su proteccion inmediata. el deber de proteccion de los derechos fundamentales
exige al operador judicial tomar al momento de fallar una accidn de amparo una serie
de medidas lendienfes & lograr que la proteccidn sea efectiva. Entre las
prevenciones que debe adoptar el juez de tutela cuando evidencia la transgresion

16 Sentencia C-034/15




) c de una garantla constitucionsl, esté la de dictar una sentencia en la cusl restablezca
el derecho y se dispongan una serie de érdenes que garanticen el cumplimiento de

. . las decisiones adoptadas. Este Iribunal ha aclarado que las 6rdenes que puede
° impartir un jusz de tufela pueden ser de diverso tipo, ya que la decision a sdoptar

tigne que ser suficiente y razonable para lograr que la situacién de vulneracidn cese.

DEBIDO PROCESO EN CONCURSO DE MERITOS-Juez estd facultado para
suspender de forma tempora! o definitiva el concurso por irregularidades

Los jueces de tutela en desarroillo _de sus potestades deben adoptar las
medidas que se requieran para que las personas que se consideren afectadas
por las irreqularidades deteciadas en un concurso, puedan disfrutar de su
derecho, Para ello pueden entre otfras acciones, suspender la ejecucién del

mismo en Ia efapa en la que se encuentre, o en su defecto dejar sin efectos
todo el tramite realfzado. (Subrayo fuera de texto)

Dando alcance a lo referido anieriormente, este tribunal considera que Ia
Constitucién de 1991 exallé el mérito como criterio predominante, “‘que no puede ser
evadido ni desconocido por los nominadores, cuando se lrala de seleccionar o
ascender a quienes hayan de ocupsr los cargos &l servicio del Eslado. Entre los
fines de la misma se puede resaltar el de consagrar en beneficio_de la
colectividad sin ninquna discriminacién el acceso y ascenso a la funcién

pablica'@¥, {Subrayo fuera de texto)

En este orden de ideas, es necesario sefialar que los sistemas de ingreso basados
en el mérito tienen como cbjelo garantizar la permanencia de los empleados y
. funcionarios en los cargos piblicos del Eslado y el acceso de los ciudadanos a la
administracién de acuerdo a sus cualidades, talentos y capacidades. Asl mismo,
- constituye plena garantia que consolida el principio de igualdad, en la medida
en que propende por eliminar las practicas de acceso a la funcién piiblica
basadas en criterios partidistas, los cuales han sido imperantes en nuestro
pais alo largo de toda su historia. (Subrayo fugra de texto)

Asl lo considerd la Corte Constitucianal, por ejemplo, en la sentencia T-169 de 2011,
en [a cual determiné gue:

"La provisién de empleos piiblicos a través de la figura del concurso, obedece

a_la_satisfaccién de los altos intereses piblicos y sociales del Estado, en
cuanto garantiza un derecho fundamental como_es el_acceso a fa_funcién
pdablica, realiza el principio de igualdad de tratamiento v de oportunidades do
qulenes aspiran a los cargos publicos en razén del mérito y la calidad v
constituye un factor de moralidad, eficiencia e imparcialidad en el ejercicio de
{a funcién administrativa”. (Subrayo fueta de texto) )

En este sentido, la _Corte ha indicado que las_rarones subjetivas de los
nominadores —por ejemplo de indole moral- no pueden prevalecer sobre los
resultados de los concursos de seleccion.Zd También ha rechazado los
motivos _secretos y reservados para descalificar a un candidato.?®) Ha

reiterado gue la pertenencia a un partido politico como criterio de seleccidn
fue prohibida por el propio constituyente en el articulo 125 superior. Por Glimo,

ha enltendido que el uso de criterios raclales, étnicos, de género, econdmicos,
ideoldgicos, religiosos o de Indole regional para la seleccién del personal del Estado
constituye una forma de discriminacién.2: {Subrayo fuera de texto)




Agl las cosas, en dicha sentencia esta corporacion concedis el ampar6 a los
derechos fundamentales accionados aduciendo que:

" “Dado que la carrera administrativa se basa tnica y exclusivamente en ef mérito y
{a capacidad de los aspirantes, es deber de la administracién escoger o seleccionar
& aquellas personas que, por su capacidad profesional y condiciones personales,
son fas que requiere el servicio publico, pues la eficiencia y eficacia del mismo,
dependeran de la idoneidad de quienes deben prestarlo. Para lograr los fines del
concurso, los participantes y otras personas gue eventualmente puedan tener

un interés en sus resultados, tienen derecho a efercer control sobre la forma
tomo se ha _desarrollado. Pero, este control salo podra ser ejercido en Ila

medida en que la administracién dé a la publicidad los resultados del mismo,

vy _gque dichos resultados pusdan ser analizados V. _Por._consiguiente,
controvertidos. {Subrayo fuera de texto) !

Por _regla general no pueden existir resultados ocultos. Y cuando esta
situaclén se presenta, estamos en_presencia de una forma de violacidn al

debido proceso. Vale recordar que el debido proceso se debe aplicar a toda
clase de actuaciones judiciales y administrativas, seqin el articuto 29 de Ia

Constitucién. Por consiquiente, se puede afirmar que la Universidad violé ef
mencionado derecho fundamental al actor, al no darle a conocer fos

resultados def concurso”. (Subrayo fuera de texto)

Entre los argumentos que flevaron a esta corporacion a tornar dicha decisién se
destacan los siguientes:

"si Ia provision de cargos de libre_nombramiento y remocion se adelanta
siguiendo para elio criterios de seleccion objetiva, Jos respectivos concursos

de méritos deberdn ajustarse a los principios de iqualdad de oportunidades ¥
de respeto por el debido proceso administrativo. A decir verdad,_la qarantia

del principio de igualdad de oportunidades en ef acceso a cargos publicos

dependerd de que se respeten los diversos principios (var. transparencia,

publicidad, libre concurrencia, etc.), competencias, etapas y procedimientos

que suelen regir los concursos piblicos de méritos. (Subrayo fuera de texto)
(“_)17

Como lo expresa la Honorable Corte Constitucional, se deben proteger los derechos
fundamentales en este tipo de concurso, teniendo en cuenta que debe realizarse en
igualdad de oportunidades y de manera imparcial, sin vulnerar principios como lo
son el de legalidad, favorabilidad, unidad de maleria, eficiencia, imparcialidad,
moralidad, sin razones subjetivas de valoracién como el clientelismo, el nepotismo,
o el amiguismo, criterios que son utilizados para proveer este tipo de cargos, debe
imperar la imparcialidad y 1a transparencia, y todos y cada uno de los derechos
establecidos en la Constitucion Politica, garantizande un tratamiento iyuslitario para
todos los ciudadanos que deseen aspirar a ocupar un cargo pablico como lo es las
diferentes Alcaldias Locales de las 20 [ocalidades de Bogota D.C., resulta atentatoria
del principio de igualdad y deméas derechos y principios, la manifestacién hecha por
el SECRETARIO DE GOBIERNO de repetir un examen para unos si y para otros
no, lo cuat suscita el rompimiento del equilibrio entre los participantes inscritos a
nivel Distrital. .

7 Sentencia T-604/13

ab




Por Gltimo, de acuerdo & lo establecido en el:° ARTICULO. - 85. Ediles. Para ser elegido
edit 6 nombrado alcalde local se requiere ser ciudadano en ejerciclo y haber residido o
desempenado alguna actividad profesional, industrial, comercial o laboral en la
respectiva localidad por lo menos durante (os dos afios anteriores a la fecha de la
eleccién o'del nombramiento. ARTICULO. - 66. Inhabilidades. No podran ser elegidos
ediles quienes: 1. Hayan sido condenados a pena privativa de libertad, excepto en los
casos de delitos culposos o politicos. 2. Hayan sido sancionados con la pena de
destitucidn de un cargo piblico, o se encuentren, temporal o definitivamente, excluidos
del ejercicio de una profesion en el momento de la inscripeion de su candidatura. 3.
Hayan perdido la investidura de miembros de una corporacion de eleccion popular. 4.

Dentro de los tres (3} meses anteriores a la inscripcién de la candidatura se hayan
desempeiiado como empleados pdblicos en e] Distrito; hayan sjdo miembros de

una junta directiva distrital; hayan intervenido en la gestién de nteqocios o en la
celebracién de contratos con el Distrito o hayan ejecutado en la localidad conirato
celebrado con organismo piblico de cualquier nivel, y 5. Sean cényuges, compafieros
o compafieras permanentes o parienies dentro del segundo grado de consanguinidad,
o primero de afinidad o civil, de los concejales o de los funcionarios distritales que
ejerzan autoridad politica o civil. ARTICULO. - 84, Nombramiento. Los alcaldes locales
serdn nombrados por el alcalde mayor de terna elaborada por |a correspondiente
iunta administradora. Para la Integracién de la terna se empleara el sistema del

‘cuociente electoral. Su elaboracién tendra lugar dentro de los echo (B) dias iniciales del

primer periodo de sesiones de la correspondiente junta. El alcalde mayor podra remaover
en cualquier tiempo los alcaldes locales. En tal caso la respectiva junta integrara nueva
terna y la enviara al alcalde mayor pare lo de su competencia. Quienes integren las
ternas deberén reunir los requisitos y calidades exigidas para el desempefio del cargo.
No podran ser designados slcaldes locales quienes estén comprendidos en cualguiera
de las inhabilidades sefigladas para los ediles. Los alcaldes locales tienen el cardcter
de funcionarios de la administracién distrital y estaran sometidos at régimen dispuesto
para ellos. NOTA: Articulo reglamentado parcialmente por el Decreto Nacional 1350 de
2005"", (Subrayo fuera de texto).

En la localidad Octava de Kennedy de acuerdo a lo expresado por la UNIVERSIDAD
NACIONAL DE COLOMBIA y el sefior SECRETARIC DE GOBIERNO DISTRITAL las
personas que aprobaron el examen fueron:

1026269831 YEIMMY CAROLINA AGUDELO
1030653878 ANDRES FELIPE HURTADO
1032380405 EDGAR VAN CARVAJAL
1032405577 LUIS CAMILO CASTIBLANCO
80773423  JORGE ANDRES BOHORQUEZ
1012360130 DIEGC ORLANDO BAYONA
1024527038 DIEGO ARMANDO LOPEZ

NO ;R W=

Para el caso de la sefiora YEIMMY CAROLINA AGUDELO identificada con Cedula de
Ciudadania No 1026269831 al momento de iniciar el proceso y de presentar el
mencionado examen tenla vigente CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS
vigente con la ALCALDIA LOCAL DE TUNJUELITO y para resolver el tema acudimos
al concepto Nr.:2Q019EE796 de la ALCALDIA MAYOR DE BOGOTA GESTION
PUBLICA que al tenor establecido que:

“(...)

18 Decreto Ley 1421 de 1993

2




. ASUNTO: RESPUESTA A LOS RADICADOS 2019ER615 Y 2018ERB14, 5

© OBS: N/A Bogotd D.C, ASUNTO: Respuesta Radicados 2019ER615 y
2019ER814 / SDQS 290102019 y 522362019 / Concepto sobre inhabilidad y/o
incompatibifidad para ser elegido como edil en ef Distrito Capital de Bogota.

Con el presente damos atenta respuesta a su consulta, elevada a través del
Sistema Distrilal de Quejas y Soiuciones, previa transcripcion de los apartes
relevantes de su solicitud y de fa normatividad en las cuales se fundamenta, asi:

ENTORNO FACTICO.

(... ) SOLICITO A USTEDES MUY AMABLEMENTE SE ME ACLARE SI
PUEDO SER CANDIDATO A EDIL DE LA LOCALIDAD 18 DE RAFAEL URIBE
URIBE, TENIENDO UN CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS CON
ENTIDAD DEL DISTRITO, SE ME ACLARES! TENGO INHABILIDAD PARA
INSCRIBIRME COMO CANDIDATO YEN SU DEFECTO SI TENGO QUE
RENUNCIAR O NG AL CONTRATOQ DE PRESTACION DE SERVICIOS QUE
TENGO, ESTO CON EL FIN DE NO QUEDAR INHABILITADO, Y PODER
PARTICIPAR COMO CANDIDATO A LA JAL DE LA LOCALIDAD ANEXO
CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS CON LA NORMA T! VIDAD
VIGENTE, Y CUMPLIR CON LAS FECHAS ESTIPULADAS EN EL
CALENDARIO ELECTORAL 2019 ANEXO CONTRATO DE PRESTACION DE
SERVICIOS PARA SU ANALISIS (... )"

ENTORNO JURIDICO.

La Conslitucién Politica de Colombia promulgada en 199 1, en su arficulo 293,
contempla que medianfe ley se establecerén Jas inhabilidades e

incompatibilidades de los ciudadanos que sean elegidos por voto popular, en los
siguientes términos:

"ARTICULO 293. Sin perjuicio de lo establecido en Ja Constitucién,
fa ley determinarj las calidades, inhabilidades, incompatibitidades,

fecha de posesién, periodos de_sesiones, faltas absolutas o
temporales, causas de destitucién y formas de llenar Ias vacantes
de los ciudadanos gue sean elegldos por voto popular para el
desempefio de funciones publicas en las entidades territoriales, La ley
dictard también las demés disposiciones necesarias para su eleccién y
desempedio de funciones. " (Subraya fuera de texto)

En desarroflo de dicho postulado constifucional, el Decreto Ley 1421 del 21 de
Julio de 1993 "Por el cual se dicta el régimen especial para ef Distrito Capital de
Sant afé de Bogotd', en el numeral 4 del articulo 66, preceptoa:

"ARTICULO 66. INHABILIDADES. No podrén ser elegidos ediles
quienes: (..} 4. Dentro de los tres {3) meses anteriores a fa inscripcién de
la cendidatura se hayan desempefado como empleados pablicos en el
Distrito; hayan sido miembros de una junta directiva distrital; hayan
intervenido en la gestion de negocios o en la celebracién de contratos
con el Digtrito o hayan ejecutado en la localidad contrato celebrado con
organismo ptblicos de cualquier nivel, y".

Ahora bien, fa celebracién de contratos estalales es una potestad y alfernativa
contenida en ef la Ley 80 del 28 de octubre de 1993 "Por la cual se expide el
Estatuto General de Confratacién de la Administracién Publica”, que, en relacion




con aquellos de prestacién de servicios, en el numeral 30de su articulo 32,
sefiafa:

"De los Contratos Esfatales. Son contratos estalales todos los actos
' jurldicos generadores da obligaciones que celebren las entidades a que
se refiere el presente esfalufo, previsios en el derecho privado o en
disposiciones especialas, o derivados del gjercicio de fe aufonomia de la
voluntad, asf como los que, a titulo enuncialivo, se definen a continuacion

(..) 31. Coniralo de Prestacién de Servicios

Son conlratos de preslacién de servicios los que celebren las entidades
eslatales para desarrofiar actividades relacionadas con fa administracion
o funcionamiento de la entidad. Estos conltratos sélo podrén celebrarse
con personas naturales cuando dichas aclividades no puedan realizarse
con personal de planta o requieran conocimientos especializedos.

En ningtin caso estos conlratos generan ralacién laboral ni prestaciones
sociales y se celebrardn por el término estrictamente indispensable”.

Respeclo de ia Estruclura General Administrativa de la Administracion Distrital,
el Acuerdo Distrital 257 ds! 30 de noviembre de 2006 "Por el cual se dictan
normas bésicas sobre la esfruclura, organizacién y funcionamiento de los
organismos y de las entidades de Bogota, Distrifo Capr!a! y se expiden olras
disposiciones”, en su artlculo 22, prescribe:

"Estructura General Adminisirativa del Secitor Central. Ef Sector Central
de la Administracion Distrital estd integrado por los siguientes
organismos;

a) El Despacho del Aicalde o Alcaldesa Mayor,;
b) Los Consejos Superiores de la Adminisiracitn Distrital:
c) Las Secretarlas de Despacho, {...)".{Subraya fuera de texio)

En cuanlo al concepto de inhabilidad, la Corte Constilucional ha reflerado como
en la Sentencia C - 558 del 6 de diclembre 1994, denlro de los Expedientes D-
624 y D-638 acumulados, con ponencia del honorable magistrado Carlos Gavina
Diaz, 1o siguiente:

"Las inhabflidades se han definido, como aquelias circunstancias creadas
por la Constilucién o la ley que impiden o imposibilitan que une persona
sea elegida, o designada para un cargo publico y, en ciertos casos,
impiden que la persona que ya viene vinculada af servicio pibiico
continde en él, y lienen coma objetivo primordial lograr la moralizacion,
idoneidad, probidad, Imparcialidad y eficacie de quienes van a ingresar o
ya eslén desempefiando empleos piblicos”

Sobre la inhabilidad consagrada en el numeral 4 del articulo 66 del Decreto Ley
1421 da 1993, en Consejo de Estado medianie Sentencia def 15 de julio de 2004,
denfro del Expediente 2003-0053-01(3186), con ponencia del honorable
consejero Darlo Quifiones Pinills, se pronuncié en los siguientes términos:

“( ... ) La lectura detenida del articulo 66.4 del Decreto 1421 de 1983,
mueslra que, en relacidn con la celebracién de contratos comeo hecho




inhabilitante, consagra dos situaciones distintas y auténomas, a saber: i)

. " la celebracién de un contrato entre ef elegido y el Distrito dentro de los 3
meses anleriores a la inscripcion y, ji) fa ejecucién de un contrato
celebrado entre el elegido y un organismo publico de cualquier orden, en
la focafidad y dentro del término seflalade en Ja ley (..)"

ANALISIS JURIDICO.

De conformidad con el entorno jurldico referido, se infiere claramente que
nuestra Constitucion FPolitica en su articulo 269, ha eslablecido que las
inhabilidades de los ciudadanos que sean efegidos por voto popular, deberan ser
determinadas mediante ley. En desamollo de dicho precepto constitucional el
numeral 4, del articulo 66 del Decreto Ley 1421 de 1993, prevé expresamente
que no podrén ser elegidos como ediles en fa ciudad de Bogoté D.C, quienes
dentro de los tres (3) meses anteriores a la Inscripeion, se hayan desempefiado
como empleados pablicos en el Distrito; hayan sido miembros de una Junta
directiva distrital; hayan intervenido en fa gestion de negocios o en la celebracion
de contratos con ef Distrito 0 hayan ejecutado en Ia localidad contrato celebrado
con organismo publicos de cualguier nivel

Ahcra bien, fos contratos de prestacion de servicios constituyen una modalfidad
prevista en la normativa vigente, a fravés de la cual, las entidades estatales
pueden contratar ef desarrofio de actividades relacionadas con la administracién
o funcionamiento de la entidad, cuando las actividades no puedan realizarse con
personal de planta o requieran conocimientos especializados, de modo tal, que
- constifuyen un mecanismo excepcional y temporal a fravés de la cual ios
particulares pueden desempefiar funciones piblicas, y su fin es salisfacer
necesidades especiales de la administracion que no pueden estar previstas en
la planta de personal, sin que ello implique subordinacién y ausencia de
autonomfa respecto def contratista, conforme lo prevé a Ley 80 de 1993

En cuanto al conceplo de inhabilidad, la Corte Constitucional en reiterados
pronunciamientos como en la Sentencia C - 558 del 6 de diciembre 1984, ha
sefialado que son aquellas circunstancias creadas por la Constitucién o Ia fey,
que impiden o imposibilitan que una persona sea elegida, o designada para un
cargo publico, y en lo atinente a la inhabilidad consagrada en el numeral 4 del
articulo 66 del Decrefo Ley 1421 de 1993, en Consejo de Estado mediante
Sentencila del 15 de julio de 2004, indicd que en relacion con la celebracion de
contratos como hecho inhabifitante, consagra dos situaciones distintas y
auténomas, precisando que una de ellas es la celebracién de un contrato entre
el elegido y el Distrito dentro de los 3 meses anleriores a la inscripcion.

Conforme con la Estructura General Administrativa de la Administracién Distrital
de Bogota, establecida por el Acuerdo Distrital 257 de 2006, las Sacretarias de
Despacho, entre fas cuales se encuentra la Secretarfa Distrital de Habitat, hacen
parte del Sector Ceniral de la Administracién Distrital.

RESPUESTA.

Con fundamento en [o precedentemente expuesto, fuerza concluir que no
puede ser elegido como edil, quien dentro de los tres (3) meses anieriores
a la inscripcién de la candidatura, haya intervenido en la cefebracidn de
contratos con el Distrito, de acuerdo con la prescripcién contenida en gl
numeral 4, del articulo 66 de! Decrefo Ley 1421 de 1993, v a la luz def

pronunciamiento jurisprudencia; emitido por el Consejo de Estfado, en




* Sentencia del 15 de julio de 2004, referida_en los acdpites de entorno y
andlisis jurldico. {Subrayo fuera de texto).

. Atendiendo puntualmente su consulta, se observa que usted celebré un conlirato
de prestacion de servicios con la Secretaria Distrital de Hébitat, organismo que
pertenece al Seclor Ceniral de la Administracidn Distrital. Por lo tanto, si su
deseo es inscribirse como candidato a edil, no puede mantener dicho vinculo
contracfual dentro de fos tres (3) meses anleriores & la Inscripcién de fa
candidatura, $0 pena de incurrir en la causal de inhabilidad consagrada en ef
numeral 4 def articulo 66 def Decreto Ley 1421 de 1993,

£l presente concaplo se emite en los términos del articulo 11 de la Ley 1755 de
2015, que sustituyd el articuio 28 de la Ley 1437 de 2011, el cual dispone:
*Alcance de los conceplos. Salvo disposicién legal en conirario, los conceptos
emitidos por las autoridades como raspuestas a peliciones realizadas en
ejercicio del derecho a formular consultas no serdn de obligatorio cumplimiento
o ejecucién’

(.")19"

En este orden de ideas YEIMMY CAROLINA AGUDELO {dentificada con Cedula de
Ciudadania No 1026269831 al momento de iniciar el proceso y de presentar el
mencionado examen tenla vigente CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS con
la ALCALDIA LOCAL DE TUNJUELITO, con fecha de vencimiento Veintidés (22) de
Febrero de Dos Mil Veinte (2020); es decir de acuerdo al Decreto ley 1421 de 1893 en
su articulo 54, concatenado con el Acuerdo 257 de 2006, la estructura administrativa del
Distrito Capital es: "Estructura Administrativa del Distrito Capital. La estructura
administrativa de Bogota, Distrilo Capltal comprende el Sector Central, e] Sector
Descentralizado, funcionalmente o por servicios, vy el Sector de las Localidades,
de conformidad con el articulo 54 y demas normas concordantes del Decreto Ley 1421
de 1993%, (Subrayo fuera de texto).

Asl las cosas, por pertenecer al sector localidades dentro del Organigrama Distrital, de
acuerdo al arliculo 66 del Decreto Ley 1421 de 1993 Numeral 4°, [a sefiora YEIMMY
CAROCLINA AGUDELO se encuentra inhabilitada para ejercer el cargo de la Alcaldesa
Local de Kennedy, situacién que fue pasada por allo por la UNIVERSIDAD NACIONAL
DE COLOMBIA, al momento de la inscripcion y citacién & la presentacién del examen.

Con lo anteriormente anotado en este escrito de tutela; y, ademas aunado estos Gllimos
hechos no es posible cumplir con las condiciones para que la JUNTA
ADMINISTRADORA LLOCAL DE KENNEDY reafice |a terna solicitada, Aparte de lo
mencionado en acapite anterior de solo existir una mujer para la escogencia, donde
existe un CONSTRENIMIENTO por parte de la ADMINISTRACION DISTRITAL, en
contra de los EDILES por no tener un cumulo de personas y en especifico de mujeres
que seran oidas en audiencia publica para la escogencia de la terna, se adnan estos
hechos que imposibilitan aparte dar cumplimiento a la normativa vigente, vulnerandose
asi los principios de TRANSPARENCIA, LEGALIDAD y demés que hemos venido
argumentando al interior del libelo de tutela.

Como se anotd en acapite anterior la Jurisprudencia de la Corte Constitucional frente a
este tema ha establecido que: "A contrario sensu, cuando en la conformacién de la

1* Coneeplo proferido por Ia alcaldia mayor de Bogotd de Nr.:2019EE796, Subdireccidn Téenica Juridica,
fechado 20 de marzo de 2019.
0 Articulo 21, Acucrdo 257 de 2006,




terna de candidatos sélo interviene una persona o entidad, Ja inciusion de at

menos una mujer como candidata o participante, es un reguisito de indefectible e
inexcusable cumplimiento. De igual forma, cuando en la integracion de la lista solo

interviene una voluntad, es deber de ésta incluir hombres y ‘mujeres en iguat
propercian?’. (Subrayo fuera de texto).

En este caso en especifico son las JUNTAS ADMINISTRADORAS LOCALES la inica
entidad que interviene en la inclusién de al menos una mujer en fas determinadas
ternas que seran enviadas a la ALCALDESA MAYOR para la designacion de los
respectivos Alcaldes Locales de Bogota, situacion esta que si entre [as personas que se
encuentran como supuestos “aprobantes’ no existe una mujer dicho proceso debera
repetirse hasta tanto se pueda cumplir o establecido en la Ley 581 de 2000. La tinica
mujer que en principio y “supuestamente” aprobs el examen se encuentra inhabilitada
es IMPOSIBLE cumplir con la normatividad vigente y lo preceptuado en nuestras
disposiciones de caracter constitugional y legal, que priman sobre cualquier otro
concepto; en la LOCALIDAD DE KENNEDY se debera repetir a! praceso meritocratico
para la eleccidn de alcalde local, (Subrayo fuera de texto).

Lo mismo acentece en el caso del sefior LUIS CAMILO CASTIBLANCO identificado
con Cedula de Ciudadania No 1032405577 quien a su vez también hasta e! veinte (20)

de Enero de Dos Mil Veinte (2020) mantuvo contrata con la ALCALDIA LOCAL DE
USAQUEN,

Queriendo decir con ello que de los siete (7) supuestamente aprobados con los hechos
y lo anteriormente enunciado serian solo cinco (5) las perscnas habilitadas o
supuestamente aprobadas y no se cumplirfa lo normado en la ley y en la Constitucién
Politica, por tal motivo el examen debe repetirse no solo en la LOCALIDAD DE
KENNEDY, ni en las localidades que expresa el SECRETARIO DE GOBIERNQ, sino
en todas las localidades.

Cabe preguntarse cuél fue el criterio de ponderacion de la ILUSTRE ACADEMIA, valga
decir, UNIVERSIDAD NACIONAL DE COLOMEIA, al momento de decidir quienes se
encontraban habilitados y quienes no, esto debido a que mediante comprobante de
solicitud de rectamacion ante la JUNTA ADMINISTRADORA LOCAL DE FONTIBON,
techado once (11) de febrero de Dos Mil Veinte {2020}, con el nimero de registro 09019,
el sefior JUAN MANUEL ESTEBAN MENA, identificado con la Cedula de Cludadania
No 1.014.194.157 de Bogota, radico solicitud de reclamacién por encontrarse excluido
de las listas de personas inscritas para el proceso meritocratico de eleccién de Alcaldes
Locales de 2020, supuestamente por ser contratista con el Distrito, solicitud que ala
fecha no ha sido resuelta por parte de los responsables del proceso en mencién.
Vulnierando ostensiblemente sus derechos fundamentales y su debido proceso.

Con todo lo anterior se demuestra que no hay transparencia, celeridad, eficacia,
probidad, legalidad entre ofros principios; y, se encuentran subjetividades en el proceso
levado a cabo por parle de la SECRETARIA DE GOBIERNO en asocio con la
UNIVERSIDAD NACIONAL DE COLOMBIA al momento de seleccién cbjetiva y no
subjetiva de los inscritos al mencionado proceso meritacratico al que hacemos mencién
en este escrito, vulnerando as! todos los preceptos constitucionales vy legales
anteriormente mencionados, Esto es: FINES ESENCIALES DEL ESTADO
ESTABLECIDOS EN LA CONSTITUCION POLITICA, DERECHO DE IGUALDAD,
DERECHO AL DEBIDO PROCESO, PRINCIPIO DE LEGALIDAD, PRINCIPIO DE
FAVORABILIDAD, PRINCIPIO DE UNIDAD DE MATERIA, SEGURIDAD JURIDICA,

# Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrative, Seccién Quinta, Radicacion nimero;
11001-03-28-000-2014-00134-00, consejero ponente: CARLOS ENRIQUE MORENQ RUBIO.




INTERDICCION DE LA ARBITRARIEDAD DE [OS PODERES PUBLICOS,
JERARQUIA NORMATIVA Y RESPONSABILIDAD, PRINCIPIOS ESTABLECIDOS
PARA LA ADMINISTRACION PUBLICA AL DERECHO DE PETICION, A LA
IGUALDAD, AL LIBRE DESARROLLO DE Mi PERSONALIDAD, AL DEBIDO
PROCESO, A LA EDUCACION, AL ACCESO A LA ADMINISTRACION PUBLICA Y A
LOS SERVICIOS QUE PRESTA.

La procedencia de esta accién de tutel, parle de la comprobacidn efectiva de la
vulneracion de derechos fundamentales. Tal situacién implica gue no existen medios
ordinarios y convencionales de defensa, pues como podemos ver los Unicos medios que
se poseen son la solicitud que se elevara a modo de reclamacion ante las JUNTAS
ADMINISTRADORAS LOCALES, y los pronunciamientas publicos que ha realizado el
SECRETARIO DE GOBIERNO DE BOGOTA, mediante las cuales nl se encontrara
respuesta, ni podré dejarse un precedente frente a los vacios juridicos que presentan
las normas, se vulneraran derechos y principios fundamentales frente a la situacion
presentada tal y como se vio en el acépite de hechos; a la luz de la siluacion del caso
en concreto, dichos medios desbordaron en ineficaces e inidéneos; y no salvaguardaron
de manera efectiva los derechos amenazados, y por ofra parte, se esté en presencia de
un PERJUICIO IRREMEDIABLE; puesto que, segln el SECRETARIO DE GOBIERNO,
solo realizara el proceso en algunas partes y continuaran con el supuesto proceso
merilocratico que devino en ineficaz por no cumplir con los fines propuestos en las
normas, En este orden de ideas puede concluirse que el perjuicio que se esta causando
es de cardcler IRREMEDIABLE, con las caracteristicas de inminente, grave, razén por
la cual requiere una medida urgente e impostergable para su solucién

PRETENSIONES

Con fundamento en los hechos mencionados, de manera comedida solicito al sefior
Juez que en sentencia de tutela como mecanismo principal y definitivo se declare que
la SECRETARIA DISTRITAL DE GOBIERNQ representada por el sefior LUIS
ERNESTC GOMEZ o quien haga sus veces, la ALCALDIA MAYOR DE BOGOTA
representada por la sefiora CLAUDIA LOPEZ HERNANDEZ y la UNIVERSIDAD
NACIONAL DE COLOMBIA ha vulnerado mis Derechos fundamentales; FINES
ESENCIALES DEL ESTADO ESTABLECIDOS EN LA CONSTITUCION POLITICA,
DERECHO DE IGUALPAD, DERECHQ AL DEBIDO PROCESO, PRINCIPIO DE
LEGALIDAD, PRINCIPIO DE FAVORABILIDAD, PRINCIPIO DE UNIDAD DE
MATERIA, SEGURIDAD JURIDICA, INTERDICCION DE LA ARBITRARIEDAD DE
LOS PODERES PUBLICOS, JERARQUIA NORMATIVA Y RESPONSABILIDAD,
PRINCIPIOS ESTABLECIDOS PARA LA ADMINISTRACION PUBLICA AL
DERECHO DE PETICION, A LA IGUALDAD, AL LIBRE DESARROLLO DE M
PERSONALIDAD, AL DEBIDO PROCESO, A LA EDUCACION, AL ACCESO A LA
ADMINISTRACION PUBLICA Y A LOS SERVICIOS QUE PRESTA.

Con fundamento en dicha declaracién, comedidamente soficito:

1. TUTELAR mis Derechos Constitucionales Fundamentales FINES ESENCIALES
DEL ESTADO ESTABLECIDOS EN LA CONSTITUCION POLITICA, DERECHO
DE IGUALDAD, DERECHC AL DEBIDO PROCESD, PRINCIPIO DE LEGALIDAD,
PRINCIPIO DE FAVORABILIDAD, PRINCIPIO DE UNIDAD DE MATERIA,
SEGURIDAD JURIDICA, INTERDICCION DE LA ARBITRARIEDAD DE LOS
PODERES PUBLICOS, JERARGQUIA NORMATIVA Y RESPONSABILIDAD,
PRINCIPIOS ESTABLECIDOS PARA LA ADMINISTRACION PUBLICA
ordenando a la SECRETARIA DISTRITAL DE GOBIERNO, ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA y la UNIVERSIDAD NACIONAL DE COLOMBIA, que en un términc




no mayor de 48 horas impostergables, ineludibles, improrrogables y sin dilacién
alguna proceda a SUSPENDER el proceso adelantando por la SECRETARIA
. DISTRITAL DE GOBIERNO y el sefior SECRETARIO DE GOBIERNO, hasta que
" se resuelva de manera definitiva las reclamaciones, la tutela y se aclare por o
‘CONGRESO DE LA REPUBLICA o en su defecto y excepcional por el CONCEJO
DISTRITAL DE BOGOTA los vacios de la norma, ¢ sea el JUEZ de TUTELA, el
que aclare la situacion o a quien corresponda y se decrete la realizacion del examen
para todos Jos aspirantes inscritos, y no para unas localidades como fue expresado
por |a entidad tutelada, de acuerdo a lo expuesto en Ia parte motiva de esta tutela
por violacion a los FINES ESENCIALES DEL ESTADO ESTABLECIDOS EN LA
CONSTITUCION POLITICA, DERECHO DE IGUALDAD, DERECHO AL DEBIDO
PROCESO, PRINCIPIO DE LEGALIDAD, PRINCIPIO DE FAVORABILIDAD,
PRINCIPIO DE UNIDAD DE MATERIA, SEGURIDAD JURIDICA, INTERDICCION
DE LA ARBITRARIEDAD DE LOS PODERES PUBLICOS, JERARQUIA
NORMATIVA Y RESPONSABILIDAD, PRINCIPIOS ESTABLECIDOS PARA LA
ADMINISTRACION PUBLICA

. Ordenar a la SECRETARIA DISTRITAL DE GOBIERNO a que en un término no
mayor de 48 horas impostergables, ineludibles, improrrogables y sin dilacion alguna
proceda a realizar una nueva convocatoria del proceso meritocratico de eleccién de
slcaldes para el afio en curso.

- Ordenar en subsidio, por lo anotado en la parte motiva de este petitum de tutela que
ila SECRETARIA DISTRITAL DE GOBIFRNQ, SUSPENDA el supuesto “proceso
meritocratico” en la LOCALIDAD DE KENNEDY, y se convoque nuevamene a los
candidatos para el cumplimiento de los postulados CONSTITUCIONALES y
LEGALES, y debldo a las irregularidades presentadas en el mencionado proceso
de eleccion de alcaldes para el afio 2020. En un termino no mayor a 48 horas
impostergables, ineludibles, improrrogables y sin dilacién alguna,

. Ordenar a la UNIVERSIDAD NACIONAL DE COLOMBIA allegar:
1. Copia del examen cuestionado.

2. Copia de las respuestas que a juicio de la UNIVERSIDAD NACIONAL DE
COLOMBIA son las correctas.

3. Sistema de calificacion realizado por fa UNIVERSIDAD NACIONAL DE
COLOMBIA.

4. Sislema de Ponderacion de calificacién de las supuestas respuestas correctas y
su respectivo porcentaje por &reas de evaluacion,

5. Acta del veedor del examen, donde conste tiempo real de presentacién del
mismo, hora de inicio y hora de finalizacién, se recuerda que este tipo de
examenes deben tener una veeduria que no puede ser simplemente la persona
que cuido y entrego el examen, y que, ademas, debe constar en acta lo
anteriormente solicitado.

6. Copla original por parie de la UNIVERSIDAD NACIONAL DE COLOMBIA donde
conste los resultados del examen por localidades. Con nota de la atribugion
normativa mediante ia cual se le atribuye de manera expresa que se encuentran
facultades para repetir el examen en las localidades: ANTONIO NARIRO,
MARTIRES, PUENTE ARANDA, RAFAEL URIBE URIBE, SAN CRISTOBAL y
SUMAPAZ, como se vera en el anexo de fa tutela.



Copia original del concepto de la UNIVERSIDAD NACIONAL DE COLOMBIA,
explicando por qué en las demas localidades no se debe repefir el examen,

Concepto del porque los resultados emitidos por la UNIVERSIDAD NACIONAL
DE COLOMBIA, no son los mismos resultados de aprobados y no aprobados
establecidos y publicados en la pdgina de la SECRETARIA DISTRITAL DE
GOBIERNO y en los medios de comunicacién NACIONALES y LOCALES.

Concepto emitido por la UNIVERSIDAD NACIONAL DE COLOMBIA donde
aclare lo aconlecido en i2 localidad de TUNJUELITO, donde especifique porque
{a diferencia de 1 persona, entre los convocados y los que presentaron ef
examen.

PRUEBAS

Sulicito se decreten, practiquen y tengan como pruebas las siguientes:

10.

1.

. Copia de la publicacidn oficial de aprobados y no aprobados de la SECRETARIA

DISTRITAL DE GOBIERNO.

Copia Manual de funciones y atribuciones del SECRETARIO DE GOBIERNO
DE BOGOTA, con especial especificacion en la funcidén de LEGISLAR, cuando
la ley provee vaclos juridicos.

Convenio suscrito entrs la UNIVERSIDAD NACIONAL DE COLOMBIA vy la
SECRETARIA DISTRITAL DE GOBIERNO, para la ejecucién de la prueba de
concurso de méritos para los aspirantes a alcaldes locales 2020.

Actas entregadas de los diferentes entes veedores del proceso meritocratico de
eleccién de alcaldes locales para el afio 2020.

Actas entregadas por pane de los veedores en los diferentes salones donde los
participantes realizaron la prueba, con indicacién de hora de Infcio v hora de
finafizacion del mismo, y el acompafiamiento en cada uno de los mencionados
lugares.

Actas ylo actos administrativos de las personas que fueron inhabliitadas para
presentar el proceso de examen y cudles fueron los argumentos para tal
decisién,

Caopia del examen cuestionado,

Capia de las respuestas que a juicio de la UNIVERSIDAD NACIONAL DE
COLOMBIA son las comectas,

Sistema de calificacién realizado por la UNIVERSIDAD NACIONAL DE
COLOMBIA.

Sistema de Ponderacitn de calificacién de las supuestas respuestas correctas y
su respectivo porcentaje por dreas de evaluacion.

Acla del veedor del examen, donde consle tiempo real de presentacidn del
mismg, hora de inicio y hora de finalizacion, se recuerda que esle fipo de




. examenes deben tener una veeduria que no puede ser simplemente la persona

" que cuido y entrego el examen, y que, ademéas, debe constar en acta lo
anteriormente solicitado.

2, Copia original por parte de la UNIVERSIDAD NACIONAL DE COLOMBIA donde
conste [os resultados del examen por localidades. Con nota de la atribucian
normativa mediante la cual se le atribuye de manera expresa que se encuentran
facultados para repetir el examen en las localidades: ANTONIO NARINO,
MARTIRES, PUENTE ARANDA, RAFAEL URIBE URIBE, SAN CRISTOBAL y
SUMAPAZ, como se vera en el anexo de la tutela.

13. Copia original del conceplo de la UNIVERSIDAD NACIONAL DE COLCMBIA,
explicando por qué en las demas localidades no se debe repetir el examen,

14. Concepto del porque los resultados emitidos por la UNIVERSIDAD NACIONAL
DE COLOMBIA, no son los mismos resultados de aprobados y ho aprobados
establecidos y publicados en la pagina de l2 SECRETARIA DISTRITAL DE
GOBIERNQ y en los medios de comunicacién NACIONALES y LOCALES.

15. Concepto emitido por la UNIVERSIDAD NACIONAL DE COLOMBIA donde
aclare lo acontecido en fa localidad de TUNJUELITO, donde especifique porgue
la diferencia de 1 persona, entre los convocados y los gque presentaron el
examen,

16. Copia Simple Contrato 092-2019, fechado febrero 28 de 2019, entre Ia sefiora
YEIMMY CAROLINA AGUDELO HERNANDEZ y la ALCALDIA LOCAL DE
TUNJUELITO, con fecha de terminacién 22 de febrero de 2020.

17. Copia Simple Contrato 001-2019, fechado enero 21 de 2019, entre el seficr LUIS
CAMILO CASTIBLANCO SARMIENTO y |z ALCALDIA LOCAL DE
USAQUEN, con fecha de terminacién 20 de enero de 2020.

18. Copia simple reclamacién JUAN MANUEL ESTEBAN MENA, fechada 11 de
febrero de 2020, solicitando a la JUNTA ADMINISTRADORA LOCAL DE
FONTIBON, solicitando respuesta del porque fue inhabilitado para el proceso de
presentacion de examen y posterior, sin que a la fecha se haya dado respuesta,
esto para demostrar el sesgo que se presentd de inhabilitar a unos y a otros no
en €l supuesto “proceso meritocratico”,

19. Copia simple tirilla del sefior JUAN MANUEL ESTEBAN MENA, de interposicion
de la reclamacién,

20.Copia simple de lo expresadc por la UNIVERSIDAD NACIONAL DE
COLOMBIA, como resultado del examen, evidenciando lo ccurrido en Ja
localidad de Tunjuelito, donde se inscribieron 111 personas y presentaron
examen 112 porque la JUNTA ADMINISTRADORA LOCAL a ultima hora
ingreso una persona mas.

21. Copla simple de la reclamacion realizada el dia 21 de febrero de 2020, realizada
por el suscrito ante [a JUNTA ADMINISTRADORA LOCAL DE KENNEDY,
como acto protocolario del supuesto "procese meritocratico” sin que se posea la
prueba materialmente hablando y no se pueda ejercer el derecho de
Contradiccién, debido proceso y defensa, donde la UNIVERSIDAD NACIONAL
DE COLCOMBIA actia como Juez y como parte del mismo, sin poder
controvertirse lo expresado por ellos.

o




JURAMENTO

Bajo la gravedad de juramento, manifieste que no he instaurado ofra accion de tutela
con fundamento en los mismos hechos y derechos y contra la misma autoridad a gue
sé contrae la presente, y ante ninguna auteridad judicial.

NOTIFICACIONES

Sirvase seftor Juez admitir la presente accion de tutela, y aplicarte el trdmite de ley

A las entidades Tuteladas:

¢ ALCALDIA MAYOR DE BOGOTA, Carrera. 8 #1065 Bogota,

notificacionesarticulo197secageneral@alcaldia.qav.co

¢ SECRETARIA DISTRITAL DE GOBIERNQ, Calle 11 No 8 = 17,
notifica.judicial@gobiernobogota.gov.co

* UNIVERSIDAD NACICNAL DE COLOMBIA, Camera 456 No"':26 -
85, mesadeservicios@unal.edu.co.

Al suscrito podra ser notificado en la secrelaria de su despacho, en el correo
bereji79@hetmail.com o enla Calle 128 No 71d — 31 Torre 6 Apto 402

Sefior Juez,

BENJAMINREYES JIMENEZ
C.C. 80.007.079 de Bogota
Correo: bereji79@hotmail.com
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