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MEMORANDO
450
Bogoti, D.C,,
PARA: ANDERSON ACOSTA TORRES
Alcalde Local de Fontibén (E)
DE: Director de Contratacion

ASUNTO: Respuesta Solicitud de Concepto Memorando N° 20225900000443.

Respetado Alcalde,

En respuesta a la solicitud del asunto, procede esta Direccién a pronunciarse en los siguientes términos:

1. MARCO JURIDICO PREVIO

Conforme con lo dispuesto en el literal m) del articulo 25 del Decreto Distrital 411 de 2016, cuyo tenor literal
indica:

“Articulo 25 Direccion de Contratacion. Corresponde Direccion de Contratacion (sic) el ejercicio de las signientes funciones:

m. Atender las peticiones, requerimientos y emitir los conceptos relacionados con asuntos de su competencia”

Revisado el contenido de la anterior disposicién, es claro que, a partir de la vigencia del citado Decreto, surge la
obligaciéon de la Direccién de Contratacién, como dependencia adscrita a la Subsecretaria de Gestion
Institucional de la Secretarfa Distrital de Gobierno, de emitir concepto sobre los diferentes asuntos contractuales
no solo de la Secretarfa, sino también de la gestién contractual de Fondos de Desarrollo Local. Sin embargo, si
bien, las disposiciones normativas posibilitan el seguimiento y control de las actuaciones circunscritas a la gestion
contractual de la Secretarfa y los citados Fondos, la misma no debe sobrepasar los limites funcionales, las
competencias y por ende las responsabilidades propias de los Alcaldes Locales como ordenadores de gasto de
los recursos asignados a los Fondos de Desarrollo Local, a la luz de las disposiciones contenidas en el articulo
40 del Decreto 1421 de 1993, articulo 1 del Decteto 460 de 1993 y lo consagrado en el Decreto 768 de 2019.

En tal sentido, la Direccién de Contrataciéon de la Secretarfa Distrital de Gobierno no es competente para
pronunciarse sobre la actividad contractual particular de los Fondos de Desarrollo Local, que a través de los
Alcaldes Locales como autoridades delegatarias ordenan el gasto y asumen las responsabilidades propias de las
decisiones que toman para la correcta ejecucion de su gestion contractual.

2. ALCANCE DE LOS CONCEPTOS JURIDICOS

Reviste especial relevancia, recalcar la disposiciéon contenida en el articulo 28 del Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo que establece: “Alance de los conceptos. Salvo disposicion legal en
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contrario, los conceptos emitidos por las antoridades como respuestas a peticiones realizadas en ejercicio del derecho a formular
consultas no seran de obligatorio cumplimiento o ejecucion”

En tal sentido, la doctrina administrativa en Colombia frente a los conceptos ha ensefiado que estos “wo obligan
a la administracion (...) No son actos administratives, en la medida que no adoptan decisiones, ni estan llamados a producir efectos
Juridicos™. Por su parte, el profesor Gustavo Penagos, profundizé6 asi “los conceptos que emitan las antoridades (...) ni
comprometen la responsabilidad de la entidad ni son de obligatorio cumplimiento o ejecucion, simplemente, por tratarse de meros
conceptos, gue no contienen decisiones, sino pareceres o criterios de la respectiva entidad’”. El mismo autor indica que en virtud
del paragrafo del articulo 57 del Decreto 2117 de 1992, solamente se pueden considerar obligatorios los
conceptos emitidos por la DIAN, mediante su Subdireccion Juridica, y su desconocimiento podra acarrear
sancion disciplinaria.

Por otro lado, existe importante jurisprudencia del Consejo de Estado sobre la materia, a saber "De /a formulaciin
de consultas escritas o verbales las antoridades, en relacion con las materias a su cargo, y en relacion con las respuestas, establecen
que ellas no comprometen la responsabilidad de las entidades que las atienden, ni serdn de obligatorio cumplimiento o ejecucion.
Mediante los conceptos se absuelven consultas tanto de funcionarios como de particnlares formuladas en procura de conocer, desde el
punto de vista juridico, criterios y opiniones acerca del problema consultado...” (Seccion Primera, Auto mayo 6 de 1994, M.P.
Yesid Rojas Serrano).

En igual sentido mediante sentencia de la Seccién Segunda del 06 de febrero de 1997 radicado 7736, se sostuvo
que los conceptos juridicos “uo contienen una decision capaz, de crear, modificar, ni extinguir situacion juridica de ninguna
indole, ya sea de cardcter general o particular”. Y otra jurisprudencia de la misma Alta Corporacién fue enfatica en
sefialar que “Fcilmente se advierte que la simple opinidn de un funcionario en un caso particular, no tiene virtualidad alguna de
obligatoriedad’”

En este orden de ideas, es preciso concluir que, aunque por expresa disposicién normativa e imperativo
jurisprudencial, a la Direccién de Contratacién le ha sido asignada la funcién de atender las peticiones,
requerimientos y emitir los conceptos relacionados con asuntos de su competencia, los mismos no obligan tal
como se ha argumentado con suficiencia.

3. CASO CONCRETO Y PROBLEMA PLANTEADO.

En primera instancia, se cita la consulta del FDL de Fontibén, en los siguientes términos:

(..)

“Bajo el nombramiento efectuado mediante Decreto Distrital No. 325 del 03 de septiemtbre de 2021, a su el cargo de AL CALDE
LOCAL DE FONTIBON (E) a partir del 06 de septiembre de 2021, momento en el que se dio inicio al proceso de empalme
para la gestion adelantada por parte del funcionario Carlos Ieonardo 1azada Calvalho, quien desemperid el cargo de alcalde local
de Fontibon desde el 18 de abril de 2020 y hasta el 05 de septiembre de 2021. Este ejercicio se higo con especial énfasis en la
revision de las condiciones administrativas, juridicas, financieras, de gestion contractual, gestion policiva y gestion piblica local,

! Jaime Otlando Santofimio, Tratado De Derecho Administrativo Tomo 11 pag. 196y ss
2 Gustavo Penagos, El Acto Administrativo, Tomo I pag. 228 y ss,

3 Consejo de Estado. Secciéon Cuarta, Auto Diciembre 13 de 1976.
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atribuidas por el decreto 101 de 2010 y referidas por el Doctor 1ozada, para tal fin se recibid acta de informe de gestion de
selvidores priblicos, bajo radicado No 20215910073922 del 24 de septiembre de 2021, en dicho informe se resalto:

”CAPI TULO 71- INFORME EJECUTIVVO DE 1.A GESTI ON - Numeral 2 "Principales actividades realizadas”
Area: malla Vial

"Descripcion de actividades: Terminacion bilateral y gestion para la liquidacion del contrato 255 de 2019." Prestacion de selvicios
de gerencia integral del proyecto Zona F - Fontibon.

"Descripcion de actividades: Terminacion bilateral y gestion para la lignidacion del contrato 235 de 2019." Estudios y diseiios de
detalle de las fases 1y 2 del proyecto Zona I - Fontibon. - inicio del proceso de incumplimiento

Sin embargo, no se anexd la informacion que permitiese evidenciar estas acciones adelantadas debidamente organizadas, por lo que
mediante radicado No 20215900004803 del 09/11/2021 se remitid ante la oficina de Control interno y asuntos disciplinarios
"Observaciones al informe de gestion de la administracion de Carlos Leonardo Lozada Carvalho", alli se solicitd al ex alcalde
indjcar en que drea o parte del archivo del FDLE era posible encontrar los actos administrativos emitidos, junto con los expedientes
contractuales donde se pudiese corroborar la trazabilidad de cada proceso referido y el estado al momento de la renuncia, anexando
los informes de supelvision de cada contrato. Cabe informar que a la fecha no se ba tenido pronunciamiento al respecto. Por lo
anteriorn]ente referido, en el marco del proceso de depuracion de obligaciones por pagar del Fondo de Desarrollo 1.ocal de Fontibin
) en especifico, frente a los contratos de vigencias anteriores, esta administracion inicid una revision detallada de los expedientes
contractuales asociados al Contrato de Consultoria No 235 de 2018 - CONSORCIO ZON.A F, Contrato de Intelventoria No
156 de 2019- ESTUDIOS E INGENIERLA S.A.S y Comvenio Interadministrativo de Gerencia de Proyectos No. 255 de
2019 - SISTEM.A UNIVERSITARIO DEL EJE CAFETERO — SUEJE.

A continnacion, se expone a su Despacho el contexto general de los procesos revisados, situaciones técnicas, administrativas,
[financieras y juridicas, junto con las acciones adelantadas por esta administracion para el buen desarrollo de los procesos descritos
Sfrente a lo encontrade.” (...)

4. RESPUESTA A LA CONSULTA REALIZADA BAJO EL CASO CONCRETO Y
PROBLEMA PLANTEADO.

Una vez descritos los argumentos esbozados por el consultante y transcritos parcialmente, dispone
este despacho a darle respuesta a su solicitud frente a los contratos mencionados y a las observaciones
descritas, no sin antes dar algunas precisiones frente al seguimiento, control y vigilancia del contrato
estatal.

4.1. Analisis Normativo y Jurisprudencial

Supervision de los Contratos Estatales

El seguimiento de la ejecucion del contrato para su direccion, control y vigilancia de su correcto cumplimiento
es un deber legal que permite a las entidades estatales tomar medidas orientadas a la satisfaccion de los fines de
la contratacion, dentro de las cuales se encuentra la posibilidad de pactar y ejercer las clausulas exorbitantes en
algunos supuestos, la designacién de una supervision o la contrataciéon de una interventoria para vigilar la
ejecucion del contrato y la facultad de pactar e imponer multas, clausula penal o hacer efectivas las garantias del
contrato, previa declaratoria de incumplimiento de las obligaciones del contrato, en aras de lograr la satisfaccion
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de las necesidades de bienes, obra o servicios que se pretenden suplir con la celebracion de los contratos
estatales.

De acuerdo a esa obligacion legal, 1a Ley 1474 de 2011 enmarcé el seguimiento, control y vigilancia de la
ejecucion del contrato estatal dentro del principio de moralidad administrativa; el articulo 83 establecio que “wn
el fin de proteger la moralidad administrativa, de prevenir la ocurrencia de actos de corrupcion y de tutelar la transparencia de la
actividad contractual, las entidades priblicas estan obligadas a vigilar permanentemente la correcta ejecucion del objeto contratado a
través de un supervisor o un interventor, segiin corresponda. El legislador ademas defini6 las nociones de supervision e
interventorfa, como mecanismos que pueden usar las entidades estatales para vigilar el contrato, en estos
términos:

(...) “La supervision consistird en el seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable, y juridico que sobre el cumplimiento
del objeto del contrato, es ejercida por la misma entidad estatal cnando no requieren conocimientos especializados. Para la supervision,
la Entidad estatal podri contratar personal de apoyo, a través de los contratos de prestacion de servicios que sean requeridos.

La interventoria consistird en el seguimiento técnico que sobre el cumplimiento del contrato realice una persona natural o juridica
contratada para tal fin por la Entidad Estatal, cuando el seguimiento del contrato suponga conocimiento especializado en la materia,
0 cuando la complejidad o la extension del mismo lo justifiguen.

No obstante, lo anterior cuando la entidad lo encuentre justificado y acorde a la naturaleza del contrato principal, podrd contratar
el seguimiento administrativo, técnico, financiero, contable, juridico del objeto o contrato dentro de la interventoria.” (. ..)

La obligacién de controlar y vigilar 1a correcta ejecucion del objeto contratado

En desarrollo al principio de responsabilidad, las Entidades Estatales estan en la obligacién de vigilar la correcta
ejecucion del objeto contratado y tener un contacto permanente con el contrato que se supervisa, con el fin que
se verifique el desarrollo del contrato, situacién que servird de base para expedir el certificado de cumplimiento
de las obligaciones contraidas por el contratista y asi proceder al pago.

En este mismo sentido, Colombia Compra Eficiente menciona lo siguiente®:

El Estado acude a la contratacion de bienes, obras y servicios para cumplir los fines que le impone el ordenamiento juridico, la
continnidad y eficiente prestacion de los servicios priblicos y la efectividad de los derechos e intereses de los administrados y de quienes
colaboran en la consecucion de dichos fines’, entre otros. Para la garantia de los fines de interés general involucrados en la contratacion
de las entidades estatales, el Estatuto General de Contratacion de la Adpinistracion Priblica previd que, en la etapa de ejecucion
contractual, las entidades estatales y los servidores pitblicos que participan en ella tengan la obligacion de controlar y vigilar la correcta
ejecuicion del objeto contratado, para efectos de que las finalidades perseguidas con la celebracion de los negocios juridicos se logren de
manera satisfactoria.

Frente al ejercicio y la responsabilidad en la supervision de contratos, los articulos 83 y 84 de la Ley 1474 de
2011 establecen:

4 N° Radicado: 2202013000002604 Concepto C — 180 de 2020

5 Articulo 3 de la Ley 80 de 1993

Edificio Liévano

Calle 11 No. 8 -17 GDI - GPD - F031
Cédigo Postal: 111711 \\//t_erSIon_: 4
Tel. 3387000 - 3820660 lgencia:
L . . 02 Enero de 2020
Informacion Linea 195 ALCALDIA MAYOR

www.gobiernobogota.gov.co DE BOGOTA DC.



Radicado No. 20224500088473

"
1* , Fecha: 03-03-2022
SECRETARIA DE

BOGOT. GOBIERNO *20224500088473*

Pagina 5 de 14

(...) “ARTICULO 83. SUPERVISION E INTERVENTORIA CONTRACTUAL. Con ¢l fin de proteger la moralidad
administrativa, de prevenir la ocurrencia de actos de corrupcion y de tutelar la transparencia de la actividad contractual, las entidades piiblicas
estan obligadas a vigilar permanentemente la correcta ejecucion del objeto contratado a través de un supervisor o un interventor, segin corresponda.

La supervision consistird en el seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable, y juridico que, sobre el cumplimiento del objeto del contrato,
es ejercida por la misma entidad estatal cuando no requieren conocimientos especializados. Para la supervision, la Entidad estatal podra contratar
personal de apoyo, a través de los contratos de prestacion de servicios que sean requeridos.

La interventoria consistird en el seguimiento técnico que sobre el cumpliniento del contrato realice una persona natural o juridica contratada para
tal fin por la Entidad Estatal, cuando el seguimiento del contrato suponga conocimiento especializado en la materia, o cuando la complejidad o
la extension del mismo lo justifiquen. No obstante, lo anterior cuando la entidad lo encuentre justificado y acorde a la naturaleza del contrato
principal, podrd contratar el seguimiento administrativo, técnico, financiero, contable, juridico del objeto o contrato dentro de la interventoria.

Por regla general, no serdan concurrentes en relacidn con un mismo contrato, las funciones de supervision e interventoria. Sin embargo, la entidad
puede dividir la vigilancia del contrato principal, caso en el cual, en el contrato respectivo de interventoria, se deberdin indicar las actividades
técnicas a cargo del interventor y las demis quedardan a cargo de la Entidad a través del supervisor.

ARTICULO 84. FACULTADES Y DEBERES DE L.OS SUPERVISORES Y 1.OS INTERVENTORES. La supervisiin
¢ interventoria contractual implica el seguimiento al ejercicio del cumplimiento obligacional por la entidad contratante sobre las obligaciones a
cargo del contratista. Los interventores y supervisores estan facultados para solicitar informes, aclaraciones y explicaciones sobre el desarrollo de
la ejecucion contractnal, y serdn responsables por mantener informada a la entidad contratante de los hechos o circunstancias que puedan constituir
actos de corrupeion tipificados como conductas punibles, o que puedan poner o pongan en riesgo el cumplimiento del contrato, o cuando tal
incumplimiento se presente.

Al respecto y frente a las consecuencias del incumplimiento de las obligaciones de supervisién e interventoria,
el Manual de Supervisién e Interventorfa de la Secretarfa menciona lo siguiente:

(-..) “Teniendo en cuenta que los supervisores o interventores de los contratos estatales son los encargados de velar por la correcta ejecucion e
inversion de los recursos, la ley ha previsto cuatro tipos de responsabilidad por la accion defectuosa n omision en el ejercicio de esta funcion.

* Responsabilidad Civil: Lo (a)s supervisores(a)s o interventores(a)s, responderdn pecuniariamente como consecnencia de sus acciones u omisiones,
cuando La Secretaria Distrital de Gobierno o el FDL sufra algiin dario.

*Responsabilidad Penal: 1.o(a)s supervisores(a)s o interventores(a)s, serdn responsables penalmente cuando por sus acciones u omisiones en el
desarrollo de las actividades de supervision o interventoria, se establezea la ocurrencia de alguno de los delitos tipificados en la ley en materia de
contratacion estatal. De acuerdo con el articulo 56 de la Ley 80 de 1993, para efectos penales el interventor se considera como un particular gue
eferce funciones priblicas en fodo lo relacionado con la celebracion, ejecucion y liguidacion de los contratos que celebren con las entidades estatales,
por lo cual estd sujeto a la responsabilidad que en esta materia seiala la ley para los servidores piiblicos. En caso de declaratoria de responsabilidad
civil 0 penal y sin perjuicio de las sanciones disciplinarias, los servidores piiblicos quedardn inbabilitados para ejercer cargos priblicos y para
proponer y celebrar contratos con las entidades estatales por diez anos contados a partir de la fecha de ejecutoria de la respectiva sentencia.

*Responsabilidad Fiscal: 1o(a)s supervisores(a)s o interventores(a)s, serin responsables fiscalmente cnando por accion un omision de las
obligaciones de supervision o interventoria, se produzca detrimento del patrimonio priblico. Esta responsabilidad se desprende entonces de las
actuaciones, abstenciones, hechos y omisiones antijuridicas que cansen dasio a los contratistas, caso en el cual la Entidad debe pagar el daiio
emergente y el lucro cesante. (Ley 670 de 2000.)

*Responsabilidad Disciplinaria: 1o(a)s servidores (a)s piiblico(a)s o particulares que desemperien labores u obligaciones de supervision o
interventoria, estin sometidos a lo establecido en el Codigo Disciplinario Unico.” (...)

De acuerdo a lo expuesto, la Supervision estara en cabeza del ordenador de gasto o de quien este designe; con
la aclaraciéon que la designacién de las supervisiones por el Ordenador del Gasto Local no corresponde a la
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figura de la delegacién, sino a un reparto o distribuciéon de funciones de vigilancia y control en materia
contractual desconcentrandolas en otros funcionarios de planta asignada a cada ente Local.

Ahora bien, es importante sefialar que, la Direccion de Contratacion a través de la iniciativa de atender los
requerimientos que en materia de contratacién se presenten, procedio a atender una inquietud que abordé el
tema, y que por resultar pertinente se cita integralmente:

“Pregunta: ;Cudndo un contratista presenta un informe de actividades de un periodo en donde el actual directivo o supervisor del
contrato no se encontraba ejerciendo el cargo, es obligatorio que el contratista busque la firma del anterior directivo?

Respuesta de la Direccion: No resultaria obligatorio en el entendido en gue se designa la supervision a un funcionario gue ejerce un
empleo priblico, quien al dejar el cargo tiene el deber de entregarlo con los correspondientes informes. Si el funcionario es trasladado
o reubicado en otro empleo de la misma entidad podrd proceder a la firma del informe siempre v cuando corresponda al periodo que
glercid la_supervision: si no estd en la entidad quien ocupe el cargo gue deja asume la supervision y podrd proceder a revisar los
informes con las evidencias que encuentre y que haya dejado quien ocupaba el cargo anteriormente para posteriormente firmar o no.”

(Subrayado fuera de texto)

Conveniente resulta sefialar que el deber de vigilar la correcta y cumplida ejecucién de los contratos, objeto y
contenido obligacional, asignado por la ley a la entidad y ejercido por un funcionario designado para llevar a
cabo el seguimiento contractual, es de naturaleza permanente, no puede verse interrumpida o alterada de manera
extraordinaria por situaciones relacionadas con cambio del titular del empleo a quien habia sido asignada la
supervision, lo cual se reconoce, podria traer consigo alteraciones normales, pero exclusivamente internas, como
puede ser cambio de roles, entrega de informes de empalme, entre otras, sin embargo, tales situaciones no
pueden constituir afectaciones al debido cumplimiento de los contratos mencionados por el FDL de Fontibén.

4.1.1. Contrato de Consultoria N° 235 -2018

Contrato CONSULTORIA No 235-2018

01 de NOVIEMBRE DE 2018 (Minuta fisica)
20 de NOVIEMBRE DE 2018 SECOP 1.1

Fecha de Suscripcion
Contratista CONSORCIO ZONA F

ESTUDIO Y DISENO DE DETALLES DE LAS FASE 1Y 2 DEL PROYECTO

Objeto ZONA F- FONTIBON EN BOGOTA D.C.
Valor Contrato 1.234.991.042
Dz OCHO 8 MESES
Fecha de inicio 22 DE MAYO DE 2019
Fecha revista de 21 DE ENERO DE 2020
Terminacion
Prorroga N/A
Adicion N/A
Estado actual PROCESO DE LIQUIDACION
JOHANNA PAOLA BOCANEGRA - Alcaldesa local de Fontib6n 2019
Supervisor
Interventoria CIN 156-2019- ESTUDIOS E INGENIERIA S.A.S
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MIGUEL ANGEL MELO MORENO - drea de Gestién de Desatrollo Local
Apoyo a la Supervision RUBEN DARIO DIAZ ARANGO - irea de Gestién de Desarrollo Local

De acuerdo a lo mencionado por el FDL de Fontibon, en relacién con el estado técnico, financiero y juridico
del Contrato de Consultorfa y a los incumplimientos observados en la solicitud, al respecto esta Direccion
menciona lo siguiente:

i. La Garantia de Cumplimiento: nocién y vigencia
Sobre la garantfa de cumplimiento, la Agencia Nacional de Contratacion Publica explica que:

“Tiene cardcter indemnizatorio dado que su _finalidad es proteger el patrimonio priblico del dasio que le puede ocasionar el posible
incumpliniento de las obligaciones contractuales por parte del particular contratista, para de esta manera evitar que dicho patrimonio
Se vea afectado o empobrecido. Tiene por finalidad asegurar la ejecucion total y oportuna del objeto contratado y proteger el patrimonio
piiblico del daiio que le puede ocasionar el posible incumplimiento de las obligaciones contractuales por parte del particular contratista.
Esta clausula es de forzosa estipulacion, a tal punto que si no es pactada en aquellos contratos en los cuales la ley establece su
obligatoriedad, se presume incorporada en el respectivo contrato y no podra ser renunciada por la Administracion.”

Como se puede concluir, el fin y principal objetivo de la garantfa de cumplimiento es proteger el patrimonio de
la entidad de los potenciales riesgos y efectos derivados de un incumplimiento del contratista.

Segtn el 2.2.1.2.3.1.7. del Decreto 1082 de 20157, la garantia unica de cumplimiento cuenta con varios amparos
que incluyen el de buen manejo y correcta inversién del anticipo, la devolucién del pago anticipado, el amparo
de cumplimiento del contrato, la garantia de pago de salarios, entre otros.

Es entonces que el amparo de cumplimiento, es uno de los multiples amparos que conforman la garantfa unica
de cumplimiento. Al tenor de lo normado por el articulo 2.2.1.2.3.1.7. ibidem la garantfa de cumplimiento debe
proteger a la entidad de los perjuicios que se puedan ocasionar con el incumplimiento, total o parcial del
contrato, del cumplimiento tardio o defectuoso, de los dafios por entregas parciales de la obra, cuando el
contrato no prevé entregas parciales, y del valor de las multas y de la cldusula penal pecuniaria.

De lo anterior se advierte que el amparo de cumplimiento tiene como objeto proteger a la entidad de los riesgos
que puedan concretarse durante la etapa de ejecucion del contrato y, mas claramente, aquellos derivados de

incumplimientos o conductas imputables al contratista.

Frente a la vigencia

De acuerdo al articulo 2.2.1.2.3.1.12 del Decreto 1082 de 2015, la garantia de cumplimiento, debe tener una
vigencia minima hasta la efectiva liquidacion del contrato. Por tanto, la entidad debe verificar que la garantia de
cumplimiento esté vigente durante el plazo de ejecucion del contrato, mas el plazo para la liquidacion bilateral
—bien sea este el plazo acordado por las partes o el supletivo de 4 meses— mas el plazo de dos meses que tiene
la entidad para liquidar unilateralmente, exigiendo al contratista las respectivas ampliaciones cuando sea
necesario.

¢ COLOMBIA COMPRA EFICIENTE. Sintesis: 8. Etapa precontractual: Garantia de cumplimiento del contrato estatal.
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De esta manera, si no se pact6 un plazo para la liquidacion bilateral, la entidad debe solicitar que el amparo de
cumplimiento esté vigente desde la suscripcion del contrato, durante todo el plazo de ejecucién y seis meses
mas; esto corresponderia al plazo de los 4 meses supletorios para la liquidacién bilateral mas 2 meses adicionales
para la liquidacién unilateral.

Es entonces y de acuerdo a lo planteado por el FDL de Fontibén, en relacién con el error en la vigencia de la
garantia de cumplimiento, la entidad esta en la posibilidad de solicitar al contratista la ampliacién de la péliza
para subsanar el hecho, con el fin dar cumplimiento a la norma y a lo pactado en el contrato.

Al respecto y frente a la vigencia de la garantia de cumplimiento, Colombia Compra Eficiente mediante concepto
manifestés:

Si por alguna razon no se logra liguidar el contrato dentro del plazo para la liguidacion unilateral, la entidad estatal deberd solicitar
al contratista gue amplie el amparo de cumplimiento hasta que —durante el término de caducidad del medio de control de controversias
contractuales— se logre la efectiva ligunidacion del contrato.

En las bipdtesis mencionadas, se reitera gue el fundamento para solicitar la ampliacion del amparo de cumpliniento es el citado
articulo 2.2.1.2.3.1.12 del Decreto 1082 de 2015, pues esta norma regula la vigencia minima de esta garantia bhasta la efectiva
liguidacion del contrato. De esta manera, la entidad debe solicitar la ampliacion de la cobertura después del vencimiento del plazo
de ejecucion —o, incluso, después de la terminacion del acuerdo por acto administrativo— en los términos anteriormente explicados
(subrayado fuera de texto)

ii. Liquidacién Contrato Estatal

Frente a la liquidacién de los contratos estatales el articulo 60 de la Ley 80 de 1993%, y el articulo 11 de la Ley
1150 de 20071 regularon la liquidacién como un instrumento, a través del cual, las partes se obligan a verificar
la realizacion de las prestaciones mutuas, bien sea a través de un acto bilateral o unilateral, segin sea el caso, en
el cual se documenta por escrito la comprobacion del cumplimiento contractual.

Como ha sido establecido por la jurisprudencia de la Seccién Tercera del Consejo de Estado, «a liguidacion del
contrato interesa a las partes contratantes y no solo a la administracion», dado que sobre la entidad y el contratista recae
«la responsabilidad de liquidar el contrato para definir las prestaciones a cargo de las partes, de extinguir las
obligaciones surgidas del contrato y de no dejatlo en un estado de indefinicién [...] ».

Sobre la finalidad de la liquidacién, el Consejo de Estado!2, ha expresado que:

8 Colombia Compra Eficiente Concepto C — 625 de 2020 N° Radicado: 2202013000009245.

¢ ART. 60. De su ocurrencia y contenido de la liquidacién. (Articulo modificado por el articulo 217 del Decreto 19 de 2012). El nuevo texto es el siguiente:
Los contratos de tracto sucesivo, aquellos cuya ejecucién o cumplimiento se prolongue en el tiempo y los demas que lo requieran, serin objeto de
liquidacién (...).

10" Articulo 11. Del plazo para la liquidacién de los contratos. La liquidacién de los contratos se hara de mutuo acuerdo dentro del término fijado en los
pliegos de condiciones o sus equivalentes, o dentro del que acuerden las partes para el efecto. (...).

1 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccién Tercera. Sentencia de 16 de agosto de 2001, Exp. nam. 14384.

12 C. de Estado, Secc. 3%, Rad. 16246 de 31 de mar. de 2011, C.P. Hernan Andrade Rincon.
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“La lignidacion del contrato administrativo (segrin la terminologia del Decreto-ley 222 de 1983) o estatal (segrin lo consagra
la Ley 80 de 1993), la cual puede ser bilateral, unilateral o judicial, segin el caso, tiene por objeto establecer: (i) el estado
en el cual quedaron las obligaciones que surgieron de la ejecucion del contrato; (ii) los ajustes, revisiones y reconocimientos a
qgue baya lngar, segin lo ejecutado y lo pagado; (iii) las garantias inberentes al objeto contractual y, excepcionalmente, (iv)
los acuerdos, conciliaciones y transacciones a las cuales legaren las partes para poner fin a las divergencias presentadas y
poder declararse mutuamente a pazy salvo. (...)

Asi las cosas, el acta de liquidacién bilateral del contrato constituye el acuerdo en el cual las partes del contrato
en documento escrito hacen constar el balance de su relacién y establecen, de manera definitiva, el estado en
que queda cada una de ellas respecto de las obligaciones y derechos provenientes del contrato.

Por lo anterior el FDL de Fontibén, de acuerdo a lo expuesto y a las clausulas establecidas en el Contrato de
Consultoria N° 235 de 2018, debera verificar en la liquidacién: i) el estado o balance econémico, en este caso
las facturas aportadas por el contratista v que estén acordes a las obligaciones vy actividades pactadas en el

contrato, lo cual constituyve un balance financiero, esto es, recursos recibidos, pagos efectuados, estado del
crédito o de la deuda de cada parte, entre otros detalles minimos v necesarios para dar por concluido el contrato;
ii) un balance juridico y técnico, esto es, los derechos a cargo o a favor de las partes resultantes de la ejecucién
del contrato y del contenido obligacional a cargo de las partes, es decir, el analisis detallado de las condiciones
de calidad v oportunidad en la prestacién del servicio; y (iii) Conforme lo establece el inciso cuarto del articulo
60 de la Ley 80 de 1993 “Para la liguidacion se exigird al contratista la extension o ampliacion, si es del caso, de la garantia
del contrato a la estabilidad de la obra, a la calidad del bien o servicio suministrado, a la provision de repuestos y accesorios, al pago
de salarios, prestaciones e indemmnizaciones, a la responsabilidad civil y, en general, para avalar las obligaciones que deba cumplir
con posterioridad a la extincion del contrato.”

Término para liquidacién del Contrato Estatal.

La liquidacién de los contratos estatales puede llevarse a cabo de manera bilateral, unilateral o judicialmente; y
para cada una de ellas el articulo 11 de la Ley 1150 de 2007 dispuso un plazo legal perentorio y exclusivo.

En el articulo 11 de la Ley 1150 de 2007, que introdujo medidas para la eficiencia y transparencia en la Ley 80
de 1993, se dispuso que la liquidacién del contrato se podra realizar hasta antes que caduque el medio de control
de controversias contractuales, esto es, en el plazo de dos afios (2) contados a partir de que se venzan los
términos iniciales para hacetlo en forma bilateral (cuatro meses cuando se guarda silencio) y unilateral (dos
meses).

De acuerdo con el articulo ibidem, la liquidacién bilateral inicialmente tendrd lugar dentro del término fijado en
los pliegos de condiciones o sus equivalentes, o dentro del que acuerden las partes o, en su defecto, dentro de
los cuatro (4) meses siguientes a la culminacién del plazo de ejecucion del contrato o a su terminacién anormal,
o a la expedicién del acto administrativo que ordene la terminacién en ejercicio de las facultades exorbitantes
de la Administracion, o a la fecha del acuerdo que la disponga.

En el supuesto caso de que no se liquide bilateralmente, procedera la liquidacién unilateral, dentro del término
inicial de dos (2) meses siguientes a la expiracion del plazo para la liquidacién bilateral o de comun acuerdo.

En este sentido frente al plazo de liquidacién el FDL de Fontibén de acuerdo con la norma actual, el contrato
objeto de estudio, en el cual la fecha de terminacion es el 21 de enero de 2020, tendria como limite temporal
inicial para la liquidacién bilateral (4 meses) hasta el 21 de Mayo de 2020; como limite temporal inicial para la
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liquidacion unilateral (2 meses) hasta el 21 de julio de 2020; v, con todo, como limite maximo en periodo
adicional de liquidacion bilateral o unilateral (2 afios) hasta el 21 de julio de 2022.

Sobre la oportunidad para la liquidacién de los contratos, Colombia Compra Eficiente ha considerado que “Es
importante precisar, que el tramite de liguidacion que se realice por fuera de los términos legales para efectuarla por mutno acuerdo
o unilateralmente es ilegal por falta de competencia de la Entidad Estatal para realizarla, asi como la peticion de lignidacion
Judicial presentada por fuera de los términos previstos en el articulo 141 del Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo por vencimiento del término de caducidad.”

Emergencia Sanitaria por el Coronavirus COVID -19

Debido a la declaratoria de la pandemia por el COVID-19 por parte de la OMS, el Ministerio de Salud y
Proteccién Social declard la emergencia sanitaria en el territorio nacional mediante la Resolucién 385 de 2020,
medida prorrogada a través de las Resoluciones: 844, 1462 y 2230 del mismo aflo, y 222, 738, 1315, 1913 de
2021, y esta ultima prorrogada por la Resolucion 304 de 2022 hasta el 30 de abril del 2022.

En relacién a lo anterior, mediante el Decreto Legislativo 491 del 28 de marzo de 202013, el Presidente de la
Republica adoptd medidas en materia de prestacién de servicios a cargo de todos los organismos y entidades
que conforman las ramas del poder publico en sus distintos 6rdenes, sectores y niveles, 6érganos de control,
6rganos auténomos e independientes del Estado, y a los particulares cuando cumplan funciones publicas, con
la finalidad de prevenir la propagacion de la pandemia mediante el distanciamiento social, flexibilizando la
prestacion del servicio de forma presencial y estableciendo mecanismos de atencion mediante la utilizacion de
medios digitales y del uso y aprovechamiento de las tecnologias de la informacién y las comunicaciones, de
manera que se evite el contacto entre los servidores publicos y los ciudadanos, sin que ello afecte la continuidad
y efectividad del servicio.

En desatrollo del decreto en mencién y frente a la suspensién de términos el articulo 6° de esa normatividad,
dispuso:

"(...) Articulo 6. Suspension de términos de las actnaciones administrativas o jurisdiccionales en sede administrativa. Hasta tanto permanezca
vigente la Emergencia Sanitaria declarada por el Ministerio de Salud y Proteccion Social las autoridades administrativas a que se
refiere el articulo 1 del presente Decreto, por razon del servicio y como consecuencia de la emergencia, podrin
suspender, mediante acto administrativo, los términos de las actuaciones administrativas o jurisdiccionales en
sede administrativa.

La suspension afectari todos los términos legales, incluidos aquellos establecidos en términos de meses o afios.

La suspension de los términos se podrd hacer de manera parcial o total en algunas actuaciones o en todas, o en algunos tramites o en fodos, sea
que los servicios se presten de manera presencial o virtual, conforme al andlisis que las autoridades hagan de cada una de sus actividades y
procesos, previa evaluacion y justificacion de la situacion concreta. En todo caso los términos de las actnaciones administrativas o jurisdiccionales
se reanudaran a partir del dia babil siguiente a la superacion de la Emergencia Sanitaria declarada por el Ministerio de Salud y Proteccion
Social. Durante el término que dure la suspension y hasta el momento en que se reanuden las actuaciones no
correrdn los términos de caducidad, prescripcion o firmeza previstos en Ia Ley que regule Ia materia.

(Negrillas fuera de texto)

13 “Por el cual se adoptan medidas de urgencia para garantizar la atencién y la prestaciéon de los servicios por parte de las autoridades publicas y los
particulares que cumplan funciones publicas y se toman medidas para la proteccién laboral y de los contratistas de prestacién de servicios de las entidades
publicas, en el marco del Estado de Emergencia Econémica, Social y Ecolégica”
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Al respecto, mediante el control inmediato de la legalidad el Consejo de Estado'* se pronuncié frente a unos
actos administrativos expedidos por el Ministerio de Minas y Energfa que ordenaban suspender el plazo para
liquidar de unos contratos:

(...) “41. Es preciso advertir gue el procedimiento de liguidacion, dependiendo de la modalidad adoptada por las partes del contrato,
ostenta una naturaleza bilateral propia del negocio juridico, cuando al tramite acuden de consuno los dos exctremos de la relacion
negocial, entre tanto, la liquidacion realizada de manera unilateral por la entidad, sin participacion del contratista, bien sea por la
Jfalta de acuerdo o por su inasistencia, tiene el cardcter de acto administrativo, es decir, es el resultado del agotamiento de una
actuacion administrativa contractual.

42. Sin perjuicio de la naturaleza atribuida a los actos de liguidacion, advertida en precedencia, la Sala concluye que el Decreto
491 de 2020, expedido en desarrollo del Decreto 1 egislativo 417 de 2020, a través del cual se declard el Estado de Emergencia
Econdmica, Social y Ecoldgica en todo el territorial nacional, autorizd a los organismos y entidades que conforman las ramas del
poder pitblico en sus distintos drdenes, sectores y niveles, a suspender, mediante acto administrativo, los términos de las actuaciones
administrativas o_jurisdiccionales en sede administrativa, por razon del servicio y como consecuencia de la emergencia sanitaria
declarada por el Ministerio de Proteccion Social con el objeto de prevenir y controlar la propagacion del COVID-19, hasta tanto
permanezca vigente la referida emergencia sanitaria.

44. Asi mismo, la Sala encuentra que la suspension de los términos al interior del tramite de liguidacion de los contratos suscritos
por el Ministerio de Minas y Energia dentro del procedimiento de liguidacion, procura la proteccion del derecho de defensa y el debido
proceso de las partes e intervinientes, que pueden resultar afectados con el vencimiento de los plagos dispuestos para liguidar el
contrato. (...)”

Es entonces y como lo hemos mencionado anteriormente, la Ley 1150 de 2007 contemplé los términos para
adelantar el tramite de liquidacién en los contratos estatales, necesarios para verificar el cumplimiento de las
obligaciones contraidas por las partes. Pero debido a la declaratoria de la emergencia sanitaria, el Decreto 491
de 2020, en aras a la continuidad y efectividad del servicio, autorizé a los organismos y entidades de la rama del
poder publico suspender mediante acto administrativo los términos de las actuaciones en sede administrativa.

En consecuencia, el FDL de Fontib6n podra dentro de sus facultades y competencias en desarrollo de la
actividad contractual, mediante acto administrativo debidamente motivado y por razones del servicio y como
consecuencia de la emergencia sanitaria declarada por el Ministerio de Proteccién Social evaluar si existen causas
que den lugar a suspender el término de liquidacién.

4.1.2 Contrato de Interventoria N° 156-2019

Contrato INTERVENTORIA No 156-2019
13 de MAYO DE 2019 (Minuta fisica)
20 de NOVIEMBRE DE 2018 SECOP 11

Fecha de Suscripcion
Contratista ESTUDIOS E INGENIERIA S.A.S

DISENOS DE DETALLE DE 1LAS FASES 1Y 2 DEL PROYECTO ZONA F-

. FONTIBON EN BOGOTA D.C.
Objeto

Valor Contrato $ 217.631.778

14 Sentencia Consejo de Estado Radicacién nimero: 11001-03-15-000-2020-01242-00(CA).
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Duracion

OCHO 8 MESES

Fecha de inicio

22 DE MAYO DE 2019

Fecha revista de

21 DE ENERO DE 2020

Terminacion
Prorroga N/A
Adicién N/A

Estado actual

PROCESO DE LIQUIDACION

Supervisor

JOHANNA PAOLA BOCANEGRA - Alcaldesa local de Fontibén vigencia 2019

Interventoria

RUBEN DARIO DIAZ ARANGO - irea de Gestion de Desarrollo Local

Apoyo a la Supervision

MIGUEL ANGEL MELO MORENO - 4rea de Gestién de Desarrollo Local
RUBEN DARIO DIAZ ARANGO - irea de Gestion de Desarrollo Local

Sobre el término, oportunidad y suspension para la liquidacion de contratos, La Direccién de Contratacion,
reitera lo mencionado en el presente concepto, en cuanto a la autorizaciéon otorgada a los organismos y entidades
de las ramas del poder publico mediante el Decreto 491 de 2020.

En este sentido frente al plazo de liquidacién el FDL de Fontibén de acuerdo con la norma actual, el contrato

objeto de estudio, en el cual la fecha de terminacién es el 21 de enero de 2020, tendrfa como limite temporal

inicial para la liquidacién bilateral (4 meses) hasta el 21 de Mayo de 2020; como limite temporal inicial para la

liquidacién unilateral (2 meses) hasta el 21 de julio de 2020; v, con todo, como limite maximo en periodo
adicional de liquidacién bilateral o unilateral (2 afios) hasta el 21 de julio de 2022.

4.1.3 Contrato Interadministrativo 255 de 2019

Contrato

No 255 DE 2019

Contratista

SISTEMA UNIVERSITARIO -SUEJE-CONFORMADO POR ENTES
UNIVERSITARIOS AUTONOMOS DEL EJE CAFETERO.

Objeto

PRESTACION DE (GERENCIA INTEGRAL DEL PROYECTO '"ZONA
LOCALIDAD DI FONTIBON EN BOGOTA D.C. CUYA FINALIDAD ES
LA INTERVENCION DE LA MAYA VIA],, ESPACIO PUBLICO, Y LA
PLAZA FUNDACIONAL DE, ZONA F, FASE INCLUYENDO

Plazo

16 MESES

Inicio

17 DE EN ERO DE. 2020

Fecha terminacion inicial
pactada

16 DE MAYO DE 2021

Fecha suspension segun acta de
reinicio

29 DE ABRIL DE 2020

Fecha segun acta de reinicio

30 DE JUNIO DE 2020

Fecha de terminacion anticipada

01 DE OLIO DE. 2020

Valor del contrato

s 19.900.000.000

CRP inicial

No 952 DEI 31 DE DICIEMBRE 2019

Edificio Liévano

Calle 11 No. 8 -17

Cédigo Postal: 111711

Tel. 3387000 - 3820660
Informacion Linea 195
www.gobiernobogota.gov.co

GDI - GPD - F031
Version: 4
Vigencia:

02 Enero de 2020

ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA DC.




Radicado No. 20224500088473

"
1* , Fecha: 03-03-2022
SECRETARIA DE

BOGOT, GOBIERNO *20224500088473*

Pagina 13 de 14

‘ Saldo CRP actual $ 19.900.000.000 ‘

De acuerdo a lo mencionado por el FDL de Fontibon, en relacion con la revision de la Liquidacion del Contrato
objeto de revision y ante las observaciones del contratista, esta Direccién menciona lo siguiente:

Liquidacion Bilateral

Como lo hemos mencionado, la entidad al liquidar el contrato debe verificar los aspectos técnicos, financieros
y juridicos del contrato, al respecto la jurisprudencia también ha sefialado!®:

“... que en ¢l acta de liguidacion se deja constancia de lo que a la terminacion del contrato la entidad queds debiendo al contratista
0 lo que este quedd debiendo a aguella, por cansa de las obligaciones cumplidas en desarrollo del contrato y las actualizaciones a que
pudo tener derecho, o los sobrecostos en que incurrid en razdn de la prorroga del plazo del contrato, extremos que generan créditos a
su_favor que tienen origen en el contrato mismo y gue por ende deben ser resueltos en el acta de liguidacion”.

Es entonces que la liquidacion bilateral tiene fundamento en la autodeterminacién de intereses y en la
concurrencia de voluntades, con el efecto de obligar a las partes a cumplir con lo que en ella se dispone (Codigo
Civil, articulo 1602) desde las perspectivas declarativa y constitutiva antes mencionadas, puesto que las partes,
en su condicién reciproca de acreedoras y deudoras: (i) declaran o hacen constar la extincién de las obligaciones
surgidas del contrato v se liberan de ellas, en virtud del pago o cumplimiento; (i) asumen nuevas obligaciones
que se desprenden de la relacién contractual de conformidad con lo dispuesto en las clausulas correspondientes,
o de las vicisitudes que surgieron en su ejecucién.

De ahi que la jurisprudencia del Consejo de Estado ha considerado que la “naturaleza juridica de la liquidacion es un
acto de antonomia dispositivo de intereses juridicamente relevantes, a cuya creacion y determinacion de efectos, concurre la voluntad
de los intervinientes, en tanto que son quienes propician su existencia ) determinan sus consecuencias, en conjuncion con el
ordenamiento juridico™'®.

En cuanto al plazo o término de la liquidacién bilateral el Consejo de Estado ha manifestado!”:

(...)" En vista de esta realidad, es posible que las partes, en virtud de la antonomia de la voluntad que la ley les reconoce (articulo
1602 C.C. y articulos 32 y 40 de la Ley 80 de 1993), teniendo en cuenta la complejidad del objeto del contrato, su naturaleza y
su cuantia, acuerden; (1) Supeditar o sujetar el inicio del plazgo de la liquidacidn bilateral del contrato estatal, al cumplimiento de
clertos requisitos y actividades previas, preparatorias y necesarias para su realigacion, tales como la elaboracion de andlisis, conceptos,
estudios e informes téenicos, juridicos, econdmicos y financieros, actividades todas estas que deben ser convenidas en forma concreta y
precisa, con asignacion de la parte responsable a la que le corresponde su produccion o la indicacion de si deben realizarse en forma
conjunta y el seialamiento de las oportunidades, fechas o plazos determinados en que habrdn de entregar para proceder al inicio de
la_etapa de liguidacion del contrato. (i) Prorrogar el plazo inicial para la liguidacion bilateral cuando se evidencie que este no
resulta suficiente para realizarla, pese a los significativos avances en las conversaciones y negociaciones, gue dejan entrever que en un
término mayor se legard al acuerds.

15 Conscjo de Estado, Seccién Tercera, Sentencia del 15 de agosto de 1996, Exp. N.° 9818.
16 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccién Tercera. Sentencia de 16 de agosto de 2001, Exp. n.® 14384

17 Conscjo de Estado. Sala de Consulta y Servicio Civil N° 11001-03-06-000-2015-00067-00(2253).
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Lo anterior, teniendo en cuenta gue dicho plazo es de cardcter indicativo y en el entendido de que no ba comenzado a transcurrir el
trmino legal de dos arios para recurrir al juez del contrato -contados desde el vencimiento de los plazos iniciales sefialados para
liguidar- ni se ba proferido anto admisorio de la demanda en el que se pida la liguidacion judicial (articnlo 164 CPACA en
concordancia con el articulo 11 de la Ley 1150 de 2007). A juicio de la Sala, resulta claro gue si las partes estin antorizadas
para fijar por mutno acuerdo un plago con el objeto de realizar la liguidacion bilateral del contrato, con mayor razén pueden convenir
requisitos y actividades previas o prorrogar los términos para la liguidacion, con el fin de que sea viable y estén aquellas en verdadera
condicidn de hacerla, sienspre y cuando, por supuesto, se evidencie la necesidad de dicha estipulacion o de la prirroga y se encuentren
debidamente justificadas.” (Subrayas fuera de texto)

En los términos anteriores se emite el presente concepto, tomando como base la informaciéon que fue remitida
electronicamente a la Direccion de Contratacion, y para la toma de decisiones exclusivamente de la 6rbita de las
competencias de la Alcaldia Local, y es su responsabilidad acoger el contenido del presente concepto de forma
total, parcial o negativamente, de conformidad con lo establecido en el articulo 28 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Esperamos de esta forma haber dado respuesta a la solicitud no sin antes sefialarle que, cualquier otra inquietud
sobre el particular con gusto estaremos dispuestos a atenderla.

Cordialmente,

Elaboré: John Alexander Chalarca Gémez — Abogado Direccion de Contratacion

Edificio Liévano

Calle 11 No. 8 -17 GDI - GPD - F031
Cédigo Postal: 111711 \\/ﬁrSIon_: 4
Tel. 3387000 - 3820660 lgencia:
L . . 02 Enero de 2020
Informacion Linea 195 ALCALDIA MAYOR

www.gobiernobogota.gov.co DE BOGOTA DC.



