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Bogota, D.C,,
PARA: ANDERSON ACOSTA TORRES
Alcalde Local de Fontibon (E)
DE: Director de Contratacion

ASUNTO: Respuesta Solicitud de Concepto Memorando N° 20225900000693.

Respetado Alcalde,

En respuesta a la solicitud del asunto, procede esta Direccién a pronunciarse en los siguientes términos:

1. MARCO JURIDICO PREVIO

Conforme con lo dispuesto en el literal m) del articulo 25 del Decreto Distrital 411 de 2016, cuyo tenor literal
indica:

“Articulo 25 Direccion de Contratacion. Corresponde Direccion de Contratacion (sic) el ejercicio de las signientes funciones:

m. Atender las peticiones, requerimientos y emitir los conceptos relacionados con asuntos de su competencia”

Revisado el contenido de la anterior disposicién, es claro que, a partir de la vigencia del citado Decreto, surge la
obligaciéon de la Direccién de Contratacién, como dependencia adscrita a la Subsecretaria de Gestién
Institucional de la Secretarfa Distrital de Gobierno, de emitir concepto sobre los diferentes asuntos contractuales
no solo de la Secretarfa, sino también de la gestion contractual de Fondos de Desarrollo Local. Sin embargo, si
bien, las disposiciones normativas posibilitan el seguimiento y control de las actuaciones circunscritas a la gestion
contractual de la Secretarfa y los citados Fondos, la misma no debe sobrepasar los limites funcionales, las
competencias y por ende las responsabilidades propias de los Alcaldes Locales como ordenadores de gasto de
los recursos asignados a los Fondos de Desarrollo Local, a la luz de las disposiciones contenidas en el articulo
40 del Decreto 1421 de 1993, articulo 1 del Decreto 460 de 1993 y lo consagrado en el Decreto 768 de 2019.

En tal sentido, la Direccién de Contrataciéon de la Secretarfa Distrital de Gobierno no es competente para
pronunciarse sobre la actividad contractual particular de los Fondos de Desarrollo Local, que a través de los
Alcaldes Locales como autoridades delegatarias ordenan el gasto y asumen las responsabilidades propias de las
decisiones que toman para la correcta ejecucion de su gestion contractual.

2. ALCANCE DE LOS CONCEPTOS JURIDICOS

Reviste especial relevancia, recalcar la disposiciéon contenida en el articulo 28 del Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo que establece: “Alance de los conceptos. Salvo disposicion legal en
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contrario, los conceptos emitidos por las antoridades como respuestas a peticiones realizadas en ejercicio del derecho a formular
consultas no seran de obligatorio cumplimiento o ejecucion”

En tal sentido, la doctrina administrativa en Colombia frente a los conceptos ha ensefiado que estos “no obligan
a la administracion (...) No son actos administratives, en la medida que no adoptan decisiones, ni estan llamados a producir efectos
Juridicos™. Por su parte, el profesor Gustavo Penagos, profundizé6 asi “los conceptos que emitan las antoridades (...) ni
comprometen la responsabilidad de la entidad ni son de obligatorio cumplimiento o ejecucion, simplemente, por tratarse de meros
conceptos, gue no contienen decisiones, sino pareceres o criterios de la respectiva entidad’”. El mismo autor indica que en virtud
del paragrafo del articulo 57 del Decreto 2117 de 1992, solamente se pueden considerar obligatorios los
conceptos emitidos por la DIAN, mediante su Subdirecciéon Juridica, y su desconocimiento podra acarrear
sancion disciplinaria.

Por otro lado, existe importante jurisprudencia del Consejo de Estado sobre la materia, a saber "De /a formulaciin
de consultas escritas o verbales las antoridades, en relacion con las materias a su cargo, y en relacion con las respuestas, establecen
que ellas no comprometen la responsabilidad de las entidades que las atienden, ni serdn de obligatorio cumplimiento o ejecucion.
Mediante los conceptos se absuelven consultas tanto de funcionarios como de particnlares formuladas en procura de conocer, desde el
punto de vista juridico, criterios y opiniones acerca del problema consultado...” (Seccion Primera, Auto mayo 6 de 1994, M.P.
Yesid Rojas Serrano).

En igual sentido mediante sentencia de la Seccién Segunda del 06 de febrero de 1997 radicado 7736, se sostuvo
que los conceptos juridicos “uo contienen una decision capaz, de crear, modificar, ni extinguir situacion juridica de ninguna
indole, ya sea de cardcter general o particular”. Y otra jurisprudencia de la misma Alta Corporacién fue enfatica en
seflalar que “Fcilmente se advierte que la simple opinidn de un funcionario en un caso particular, no tiene virtualidad alguna de
obligatoriedad’”

En este orden de ideas, es preciso concluir que, aunque por expresa disposicién normativa e imperativo
jurisprudencial, a la Direccién de Contratacién le ha sido asignada la funcién de atender las peticiones,
requerimientos y emitir los conceptos relacionados con asuntos de su competencia, los mismos no obligan tal
como se ha argumentado con suficiencia.

3. CASO CONCRETO Y PROBLEMA PLANTEADO.

En primera instancia, se cita la consulta del FDL de Fontibon, en los siguientes términos:

(...) “Me dirijo a ustedes para elevar consulta sobre la aprobacién del sinico pago del contrato de compraventa 244 de 2020 suscrito
entre el Fondo de Desarrollo Local de Fontibon e Impresion a Mil y Cia S.A.S. Dado lo anterior, me permito narrar los siguientes
hechos para contextualizar la situacion del contrato en mencion:

o Objeto del contrato: Contratar el servicio de disenio, diagramacion, correccion de estilo, impresion y arte finalizado de las
cartillas del plan de desarrollo local de Fontibén y la adquisicion de dispositivos de almacenamiento de datos segiin las
especificaciones técnicas solicitadas por la entidad.

! Jaime Otlando Santofimio, Tratado De Derecho Administrativo Tomo 11 pag. 196y ss
2 Gustavo Penagos, El Acto Administrativo, Tomo I pag. 228 y ss,

3 Consejo de Estado. Secciéon Cuarta, Auto Diciembre 13 de 1976.
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o Valor del contrato: Veinticuatro millones quinientos cincuenta y ocho mil novecientos veintitrés pesos M/CTE.
(824.558.923).

o Fecha de inicio: 25 de marzo de 2021.

o Forma de pago: Pagos parciales del contrato, contra la entrega de los bienes y servicios objeto del contrato. Es importante

aclarar que no se ha hecho ningin pago.
Fecha de terminacion: inicialmente era el 24 de mayo de 2021, pero tuvo una prorroga por un mes (hasta el 24 de junio
de 2021).

Tnsumos contratados: (...)

Mediante acta de reunion del 23 de junio de 2021, el apoyo a la supervision recibid a satisfaccion los dos (2) articulos contratados
(ver anexo 1). Ioualmente, a través del informe final de supervision, avald los productos recibidos a Impresion a Mil y Cia S .AS
(ver anexo 2).

Pese al recibo, satisfaccion expedida por Yajaira Cuesta Machuca, como apoyo a la supervision, procedo a validar la calidad y
contenido de los articnlos contratados. 1a revision realizada arrojd los siguientes hallazgos:

*Cartillas del Plan de Desarrollo 1ocal de Fontibon Comparamos el contenido de la Cartilla impresa versus el contenido el Acuerdo
Local 035 de 2020 (por el cual se adopta el Plan de Desarrollo Econdmico, Social, Ambiental. de Obras Piiblicas para la localidad
de Fontibon 2021 - 2024. (Ver anexo 3). Encontramos que en 47 pdginas (de 88 que componen la Cartilla) los contenidos no
cotnciden con el Acunerdo 035 de 2020 (ver anexo). Es importante anotar que, ya que se trataba de la impresion del Acnerdo 1ocal
035 de 2020, mediante el cual la Junta Administradora Local de Fontibon aprobd el actual Plan de Desarrollo Local, no se
podian bacer modificaciones de contenido (correccion de estilo o supresion de cualguier contenido).

Dispositivos de almacenamiento de datos: No se trata de una memoria USB ecoldgica en bambi. El dispositivo entregado estd
hecho en pléstico.

Aunte los hallazgos presentados, quisiera consultarles el procedimiento a seguir para la liguidacion del contrato en mencion toda vez
qgue, al recibir el cargo, encontré: las aprobaciones para realizar el pago y la liguidacion del contrato, los recibos a satisfaccion por
parte del apoyo a la supervision, los ingresos y egresos al almacén, la distribucion de algunas cartillas a comunidad en la localidad.
Sin embargo, por responsabilidad administrativa y fiscal no podra' hacer entrega de las restantes Cartillas del Plan de Desarrollo
Local de Fontibon ya que su contenido tiene diferencias sustanciales con el Acunerdo 035 de 2020 aprobado por la JAL. De jgnal
Jforma, los dispositivos de almacenamiento de datos no corresponden a los requerimientos técnicos establecidos en los documentos
precontractuales ademds de contener la version digital del archivo con los errores ya citados.” (...)

4. RESPUESTA A LA CONSULTA REALIZADA BAJO EL CASO CONCRETO Y
PROBLEMA PLANTEADO.

Una vez descritos los argumentos esbozados por el consultante y transcritos patrcialmente, dispone este
despacho a datle respuesta a su solicitud frente a los contratos mencionados y a las observaciones descritas:

4.1. Analisis Normativo y Jurisprudencial

Contrato de Compraventa
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La Ley 80 de 1993, en el Capitulo I1I. Define los Contratos Estatales: “Artieuto 32. De los Contratos Estatales. Son
contratos estatales todos los actos juridicos generadores de obligaciones que celebren las entidades a que se refiere el presente estatuto,
previstos en el derecho privade o en disposiciones especiales, o derivados del ejercicio de la autonomia de la voluntad, asi como los
que, a titnlo enunciativo, se definen a continuacion”.

El Articulo 13 de la citada Ley determina la normatividad aplicable a los contratos estatales enunciando:

“Articulo 13.- De la Normatividad Aplicable a los Contratos Estatales. Ios contratos gue celebren las entidades a que se refiere
el articnlo 2 del presente estatuto se regirdn por las disposiciones comerciales y civiles pertinentes, salvo en las materias particularmente
reguladas en esta Iey.” (Subrayado fuera de texto).

En consecuencia, de lo anterior, debemos ceflirnos a lo ordenado por el Codigo Civil y el Cédigo Comercial,
frente a los Contratos de Compraventa asi:

“ARTICULO 1849. CONCEPTO DE COMPRAVENTA. 1a compraventa es un contrato en que una de las partes
se obliga a dar una cosa y la otra a pagarla en dinero. Aquélla se dice vender y ésta comprar. El dinero que el comprador da por la
cosa vendida se lama precio”.

“ARTICULO 1863. MODALIDADES DE LA COMPRAVENTA. 1.a venta puede ser pura y simple, o bajo
condicion suspensiva o resolutoria. || Puede hacerse a plazo para la entrega de las cosas o del precio. /| Puede tener por objeto dos
0 mds cosas alternativas. || Bajo todos estos respectos se rige por las reglas generales de los contratos, en lo que no fueren modificadas
por las de este titulo” (Negrilla fuera de texto).

Al respecto el Codigo de Comercio en sus articulos 905 y 968 define el Contrato de Compraventa y el Contrato
de Suministro en los siguientes términos:

“ARTICULO 905. DEFINICION DE COMPRAVENTA. I a compraventa es un contrato en que una de las partes
se obliga a trasmitir la propiedad de una cosa y la otra a pagarla en dinero. El dinero que el comprador da por la cosa vendida se
lama precio. || Cuando el precio consista parte en dinero y parte en otra cosa, se entenderd permuta si la cosa vale mds que el
dinero, y venta en el caso contrario. //Para los efectos de este articulo se equipararin a dinero los titulos valores de contenido
crediticio y los créditos comunes representativos de dinero”.

Por via jurisprudencial el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Secciéon Tercera -
Subseccién A, Sentencia del 29 de enero de 2014, ha sefialado:

(...) “Asi pues, en orden a establecer s5i la tipologia del Contrato (...) en realidad corresponde al de compraventa, debe partir la
Sala por referirse a las normas que la regulan, cuestion que impone seialar gue el articnlo 13 de la ey 80 de 1993 consagrd la
incorporacion de las normas comerciales y civiles en materia de contratacion estatal en relacion con los aspectos de los cuales dicho
Estatuto no reguld, tal como ocurrid con el tipo contractual de la compraventa. Sigutendo el lineamiento trazado cabe precisar que
a voces del orden secuencial que establecid el legislador del Estatuto de Contratacion Estatal, las normas mercantiles son aquellas a
las que en primer término debe acndirse, a lo cual se suma el hecho de que en el caso concreto uno de los exctremos contratantes estuvo
conformado por dos sociedades comerciales, circunstancia en virtud de la cual es dado concluir que todos su actos, atendiendo el criterio
subjetivo, deben estar regidos por el estatuto de los comerciantes.” (...)

Como se observa con claridad, el contrato de compraventa para la contrataciéon publica estatal es un negocio
juridico, de contenido econémico, principal, oneroso, consensual, sinalagmatico y conmutativo, en el que una
persona se obliga a intercambiar la propiedad de una cosa por un precio en dinero.
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Asimismo, para la celebracién del contrato de compraventa estatal, se exige no sélo el cumplimiento de los
presupuestos y condiciones de existencia y validez determinados en las normas del derecho privado, sino que
también lo previsto en las normas especiales de contratos estatales, determinados en el articulo 39 y 41 de la ley
80 de 1993, esto es, el acuerdo del objeto y contraprestacion y que dicho contrato se eleve por escrito, salvo los
casos de urgencia manifiesta.

Ahora bien, la obligacién de “dar” que corre a cargo del vendedor no sélo implica que éste transfiera meramente
el derecho de dominio o propiedad sobre la cosa, sino también que se procure a parte de la entrega material, es
que, en este caso, el bien mueble cumpla con las caracteristicas pactadas en el contrato estatal de Compraventa.

La obligacion de controlar y vigilar 1a correcta ejecucion del objeto contratado

En desarrollo al principio de responsabilidad, las Entidades Estatales estan en la obligacién de vigilar la correcta
ejecucion del objeto contratado y tener un contacto permanente con el contrato que se supervisa, con el fin que
se verifique el desarrollo del contrato, situacién que servira de base para expedir el certificado de cumplimiento
de las obligaciones contraidas por el contratista y asi proceder al pago.

En este mismo sentido, Colombia Compra Eficiente menciona lo siguiente®:

E! Estado acude a la contratacion de bienes, obras y servicios para cumplir los fines que le impone el ordenamiento juridico, la
continnidad y eficiente prestacion de los servicios priblicos y la efectividad de los derechos e intereses de los administrados y de quienes
colaboran en la consecucion de dichos fines’, entre otros. Para la garantia de los fines de interés general involucrados en la contratacion
de las entidades estatales, el Estatuto General de Contratacion de la Administracion Priblica previd que, en la etapa de ejecucion
contractual, las entidades estatales y los servidores pitblicos que participan en ella tengan la obligacion de controlar y vigilar la correcta
¢jecucion del objeto contratado, para efectos de que las finalidades perseguidas con la celebracion de los negocios juridicos se logren de
manera satisfactoria.

Frente al ejercicio y la responsabilidad en la supervisién de contratos, los articulos 83 y 84 de la Ley 1474 de
2011 establecen:

(...) “ARTICULO 83. SUPERVISION E INTERVENTORLA CONTRACTUAL. Con el fin de proteger la
moralidad administrativa, de prevenir la ocurrencia de actos de corrupcion y de tutelar la transparencia de la actividad contractual,
las entidades priblicas estan obligadas a vigilar permanentemente la correcta ejecucion del objeto contratado a través de un supervisor
0 un interventor, segin corresponda.

La supervision consistird en el seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable, y juridico que, sobre el cumplimiento del
objeto del contrato, es ejercida por la miisma entidad estatal cuando no requieren conocinientos especializados. Para la supervision,
la Entidad estatal podrd contratar personal de apoyo, a través de los contratos de prestacion de servicios que sean requeridos.

La interventoria consistird en el seguimiento técnico que sobre el cumplimiento del contrato realice una persona natural o juridica
contratada para tal fin por la Entidad Estatal, cuando el seguinsiento del contrato suponga conocimiento especializado en la materia,
0 cuando la complejidad o la extension del mismo lo justifiquen. No obstante, lo anterior cnando la entidad lo encuentre justificado

4N° Radicado: 2202013000002604 Concepto C — 180 de 2020

5 Articulo 3 de la Ley 80 de 1993
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Y acorde a la naturaleza del contrato principal, podra contratar el seguimiento admrinistrativo, téenico, financiero, contable, juridico
del objeto o contrato dentro de la interventoria.

Por regla general, no serdan concurrentes en relacion con un mismo contrato, las funciones de supervision e interventoria. Sin entbargo,
la entidad puede dividir la vigilancia del contrato principal, caso en el cual, en el contrato respectivo de interventoria, se deberdn
indicar las actividades técnicas a cargo del interventor y las demds quedarin a cargo de la Entidad a través del supervisor.

ARTICULO 84. FACULTADES Y DEBERES DE L.OS SUPERIVISORES Y L.OS INTERVENTORES. .a
supervision e interventoria contractual implica el segnimiento al ejercicio del cumplimiento obligacional por la entidad contratante
sobre las obligaciones a cargo del contratista. Los interventores y supervisores estan facultados para solicitar informes, aclaraciones y
explicaciones sobre el desarrollo de la ¢jecucion contractual, y serdn responsables por mantener informada a la entidad contratante
de los hechos o circunstancias que puedan constituir actos de corrupeion tipificados como conductas punibles, o que puedan poner o
pongan en riesgo el cumplimiento del contrato, o cuando tal incumplimiento se presente.

Al respecto y frente a las consecuencias del incumplimiento de las obligaciones de supervision e interventorfa,
el Manual de Supervisién e Interventoria de la Secretarfa menciona lo siguiente:

(...) “Leniendo en cuenta que los supervisores o interventores de los contratos estatales son los encargados de velar por la correcta
ejecucion e inversion de los recursos, la ley ha previsto cuatro tipos de responsabilidad por la accion defectuosa u omision en el ejercicio
de esta funcion.

* Responsabilidad Civil: Lo (a)s supervisores(a)s o interventores(a)s, responderdn pecuniariamente como consecuencia de sus acciones
u omisiones, cnando La Secretaria Distrital de Gobierno o el FDL sufra algin dasio.

*Responsabilidad Penal: Lo(a)s supervisores(a)s o interventores(a)s, serdn responsables penalmente cuando por sus acciones u
omisiones en el desarrollo de las actividades de supervision o interventoria, se establezea la ocurrencia de alguno de los delitos
tipificados en la ley en materia de contratacion estatal. De acuerdo con el articulo 56 de la Ley 80 de 1993, para efectos penales el
interventor se considera como un particular que ejerce funciones piblicas en todo lo relacionado con la celebracion, ejecucion y
liguidacion de los contratos que celebren con las entidades estatales, por lo cual estd sujeto a la responsabilidad que en esta materia
sefiala la ley para los servidores piiblicos. En caso de declaratoria de responsabilidad civil o penal y sin perjuicio de las sanciones
disciplinarias, los servidores pitblicos quedardn inhabilitados para ejercer cargos priblicos y para proponer y celebrar contratos con
las entidades estatales por diez; anios contados a partir de la fecha de ejecutoria de la respectiva sentencia.

*Responsabilidad Fiscal: Lo(a)s supervisores(a)s o interventores(a)s, serdn responsables fiscalmente cnando por accion n omision de
las obligaciones de supervision o interventoria, se produzca detrimento del patrimonio priblico. Esta responsabilidad se desprende
entonces de las actnaciones, abstenciones, hechos y omisiones antijuridicas que causen daiio a los contratistas, caso en el cual la
Entidad debe pagar el dajio emergente y el lucro cesante. (Ley 610 de 2000.)

*Responsabilidad Disciplinaria: Lo(a)s servidores (a)s piblico(a)s o particulares que desemperien labores u obligaciones de
supervision o interventoria, estan sometidos a lo establecido en el Cédigo Disciplinario Unico.” (...)

De acuerdo con lo expuesto, la Supervision estard en cabeza del ordenador de gasto o de quien este designe;
con la aclaraciéon que la designacién de las supervisiones por el Ordenador del Gasto Local no corresponde a la
figura de la delegacién, sino a un reparto o distribucién de funciones de vigilancia y control en materia
contractual desconcentrandolas en otros funcionarios de planta asignada a cada ente Local.
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Lo anterior nos recuerda que en ningin caso el supervisor del contrato podra delegar la supervision de contrato
en otro servidor publico; es por eso que el “@poyo a la supervision’ tendra la funcién de hacer seguimiento al
contrato y de sus actividades y no podra a nombre del Supervisor, suscribir el “INFORME FINAL DE
SUPERVISION/INTERVENTORIA” funcién y obligacién indelegable del Supervisor.

Término para liquidacion del Contrato Estatal.

Considerando la existencia de modalidades de liquidacion de los contratos estatales, el legislador a través del
articulo 11 de la Ley 1150 de 2007 consagré un plazo legal perentorio y exclusivo para su tramite.

En este sentido se dispuso que la liquidacion del contrato se podra realizar hasta antes que caduque el medio de
control de controversias contractuales, esto es, en el plazo de dos afios (2) contados a partir de que se venzan
los términos iniciales para hacerlo en forma bilateral (cuatro meses cuando se guarda silencio) y unilateral (dos
meses).

De acuerdo con el articulo ibidem, la liquidacién bilateral inicialmente tendra lugar dentro del término fijado en
los pliegos de condiciones o sus equivalentes, o dentro del que acuerden las partes o, en su defecto, dentro de
los cuatro (4) meses siguientes a la culminacién del plazo de ejecucién del contrato o a su terminacién anormal
a la expedicion del acto administrativo que ordene la terminacion en ejercicio de las facultades exorbitantes de
la Administracién, o a la fecha del acuerdo que la disponga.

En el supuesto caso de que no se liquide bilateralmente, procedera la liquidacién unilateral, dentro del término
inicial de dos (2) meses siguientes a la expiracion del plazo para la liquidacion bilateral o de comun acuerdo.

Contrato de Compraventa N° 244 de 2020.

De acuerdo a los hallazgos observados por parte del FDL de Fontibén, en cuanto a las calidades de diagramacion
de las cartillas y las especificaciones técnicas de los dispositivos de almacenamiento, se evidencia a la luz del
negocio juridico del contrato de compraventa, un presunto incumplimiento a las obligaciones pactadas en el
contrato. Por ende, es deber de la administracién conminar al contratista para que subsane y restablezca la
afectacién de lo mencionado, con el fin de llevar a buen término la liquidacién y/o terminacién del contrato,
esto de acuerdo con lo pactado en el contrato.

Por otro lado, y teniendo en cuenta el “INFORME FINAL DE SUPERVISION/ INTERVENTORIA” anexo
a la solicitud de concepto, esta Direccién observa que la péliza N°: 21-44-101342061 en cuanto a la vigencia de
calidad de servicio y cumplimiento se encuentran vencidas. Al respecto, el FDL de Fontiboén si asi lo considera
podra realizar el procedimiento de declarar el incumplimiento con el propésito de hacer efectiva la clausula
penal pecuniaria de conformidad con lo estipulado en el articulo 17 de la Ley 1150 de 2007.

Régimen sancionatorio — Clausula Penal Pecuniaria.

Durante la ejecucion de los contratos las entidades estatales generalmente cuentan con distintas potestades
exorbitantes o excepcionales, con base en las cuales ejercen la direccién general del contrato y realizan las
actividades propias de vigilancia y control; una de esas potestades con la que cuenta la administracion, es la

® Manual de Supervisién e Interventorfa pag. 8 http:
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imposicién unilateral de la multa o la clausula penal que para su efectividad y como requisito indispensable es
que se haya pactado en el contrato.

Al respecto el articulo 17 de la Ley 1150 de 2007 establece:
Artienlo 17. del derecho al debido proceso. =l debido proceso sera un principio rector en materia sancionatoria de las actuaciones contractuales.

En desarrollo de lo anterior y del deber de control y vigilancia sobre los contratos que corresponde a las entidades sometidas al Estatuto General
de Contratacion de la Administracion Phiblica, tendrdn la facultad de imponer las multas que hayan sido pactadas con el

objeto de conminar al contratista a cumplir con sus obligaciones. Esta decision deberd estar precedida de
audiencia del afectado que deberd tener un procedimiento minimo que garantice el derecho al debido proceso

del contratista y procede sélo mientras se halle pendiente Ia ejecucion de las obligaciones a cargo del contratista.
Asi mismo podran declarar el incumplimiento con el propdsito de hacer efectiva la clausnla penal pecuniaria incluida en el contrato. (Negrillas
y Subrayado fuera de texto).

Lo anterior, nos establece que mientras esté pendiente la ejecucién de obligaciones del contratista, podra la
administracién imponer multas o hacer efectiva la clausula penal pecuniaria, claro estd, previa citaciéon del
contratista y respetando el debido proceso regulado en el articulo 86 de la Ley 1474 de 20117.

Frente a la competencia temporal de la imposicién de multas o hacer efectiva la clausula penal pecuniaria el
Consejo de Estado mencioné:

(---) “competencia temporal para imponer sanciones-, en relacion con las multas y la clansnla penal pecnniaria, cambio de sentido, esta vex no

por una variacion introducida por la jurisprudencia a sus propias tesis, sino porque la ley 1150 regu/o excpresamente el tema, senalando que la
competencia sancionatoria se conserva «mientras esté pendiente la ejecucion» del contrato, asi es que de ninguna manera quedd limitado a gue se
haga silo «durante el plazo» del contrato. En este sentido, el inciso primero del art. 17 de esta ley expresa categdricamente: «... Esta decision...
procede solo mientras se halle pendiente la ejecuciin de las obligaciones a cargo del contratistay.

(...)

Esta postura, inclusive, la conserva esta Corporacion en la actualidad. Es decir, gue hoy admite la posibilidad de declarar el incumplimiento del
contrato, para hacer efectiva la clausula penal pecuniaria, una vez vencido el contrato. Esto no se discute ni siquiera en vigencia de la ley 1150
de 2007, menos tratandose de un contrato regido por el Decreto 222 de 1983 y algunas normas especiales que regutan el juego del chance —como
en el caso coneretd®. (Subrayado fuera de texto).

Asf las cosas, se establece que en los acuerdos contractuales que se rigen por la Ley 1150 de 2007 la entidad
estatal podrf; imponer las multas y hacer efectiva la clausula penal inclusive después de su plazo de ejecucic;n,
siempre que la obligacio'n este pendiente de cumplimiento. De esta manera, la entidad podré hacer uso de
aquellas facultades contractuales para procurar el cumplimiento de las obligaciones a cargo del contratista, y
satisfacer las necesidades objeto del contrato y consecuentemente garantizar los fines del Estado.

7 ARTICULO 86. IMPOSICION DE MULTAS, SANCIONES Y DECLARATORIAS DE INCUMPLIMIENTO. Las entidades sometidas al Estatuto
General de Contratacién de la Administracién Publica podtan declarar el incumplimiento, cuantificando los petjuicios del mismo, imponer las multas y
sanciones pactadas en el contrato, y hacer efectiva la clausula penal. Para tal efecto observaran el siguiente procedimiento: (...)

8Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Tercera, Subsecciéon C, Sentencia N.o 23001-23-31-000-2000-02857-01(24.697) de
24 de octubre de 2013, C.P. Enrique Gil Botero. De la misma forma, esta tesis se expone en el expediente N.o 18.017 de 25 del mayo de 2011, C.P.
Enrique Gil Botero.
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Es entonces y como lo hemos mencionado, el FDL de Fontibon si asi lo considera y teniendo en cuenta los
presupuestos normativos y jurisprudenciales indicados, podra iniciar el proceso sancionatorio contractual, con
el proposito de hacer efectiva la clausula penal pecuniaria y ordenar su liquidacion.

En los términos anteriores se emite el presente concepto, tomando como base la informaciéon que fue remitida
electronicamente a la Direccion de Contratacion, y para la toma de decisiones exclusivamente de la 6rbita de las
competencias de la Alcaldia Local, y es su responsabilidad acoger el contenido del presente concepto de forma
total, parcial o negativamente, de conformidad con lo establecido en el articulo 28 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Esperamos de esta forma haber dado respuesta a la solicitud no sin antes seflalatle que, cualquier otra inquietud
sobre el particular con gusto estaremos dispuestos a atenderla.

Cordialmente,

Elaboré: John Alexander Chalarca Gémez — Abogado Direccion de Contratacion
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