Radicado No. 20214500312943

K SECRETARIA DE *20214500312943*
BOGOT, GOBIERNO

Péagina 1 de 15

MEMORANDO
450
Bogoti, D.C,,
PARA: ANA DUNIA PINZON BARON
Alcaldesa Local ( E') de Teusaquillo
DE: Director de Contratacion

ASUNTO: Concepto Juridico — Respuesta Memorando N° 20216320004873 de fecha 29/07/2021

Respetado Dr. Pinzén
En respuesta a la solicitud del asunto, procede esta Direccién a pronunciarse en los siguientes términos:

1. MARCO JURIDICO PREVIO

Conforme con lo dispuesto en los literal M del articulo 25 del Decreto Distrital 411 de 2016, cuyo tenor indica:
“Avrtienlo 25 Direccion de Contratacion. Corresponde Direccion de Contratacion (sic) el ejercicio de las signientes funciones:

m. Atender las peticiones, requerinientos y emitir los conceptos relacionados con asuntos de su competencia”

Revisado el contenido de la anterior disposicion, es claro que, a partir de la vigencia del citado Decreto, surge la
obligacién de la Direcciéon de Contratacién, como dependencia adscrita a la Subsecretaria de Gestion
Institucional de la Secretaria Distrital de Gobierno, de emitir concepto sobre los diferentes asuntos contractuales
no solo de la Secretarfa, sino también de la gestion contractual de Fondos de Desarrollo Local. Sin embargo, si
bien, las disposiciones normativas posibilitan el seguimiento y control de las actuaciones circunscritas a la gestion
contractual de la Secretarfa y los citados Fondos, la misma no debe sobrepasar los limites funcionales, las
competencias y por ende las responsabilidades propias de los Alcaldes Locales como ordenadores de gasto de
los recursos asignados a los Fondos de Desarrollo Local, a la luz de las disposiciones contenidas en el articulo
40 del Decreto 1421 de 1993, articulo 1 del Decreto 460 de 1993 y lo consagrado en el Decreto 768 de 2019.

En tal sentido, la Direccién de Contrataciéon de la Secretarfa Distrital de Gobierno no es competente para
pronunciarse sobre la actividad contractual particular de los Fondos de Desarrollo Local, que a través de los
Alcaldes Locales como autoridades delegatarias ordenan el gasto y asumen las responsabilidades propias de las
decisiones que toman para la correcta ejecucion de su gestion contractual.

2. ALCANCE DE LOS CONCEPTOS JURIDICOS

Reviste especial relevancia, recalcar la disposiciéon contenida en el articulo 28 del Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo que establece: “Alance de los conceptos. Salvo disposicion legal en
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contrario, los conceptos emitidos por las antoridades como respuestas a peticiones realizadas en ejercicio del derecho a formular
consultas no seran de obligatorio cumplimiento o ejecucion”

En tal sentido, la doctrina administrativa en Colombia frente a los conceptos ha ensefiado que estos “no obligan
a la administracion (...) No son actos administratives, en la medida que no adoptan decisiones, ni estan llamados a producir efectos
Juridicos™. Por su parte, el profesor Gustavo Penagos, profundizé6 asi “los conceptos que emitan las antoridades (...) ni
comprometen la responsabilidad de la entidad ni son de obligatorio cumplimiento o ejecucion, simplemente, por tratarse de meros
conceptos, que no contienen decisiones, sino pareceres o criterios de la respectiva entidad’”. Bl mismo autor indica que en virtud
del paragrafo del articulo 57 del Decreto 2117 de 1992, solamente se pueden considerar obligatorios los
conceptos emitidos por la DIAN, mediante su Subdirecciéon Juridica, y su desconocimiento podra acarrear
sancion disciplinaria.

Por otro lado, existe importante jurisprudencia del Consejo de Estado sobre la materia, a saber "De /a formulacion
de consultas escritas o verbales las antoridades, en relacion con las materias a su cargo, y en relacion con las respuestas, establecen
que ellas no comprometen la responsabilidad de las entidades que las atienden, ni serdn de obligatorio cumplimiento o ejecucion.
Mediante los conceptos se absuelven consultas tanto de funcionarios como de particnlares formuladas en procura de conocer, desde el
punto de vista juridico, criterios y opiniones acerca del problema consultado...”" (Seccion Primera, Auto mayo 6 de 1994, M.P.
Yesid Rojas Serrano).

En igual sentido mediante sentencia de la Seccién Segunda del 06 de febrero de 1997 radicado 7736, se sostuvo
que los conceptos juridicos “uo contienen una decision capaz, de crear, modificar, ni extinguir situacion juridica de ninguna
indole, ya sea de cardcter general o particular”. Y otra jurisprudencia de la misma Alta Corporacién fue enfatica en
sefialar que “Fcilmente se advierte que la simple opinidn de un funcionario en un caso particular, no tiene virtualidad alguna de
obligatoriedad’”

Para la Secretaria de Gobierno se encuentra proscrita la posibilidad de interferir en la funcién de ordenacion del gasto
de los representantes legales de las entidades distritales o sus delegados y dado el grado de especificidad de las
situaciones puestas en conocimiento, los pronunciamientos efectuados sobre el particular tendran un caracter
orientador, ya que las decisiones que se adopten en el marco de un proceso licitatorio o en la ejecucién contractual,
hacen parte de la autonomia contractual, presupuestal y administrativa de cada entidad.

En este orden de ideas, es preciso concluir que, aunque por expresa disposicion normativa e imperativo
jurisprudencial, a la Direccién de Contratacién le ha sido asignada la funcién de atender las peticiones,

requerimientos y emitir los conceptos relacionados con asuntos de su competencia, los mismos no obligan tal
como se ha argumentado con suficiencia.

3. CASO CONCRETO Y PROBLEMA PLANTEADO.

La consulta se presenté en los siguientes términos:

! Jaime Orlando Santofimio, Tratado De Derecho Administrativo Tomo IT pag. 196 y ss

2 Gustavo Penagos, El Acto Administrativo, Tomo I pag. 228 y ss,

3 Consejo de Estado. Seccién Cuarta, Auto Diciembre 13 de 1976.
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(-..) “En wi calidad de Alealdesa Local de Teusaquillo (E), de conformidad con el asunto de la referencia, me permito informar
gue el dia 19 de julio de 2021 se reiniciaron los contratos de obra No. COP-088-2016 e Interventoria No. CI-096-2016, en
virtud de la clansula tercera del Acta de Suspension No. 3, siendo éste su iiltimo dia de ejecucion; por lo cnal el estado de dichos
contratos es de terminados por vencimiento del plazo de ejecucion.

Conforme a ello, se informa que la edificacion no se encuentra terminada en su totalidad, presentandose varias situaciones de orden
técnico que han sido de conocimiento por parte de Ustedes mediante el seguimiento que se ba venido realizado. En ese orden de ideas,
para efectos de que se valore de manera integral esta situacion, me permito presentar a sus despachos el informe del estado de la
construccion con los aspectos principales, para su conocinziento y valoracion. (Anexo 1)

De acuerdo con ello, también elevo ante sus despachos las signientes consultas:” (...)

4. RESPUESTA A LA CONSULTA REALIZADA BAJO EL CASO CONCRETO Y
PROBLEMA PLANTEADO.

Una vez descritos los argumentos esbozados por el consultante, dispone este despacho a darle respuesta a cada
uno de los interrogantes planteados en la consulta, de la siguiente manera:

1. Ante Ia terminacion de los contratos de obra e interventoria por vencimiento del plazo de
ejecucion Ila Alcaldia Local o Ia Secretaria Distrital de Gobierno y ante el incumplimiento
evidente por la no entrega de la obra a Ia fecha de terminacion del contrato y otros perjuicios
que ha sufrido Ia entidad ;se puede demandar por controversias contractuales al consorcio
constructor solicitando ademis del incumplimiento del contratista de obra, Ia reparacion a las
edificaciones colindantes, es decir de los presuntos terceros afectados, sin que medie aiin
sentencia declarando la responsabilidad de Ia entidad en los perjuicios sufridos por los tercero,
aunque las mismas puedan ser evidentes?

La Direccién de Contratacion, procede a atender este primer interrogante, emitiendo una opinién aproximada
desde una ptica contractual, dejando a salvo que el criterio de la Direcciéon Juridica podtia ser mas pertinente
al respecto.

Controversias Contractuales. En cuanto al medio de control de Controversias Contractuales, el articulo 141
del C.P.C.A. establece:

(...) “ARTICULO 141. CONTROVERSIAS CONTRACTUALES. Cualguiera de las partes de un contrato del
Estado podra pedir que se declare su existencia o su nulidad, que se ordene su revision, que se declare su incumplimiento, que se
declare la nulidad de los actos administrativos contractuales, que se condene al responsable a indemmnizar los perjuicios, y que se
hagan otras declaraciones y condenas. Asi mismo, el interesado podri solicitar la liguidacion judicial del contrato cuando esta no se
haya logrado de mutno acnerdo y la entidad estatal no lo haya lignidado unilateralmente dentro de los dos (2) meses siguientes al
vencimiento del plago convenido para liquidar de mutuo acuerdo o, en su defecto, del término establecido por la ley.” (...)

Entonces la finalidad u objetivo del medio de control de controversias contractuales, es debatir en sede judicial
todas aquellas diferencias existentes entre las partes de un contrato (cuando al menos una de las partes es una

entidad publica), es decir, entre contratante y contratista.

Régimen sancionatorio en materia Contractual. Las entidades estatales generalmente cuentan, entre otras,
con las siguientes prerrogativas dentro de la relacion juridica contractual: () Supervision; (i) Clausulas
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excepcionales; (iif) Multas siempre que se halle pendiente la ejecucién de obligaciones a cargo del contratista;
(iv) Declarar el incumplimiento con el propésito de hacer efectiva la cldusula penal pecuniaria; (v) Declaratoria

de caducidad.

Frente a las clausulas excepcionales, son denominadas por la jurisprudencia del Consejo de Estado y por la
doctrina como estipulaciones virtuales en los contratos de concesion, obra, prestacién de servicios publicos y
aquellos que tengan por objeto el ejercicio de una actividad que constituya monopolio estatal, pues en ellos, sin
importar si se incorporaron o no dentro del instrumento negocial, se entienden incluidas por el ministerio de la
ley, como lo dispone de forma clara el articulo 14 de la Ley 80 de 1993, que establece:

“Art. 14. De los medios que pueden utilizar las entidades estatales para el cumplimiento del objeto contractual. Para el cumplimiento
de los fines de la contratacion, las entidades estatales al celebrar un contrato:

“YVo. Tendrdn la direccion general y la responsabilidad de ejercer el control y vigilancia de la ejecucion del contrato. En consecuencia,
con_el exclusivo objeto de evitar la paralizacion o la afectacion grave de los servicios priblicos a su cargo y asegurar la inmediata,
continua y adecuada prestacion, podrdn, en los casos previstos en el numeral 0. de este articulo, interpretar los documentos
contractuales y las estipulaciones en ellos convenidas, introducir modificaciones a lo contratado y, cuando las condiciones particulares
de la prestacion asi lo exijan, terminar unilateralmente el contrato celebrade.” (subrayas fuera del texto).

Respecto de las multas, podrian definirse como clausulas de privilegio o del derecho comun y su sustento esta en el
articulo 13 de la Ley 80 de 1993 que permite una aplicacién extensiva de normas civiles y comerciales cuando no
exista reglamentacion especial; cuentan con una muy particular combinacién entre el principio de legalidad y la
autonomia de la voluntad, de tal suerte que si bien el legislador autorizé a las entidades para declarar el
incumplimiento con la intencién de multar al contratista para conminarlo al cumplimiento o para hacer efectiva
la clausula penal, lo cierto es que es indispensable que en uno u otro caso se hayan pactado en forma inequivoca
dentro del contrato.

Por su parte, el articulo 17 de la Ley 1150 de 2007 es claro en precisar que la declaracién de incumplimiento
tiene como propOsito «hacer efectiva la clausnla penal pecuniaria incluida en el contratoy

En este punto, conviene resaltar lo dicho por la Seccion Tercera del Consejo de Estado*, en relacién con las
diferencias entre las multas y la clausula penal, esto es:

wanngue las multas y la clansula penal pecuniaria tienen una finalidad comin -en lo sustancial-, que se concreta en el logro de los
objetivos propuestos en el contrato; se diferencian en que la multa por regla general es comminatoria del cumplimiento de las
obligaciones en razdn al acaecimiento de incumplimientos parciales; la clausula penal constituye en principio una tasacion anticipada
de perjuicios, a rai3 de la declaratoria de caducidad o del incumplimiento definitivo del contrato.

Por lo expuesto y de acuerdo a lo planteado por el FDL de Teusaquillo, no hay norma que prohiba o impida
iniciar el medio de control de controversias contractuales para pretender que se declare un presunto
incumplimiento y la indemnizacién de perjuicios, teniendo como fuente los contratos mencionados, sin
embargo, la Direccién de Contratacién considera que la facultad sancionatoria con que cuenta el Fondo de
Desarrollo Local constituye un medio necesario e idéneo, que atendiendo las garantias propias del debido
proceso, podria resultar mas eficiente para resolver el asunto objeto de controversia, ya sea parcialmente, y en
tal sentido, corresponderia a la ordenadora de gasto evaluar posibles cuestionamientos o reproches, en caso de

4 Sentencia del 13 de noviembre de 2008, expediente 17.009 y, C.P. Enrique Gil Botero
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que decida acudir exclusivamente a la jurisdiccién contencioso administrativa, derivados de situaciones que
podrian verse como una renuncia a la facultad sancionatoria o un abandono de la potestad de autotutela, sin
que exista justificacion alguna.

Responsabilidad Civil Extracontractual

Se considera al respecto que, el contrato de seguro que ampara la responsabilidad de la entidad, la protege de
eventuales reclamaciones de terceros derivadas de la responsabilidad extracontractual que surja de las
actuaciones, hechos u omisiones de su contratista, también de los perjuicios ocasionados por eventuales
reclamaciones de terceros derivadas de la responsabilidad extracontractual que surjan de las actuaciones, hechos
u omisiones de los subcontratistas autorizados, en tal sentido resulta conveniente que el Fondo de Desarrollo
Local analice lo establecido en el Decreto 1082, especialmente frente a requisitos, cubrimiento y cobertura, asi
como, el contrato de seguro de responsabilidad expedido por la aseguradora y allegado por el contratista a la entidad,
para de tal manera decidir las actuaciones posteriores.

En todo proceso judicial se debe contar siempre con quien tiene la legitimacion para reclamar, legitimacion por
activa, y aqui es importante sefialar que en el contrato de seguro gozan de tal aptitud quienes sean beneficiarios;
asi, los terceros afectados y la entidad tendrfan legitimacion por activa para acudir en demanda ante la
jurisdiccion contencioso administrativa.

El medio de control para las reclamaciones que se hagan por los presuntos dafios ocasionados a terceros que se
considera idéneo es la reparacion directa de que trata el articulo 140 de la Ley 1437 de 2011 -CPACA-, y no el
de controversias contractuales.

El fundamento constitucional de la responsabilidad patrimonial del Estado, se encuentra de manera especial en
el articulo 90 superior, que consagro:

(...) “Articulo 90. El Estado respondera patrimonialmente por los danios antijuridicos que le sean imputables, causados por la
accion o la omision de las antoridades priblicas. En el evento de ser condenado el Eistado a la reparacion patrinmonial de uno de tales
darios, gue haya sido consecuencia de la conducta dolosa o gravemente culposa de un agente suyo, aquél deberd repetir contra éste.”(. ..)

(Subrayado fuera de texto)

De esta norma se desprende que existe un régimen especifico de derecho administrativo en el que: i) La
responsabilidad del Estado es directa, por lo cual se desvanece la exigencia de requerir primero al servidor
publico y, sélo subsidiariamente, al Estado; ii) el Estado responde por el dafio antijuridico, no por la conducta
dolosa o culposa de sus agentes y; iii) en el caso de resultar condenado el Estado, este debe repetir contra sus
servidores.

Es asi que a través del medio de control de reparacion directa la legitimacién en la causa por activa la tiene todo
aquel que alega la condicién de damnificado con el hecho que se imputa al demandado, siendo la condiciéon de
damnificado la que se debe acreditar en el curso del proceso para tener derecho a la indemnizacion que se
reclama, en este caso los terceros que se han visto afectados por las presuntas consecuencias derivadas de los
contratos suscritos por el FDL de Teusaquillo.

2. Frente a esta situacion, ges viable promover acta de liquidacion con salvedades,
reconociendo tinicamente la obra ejecutada y aprobada por la entidad, dejando por fuera los
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montos sin ejecutar y las obras ejecutadas que no fueron de recibo por parte de Ia entidad? o
por el contrario ses recomendable que el contrato se liquide en instancia judicial para efectos
de cuantificar las posibles actividades realizadas de manera insatisfactoria (como es el caso de
Ia cimentacion) y que ya se encuentran pagadas y los demds perjuicios que ha sufrido Ia entidad
por causa del incumplimiento, que en Ia actualidad el Fondo de Desarrollo Local no tiene ni el
personal ni los recursos para poder cuantificarlos?

La Direccion de Contratacion, procede a atender este segundo interrogante, emitiendo una opinién aproximada
desde una éptica contractual, dejando a salvo que el criterio de la Direccién Juridica podria ser mas pertinente
al respecto.

Liquidacion Contrato Estatal. Frente a la liquidacion de los contratos estatales el articulo 60 de la Ley 80 de
19935, y el articulo 11 de la Ley 1150 de 20076 regularon la liquidacién como un instrumento, a través del cual,
las partes se obligan a verificar la realizacién de las prestaciones mutuas, bien sea a través de un acto bilateral o
unilateral, segin sea el caso, en el cual se documenta por escrito la comprobacion del cumplimiento contractual.

Como ha sido establecido por la jurisprudencia de la Seccién Tercera del Consejo de Estado, «la liguidacion del
contrato interesa a las partes contratantes y no sélo a la administracidn», dado que sobre la entidad y el contratista recae
«la responsabilidad de liquidar el contrato para definir las prestaciones a cargo de las partes, de extinguir las
obligaciones surgidas del contrato y de no dejatlo en un estado de indefinicién [...] .

Sobre la finalidad de la liquidacién, el Consejo de Estado?, ha expresado que:

“La liguidaciin del contrato administrativo (segin la terminologia del Decreto-ley 222 de 1983) o estatal (segiin lo consagra
la Ley 80 de 1993), la cual puede ser bilateral, unilateral o judicial, segiin el caso, tiene por objeto establecer: (i) el estado
en el cual quedaron las obligaciones que surgieron de la ejecucion del contrato; (ii) los ajustes, revisiones y reconocimientos a
que haya Ingar, segin lo ¢jecutado y lo pagado; (iii) las garantias inberentes al objeto contractual y, excepeionalmente, (iv)
los acuerdos, conciliaciones y transacciones a las cuales legaren las partes para poner fin a las divergencias presentadas y
poder declararse mutuamente a pazy salvo. (...)

Asi las cosas, el acta de liquidacién bilateral del contrato constituye el acuerdo en el cual las partes del contrato
en documento escrito hacen constar el balance de su relacién y establecen, de manera definitiva, el estado en
que queda cada una de ellas respecto de las obligaciones y derechos provenientes del contrato.

Modalidades o formas de liquidacion. La liquidacién puede ser bilateral, unilateral o judicial. Asi, consistira
en: a) un acuerdo de voluntades, cuando se hace de forma bilateral; o b) en un acto administrativo, cuando
la entidad procede unilateralmente porque: (i) no se presenta el contratista a la liquidacion bilateral, o
(ii) no se logra la liquidacién bilateral o (iii) se logra parcialmente; o c) en una decisién judicial, cuando
el juez competente profiere la providencia correspondiente, en el caso de que se le pida a través del medio de

5 ART. 60. De su ocurrencia y contenido de la liquidacion. (Articulo modificado por el articulo 217 del Decreto 19 de 2012). El nuevo texto es el siguiente: Los
contratos de tracto sucesivo, aquellos cuya ejecucion o cumplimiento se prolongue en el tiempo y los demds que lo requieran, seran objeto de liquidacion (...).

6 Articulo 11. Del plazo para la liquidacién de los contratos. La liquidacién de los contratos se hara de mutuo acuerdo dentro del término fijado en los pliegos de
condiciones o sus equivalentes, o dentro del que acuerden las partes para el efecto. {...).

7 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccién Tercera. Sentencia de 16 de agosto de 2001, Exp. nim. 14384,

8 C. de Estado, Secc. 32, Rad. 16246 de 31 de mar. de 2011, C.P. Hernan Andrade Rincén
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control de controversias contractuales, bien porque (i) no se ha producido la liquidacién o bien (ii) respecto de
puntos no liquidados.

Término para liquidacién del Contrato Estatal. Considerando la existencia de modalidades de liquidacién
de los contratos estatales, el legislador a través del articulo 11 de la Ley 1150 de 2007 consagré un plazo legal
perentorio y exclusivo para su tramite.

En este sentido se dispuso que la liquidacion del contrato se podra realizar hasta antes que caduque el medio de
control de controversias contractuales, esto es, en el plazo de dos afios (2) contados a partir de que se venzan
los términos iniciales para hacerlo en forma bilateral (cuatro meses cuando se guarda silencio) y unilateral (dos
meses).

De acuerdo con el articulo ibidem, la liquidacién bilateral inicialmente tendra lugar dentro del término fijado en
los pliegos de condiciones o sus equivalentes, o dentro del que acuerden las partes o, en su defecto, dentro de
los cuatro (4) meses siguientes a la culminacién del plazo de ejecuciéon del contrato o a su terminacién anormal,
o a la expedicién del acto administrativo que ordene la terminacién en ejercicio de las facultades exorbitantes
de la Administracion, o a la fecha del acuerdo que la disponga.

En el supuesto caso de que no se liquide bilateralmente, procedera la liquidacién unilateral, dentro del término
inicial de dos (2) meses siguientes a la expiracién del plazo para la liquidacién bilateral o de comun acuerdo.

Lo anterior resulté necesario para contextualizar sobre la liquidacion contractual, no obstante, para el caso
planteado conviene hacer referencia a los siguientes escenarios a fin de dar mediana claridad: (i) Si la Alcaldesa
Local decide iniciar el proceso sancionatorio contractual, como a juicio exclusivo de esta Direccion se torna
necesario, en el momento de resolver sobre el cumplimiento y la efectividad de la clausula penal pecuniaria se
debera ordenar la liquidacion, la cual en principio serfa unilateral, habida cuenta de una aparente falta de voluntad
en el contratista para concurrir a suscribirla de comun acuerdo; en todo caso, estando dentro del término para
la liquidacién de comun acuerdo, y habiéndose citado al contratista para concurrir a ella y este no lo hiciere, se
recomienda de tal situacién dejar constancia en el tramite de la audiencia; (i) Si se acude a la Jurisdiccion
Contenciosa, las pretensiones necesariamente coinciditfan con la declaratoria de incumplimiento, la
indemnizacion de perjuicios y la consecuente liquidacion.

3. La Alcaldia Local o Ia Secretaria Distrital de Gobierno, ;puede solicitar en instancias

» P
judiciales el siniestro de Ia poliza de responsabilidad civil extracontractual?, steniendo en
cuenta que el dafio es sufrido por un tercero?

La Direccién de Contratacion, procede a atender este tercer interrogante, emitiendo una opinién aproximada
desde una 6ptica contractual, dejando a salvo que el criterio de la Direccién Juridica podria ser mas pertinente
al respecto.

Como se habfa mencionado anteriormente, es a través del medio de control de reparacion directa que se puede
demandar la reparacion del dafio antijuridico producido por la accién u omisioén de los agentes del Estado, y su
legitimacién en la causa por activa para conformar uno de los extremos de la relacién juridica procesal, la tendrfa
todo aquel que alega la condicién de damnificado con el hecho que se imputa al demandado, siendo la condicién
de damnificado la que se debe acreditar en el curso del proceso para tener derecho a la indemnizacién que se
reclama, que para el caso del seguro de responsabilidad civil extracontractual tiene la calidad de beneficiario,
junto con la entidad, el tercero afectado.
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Esta Direcciéon encontratfa escenarios probable para el FDL en el sentido de promover activamente acciones
judiciales en algunos de las siguientes hipétesis: (i) Que los terceros afectados promuevan sus acciones en contra
del FDL, caso en el cual se debera llamar en garantia al contratista y aseguradora; (i) Que el FDL resulte
condenado, entonces habra que repetir en contra del contratista y aseguradora como garante; (iii) Que los
terceros afectados promuevan acciones judiciales o medio de control de reparacion directa en contra del
contratista y llamado en garantia a la aseguradora, en tal evento se deberd evaluar la pertinencia de intervenir
como coadyuvante de las pretensiones.

4. El peritaje técnico para determinar los perjuicios sufridos por Ia Entidad Estatal, incluyendo
los estudios que se deben realizar para verificar que el estado actual de Ia obra, mas los costos
de las reparaciones que haya a lugar y los necesarios para la terminacion de la obra, ;debe
contratarse antes de promoverse la accion de controversias contractuales o debe contratarse
con posterioridad, previa orden judicial, atendiendo Ia nueva causal de contratacion?

La Direccién de Contratacién, procede a atender este tercer interrogante, emitiendo una opinién aproximada
desde una 6ptica contractual, dejando a salvo que el criterio de la Direccién Juridica podria ser mas pertinente
al respecto.

La pertinencia y su finalidad del Dictamen Pericial dentro de la actividad contractual, se debe abordar desde dos
aspectos, 7) el administrativo y ii) el judicial.

Procedimiento Administrativo Sancionatorio. El procedimiento Administrativo Sancionatorio, surge con la
finalidad de conminar al contratista para que cumpla lo pactado dentro del contrato estatal y asi prevenir un
detrimento patrimonial. Como lo hemos mencionado la Ley 1150 de 2007, la cual en su articulo 17, establece
parametros, fijando un procedimiento para establecer algtin tipo de incumplimiento generado por el respectivo
contratista dentro del desarrollo del objeto contractual.

Es asi que, en desarrollo del articulo en mencion, y en relacién con la declaratoria de incumplimiento que se
desprendia de la actividad contractual del Estado, dentro de la Ley 1474 de 2011, se consagrd el Procedimiento
Administrativo Sancionatorio plasmado en el articulo 86 de la mencionada Ley. Esta norma, establece el
procedimiento especial que se debe llevar a cabo para decretar el incumplimiento por parte del contratista, en
donde genera la imposicién de una multa o hace efectiva su cldusula penal estipulada en el contrato estatal,
regida bajo los parametros establecidos al Estatuto General de la Contratacion de la Administracion Puablica.

Dentro del procedimiento que ocupa la consulta es obligatorio, respetar el debido proceso de las personas
vinculadas al procedimiento, ya sea contratista o compafifa garante teniendo en cuenta el Articulo 17 de la Ley
1150 de 2007, que sefala el debido proceso como principio rector en materia sancionatoria dentro de las
actuaciones contractuales. Por tal razén, la administracién y en virtud del mismo articulo 86 debe citar al
contratista y a su asegurador, para que, dentro de este procedimiento en audiencia, presenten sus descargos con
el fin de desvirtuar los hechos que generaron el presunto incumplimiento.

Es asi y con el fin de respetar el principio al debido proceso, el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de
lo Contencioso Administrativo establece que durante las actuaciones administrativas, en lo que se relaciona con
el tema probatotio “Serdn admisibles todos los medios de prueba seiialados en el cddigo de Procedimiento civil” (Ley 1474 de
2011).
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Asf las cosas, Cédigo General del Proceso en su articulo 165 establece cuales son los medios de prueba, entre
los cuales encontramos al Dictamen Pericial como uno de los medios probatorios que pueden ser utilizados dentro
del proceso.

En consecuencia, el dictamen pericial podra ser decretado por la entidad como medio de prueba en el
procedimiento sancionatorio contractual, siempre que resulte o se estime pertinente, conducente y Gtil para la
acreditacion del perjuicio irrogado. También es importante resaltar que en caso de que el dictamen sea aportado
port el Contratista, este debera ser cotejado por la entidad.

Proceso Judicial. La Ley 2080 de 2021, introduce reformas, en los siguientes aspectos pertinentes al Dictamen
Pericial dentro del proceso judicial, asi:

“Artienlo 54.- Prueba pericial. La prueba pericial se regird por las normas establecidas en este cddigo, y en lo no previsto por las
normas del Cddigo General del Proceso.

Las partes podran aportar el dictamen pericial o solicitar al juez gue lo decrete en las oportunidades establecidas en este cddigo.”

En cuanto a la facultad de aportar el Dictamen Pericial por parte de la administracién y su modalidad de
contratacion se establece:

Articulo 58.- Reglas especiales para las entidades priblicas:

1. Para aportar el dictamen pericial o contradecirlo en los casos previstos en la ley, se facnlta a las entidades piblicas para gue
mediante contratacion directa seleccionen los expertos gue atenderan la prueba pericial requerida en un proceso judicial. Esta pericia
también podrd ser contratada durante las restricciones establecidas en la 1.ey 996 de 2005. Con el mismo fin se podrdn contratar
asesorias técnicas. (Subrayado fuera de texto)

Entonces, el FDL de Teusaquillo podra dentro del proceso que se promueva ante la jurisdiccién contencioso
administrativa aportar el dictamen pericial o solicitar al Juez que se decrete como medio de prueba pertinente
que resulta, para lo cual la entidad, en virtud de la disposicién normativa sefialada anteriormente, lo podra
contratar directamente.

5. En el evento que el peritaje técnico se requiera para la cuantificacion del perjuicio como
requisito para promover la instancia judicial correspondiente zes viable contratar el peritaje a
través de contratacion directa en virtud de la causal k del numeral 4 del articulo 2 de Ia ley 1150
de 2007 o debe contratarse mediante otra modalidad de seleccion?

La Direccion de Contratacion, procede a atender este tercer interrogante, emitiendo una opinién aproximada
desde una ptica contractual, dejando a salvo que el criterio de la Direccién Juridica podtia ser mas pertinente
al respecto.

Como quedé sefialado en la respuesta anterior, el dictamen pericial podra ser solicitado al juez para que sea

decretado en el periodo correspondiente, por lo cual no se tiene como requisito de procedibilidad para acudir a
la jurisdiccion a través del medio del control de controversias contractuales.
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Adicionalmente, se considera que la causal de contratacion directa que incorpor6 la Ley 2080 de 2021, es clara
al sefialar que la contratacion directa estd autorizada siempre que la prueba pericial sea requerida en un proceso
judicial, y no por fuera del mismo.

6. En el evento que el peritaje técnico previo para la cuantificacion del petjuicio como requisito
para promover la instancia judicial no sea viable su contratacion mediante la causal k del
numeral 4 del articulo 2 de Ia ley 1150 de 2007 ;la misma puede adelantarse mediante contrato
de prestacion de servicios profesionales o debe contratarse mediante un nuevo concurso de
méritos?

La Direcciéon de Contratacion, procede a atender este tercer interrogante, emitiendo una opinién aproximada
desde una 6ptica contractual, dejando a salvo que el criterio de la Direccién Juridica podria ser mas pertinente
al respecto.

De acuerdo a lo desarrollado por la Ley 2080 de 2021 en su articulo 54 establece:

Articulo 58.- Reglas especiales para las entidades priblicas:

1. Para aportar el dictamen pericial o contradecirlo en los casos previstos en la ley, se faculta a las entidades priblicas para que
mediante contratacion directa seleccionen los excpertos gue atenderdn la prueba pericial requerida en un proceso judicial. Esta pericia

también podrd ser contratada durante las restricciones establecidas en la Iey 996 de 2005. Con el mismo fin se podrdn contratar
asesorias técnicas.

(Subrayado fuera de texto)

Es asi que, bajo la modalidad de Contratacion Directa, se podra contratar con el fin de aportar el dictamen
pericial dentro del proceso judicial.

El acudir a contratar el peritaje técnico bajo una contratacién directa por medio de la causal de contrato de
prestacién de servicios profesionales o a través de un concurso de méritos por corresponder a una consultoria,
es un analisis propio del Fondo de Desarrollo Local que inicia con la comprensién de las disposiciones que
define cada uno de los contratos, numerales 2 y 3 del articulo 32 de la Ley 80 de 1993, el Dectreto 1082 de 20159,
frente al objeto contractual que se proyecta contratar, las obligaciones que le sitven al mismo, el nivel de
especialidad, especificidad o complejidad técnica, apoyado también en lo que al respecto ha sefialado la
jurisprudencia del Consejo de Estado, que a través de decisiones jurisprudenciales ha explicado las diferencias
entre una y otra tipologfa; al respecto, se trae a colacién la Sentencia de la Seccién 3%, Rad. 41719 de dic. 2 de
2013, C.P. Jaime Orlando Santofimio Gamboa:

““(..) la distincién entre el contrato de prestacion de servicios y el de consultoria no depende, en lo minimo, del grado de «intelector aplicado a la ejecucion
del objeto contractnal (1), pues ambas actividades son de cardcter intelectual y por tanto intangible. En sentido contrario, hay lugar a establecer un
criterio diferenciador a partir del alcance que la 1.ey le concede al contrato de consultoria; de manera que, al hilo del numeral 2° del articulo 32 de la
Ley 80 de 1993, si las necesidades que tiene la administracion piiblica conciernen a la realizacion de estudios qpara la ejecucion de proyectos de inversion,
estudios de diagndstico, prefactibilidad o factibilidad para programas o proyectos especificos “asi como «asesorias técnicas de coordinacion, control y
Supervision» e interventoria, asesoria, gerencia de obra o de proyectos, direccion, programacion y la ejecucion de diseitos, planos, anteproyectos y proyectos,
10 habrd duda alguna que deberdn ser suplidas acudiendo a un contrato de consultoria; es decir, para el cumplimiento de estos especificos objetos

9 Al respecto se cita el inciso segundo del articulo 2.2.1.2.1.4.9.: “Los servicios profesionales y de apoyo a la gestion corresponden a aquellos de naturaleza intelectual
diferentes a los de consultoria que se derivan del cumplimiento de las funciones de la Entidad Estatal, asi como los relacionados con actividades operativas, logisticas,
o asistenciales.”
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contractuales mencionados (de la Ley 80 de 1993) y los demis definidos en leyes especiales el operador juridico debe recurrir, exclusivamente, al
instrumento contractual establecido por la Ley: el contrato de consultoria.

Lo anterior encuentra pleno sentido si se tiene en cuenta que se estd haciendo un andlisis normativo a la luz del principio de legalidad estricta, a partir
del cnal se produce nn acotamiento del radio de accion del contrato de prestacion de servicios por via de la exclusion de ciertas actividades y objetos
contractuales especificos, los mismos que, por disposicion legal expresa, deben ser satisfechos por medio del contrato de consultoria; de manera tal que
corresponderd al operador verificar si el objeto a contratar se incluye dentro de aquellos que especificamente la Ley, y sus disposiciones reglamentarias,
ubican dentro del dmbito propio de la consultoria, dado que siendo esto asi implicard dar curso a un procedimiento de seleccion diferente al propio que
establece la 1ey para los contratos de prestacion de servicios (de alli las amplias repercusiones pricticas de clarificar este punto); contrario sensu si el
Jfuncionario encuentra ragonadamente que el objeto recae en el marco juridico del contrato de prestacion de servicios, podrd darle curso por via de este
especifico modelo contractual, tal como lo habia planteado de tiempo atrds esta Corporacion (2).

()

mientras que el contrato de consultoria estd revestido de una cliusula de estricta tipicidad cerrada (que condiciona de manera detallada la procedencia
de dicho contrato), el de prestacion de servicios goga de una regulacion juridica amplia, que se instrumentaliza por via de los mencionados tres contratos
(profesional, de simple apoyo a la gestion y de gjecucion de trabajos artisticos que sélo pueden encomendarse a determinadas personas naturales), de
manera que los objetos contractuales que no estén comprendidos dentro del contrato de consultoria (de acnerdo con la ey 80 de 1993 y las demis
disposiciones legales especiales actuales o futuras) podrin ser satisfechos por medio del de prestaciin de servicios siempre que satisfaga los referentes
conceptuales que establece el numeral 3° del articulo 32 de la Ley 80 de 1993, conforme a la debida planeacion contractual y en armonia con los
criterios juridicos que han sido decantados en el precedente de esta Corporacidn y en esta providencia. (...)

[(1) Ambas figuras contractuales comparten un tronco comiin ya que tanto en esta como aquella la labor del contratista esti orientada hacia el ejercicio
de una actividad que compromete, de manera preponderante, el desemperio intelectnal, de modo, entonces, que se trata de actividades intangibles. Por lo
tanto, no puede extraerse de alli diferencia alguna entre las dos fignras.

Por consigniente, el criterio 7itil de diferenciacion entre ambos tipos contractnales es sinicamente de orden legal (mds no real o empirico), ragdn por la
cual debe decirse que frente al contrato de consultoria opera una suerte de tipificacion legal cerrada que supone que cuando la Administracion pretenda
satisfacer especificamente una de las necesidades enlistadas en el articulo 32, No. 2° de la ey 80 de 1993 (y en demds normas legales y reglamentarias
especiales) deberd hacer uso de este instrumento, mientras que, por exclusion, las demds cuestiones que compro metan un gjercicio marcadamente intelectual
pueden ser satisfechas por la Entidad por via del contrato de prestacion de servicios profesionales.

(2) Asi las cosas, la diferencia especifica que permitird distinguir con claridad entre un contrato estatal de prestacion de servicios y un contrato estatal
de consultoria, aungue en principio y en teoria en el objeto de ambos contratos se incluyan actividades similares —como por ejemplo brindar asesoria,
cumplir labores de control y supervision, ejercer la interventoria de otro contrato, etc.—, estard dada por el campo en el cual han de desarrollarse tales

actividades.
87 las actividades que integran el objeto del respectivo vinculo —brindar asesoria, cumplir labores de control y supervision, ejercer la interventoria de
otro contrato—, estdn lamadas a gjecutarse en relacion directa e inmediata con proyectos de inversion, estudios de diagndstico, estudios de factibilidad,

estudios de prefactibilidad, proyectos especificos, etc., que correspondan a obras, proyectos de infraestructura, proyectos ftecnoldgicos o técnicos,
indubitablemente se estard en presencia de un tipico contrato estatal de consultoria.

Por el contrario, si las actividades que integran el objeto de la relacion correspondiente —brindar asesoria, cumplir labores de control y supervision,
¢jercer la interventoria de otro contrato, etc.—, estan concebidas y estipuladas para ser desarrolladas en campos o asuntos directamente vincunlados a la
administracion propiamente dicha de la entidad contratante o a su_funcionamiento, el contrato estatal respectivo deberd catalogarse como de prestacion
de servicios”. Consejo de Estado Sala de lo Contencioso Administrative, Seccion Tercera, Aclaracion de 1 oto suscrita por el Consejero Mauricio

Fajardo Gomez, al fallo de 30 de noviembre de 2006, exp. 30832].”

7. ¢Es posible presentar demanda de controversias contractuales con cuantificacion
Indeterminada de los perjuicios que suftio la entidad a causa del incumplimiento del contratista
de obra, para que los mismos sean calculados por el Juez, mediante peritajes que se soliciten en
el desarrollo de la actuacion judicial?

La Direccién de Contratacién, procede a atender este tercer interrogante, emitiendo una opinién aproximada
desde una éptica contractual, dejando a salvo que el criterio de la Direccién Juridica podria ser mas pertinente
al respecto.

Al respecto se considera que, si es posible, por cuanto la entidad al presentar la demanda de controversias
contractuales puede presentar una tasacion de perjuicios no definitiva, con base en el informe del interventor,
sumado a los elementos o la aproximacion de dafios y petjuicios que cuantifique el FDL.

8. cEs posible contratar la terminacion de Ia nueva sede de Ia Alcaldia Local, con unos nuevos
contratistas de obra e interventoria, hasta tanto no se realice Ia evaluacion del estado técnico
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de Ia edificacion? O ;es necesario esperar a que se practique el peritaje técnico y se resuelva
Ias instancias judiciales que se derivan del incumplimiento evidenciado?

La Direcciéon de Contratacion, procede a atender este tercer interrogante, emitiendo una opinién aproximada
desde una 6ptica contractual, dejando a salvo que el criterio de la Direccién Juridica podria ser mas pertinente
al respecto.

Al respecto se debe evaluar los dos escenarios planteados en la consulta, con el fin de establecer cual es
mecanismo apropiado para el interés general, esto es dentro del proceso administrativo sancionatorio y ante un
proceso judicial.

Proceso Administrativo Sancionatorio. Es obligacion de las partes dar cumplimiento a las obligaciones
adquiridas en virtud de la celebracién de un contrato estatal, las cuales seran verificadas por el supervisor o
interventor. De no evidenciarse el cumplimiento de las obligaciones por parte del contratista, la entidad iniciard

el procedimiento administrativo sancionatorio, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 86 de la Ley 1474 de
2011.

El articulo 86 de la Ley 1474 de 2011, le otorgd a las entidades sometidas al Estatuto General de Contratacién
la posibilidad de declarar el incumplimiento e imponer las sanciones a los administrados que incumplan las
obligaciones contraidas, en aras de garantizar los fines del Estado.

Entonces serd mediante Acto administrativo debidamente motivado que la entidad publica resolvera sobre la
declaratoria de incumplimiento, ordenard la liquidacién con fundamento en la cual se liberaran los recursos,
decision contra la cual solo procede recurso de reposicion que sera resuelto en la misma audiencia.

Ejecutoriado el acto en mencion, efectuada la liquidacién y consecuente liberacion de recursos a que haya lugar,
se verificara el estado técnico y presupuestal de la obra, para luego proceder a realizar contratacién de
conformidad con lo establecido en el Estatuto Contractual; por tal razon, se considera que, la oportunidad para
iniciar un nuevo proceso se genera una vez liberados los recursos que se comprometieron, lo cual se da en virtud
de la liquidacién contractual, ya que a juicio de esta Direccidén, no resulta acorde con la normatividad
presupuestal y contractual apropiar recursos para un nuevo contrato teniendo vigente uno anterior para
satisfacer una misma necesidad.

Proceso Judicial. Existiendo en curso el medio de control de controversias contractuales, aplicarfa la misma
conclusion o consideracion expuesta en el parrafo anterior, sin embargo, se debe tener en cuenta el tiempo de
duracién de estos procesos judiciales, que como es sabido, pueden tardar varios afios en resolverse.

Como conclusion, se considera que antes de la valoracion técnica sera necesario la liberacion de recursos, toda
vez que no podran haber dos apropiaciones que tengan el mismo proposito.

9. Respecto del contrato de compraventa No 136-2019, suscrito con UNION TEMPORAL K -
3D, correspondiente al contrato que elaboraria e instalaria el mobiliario para Ia edificacion de
Ia obra no terminada de Ia nueva sede administrativa de la Alcaldia Local de Teusaquillo, el
cual se encuentra actualmente suspendido por cuanto no es posible realizar los planos de taller
hasta tanto Ia obra se encuentre finalizada, con los cuales se disefiarian los muebles y por
consiguiente tampoco se puede recibir los mismos, pues no se cuenta con la edificacion
terminada para poder ser recibidos, se presenta la situacion de que el contratista ha

Edificio Liévano

Calle 11 No. 8 -17 GDI - GPD - F031
Cédigo Postal: 111711 Version: 4'1
Tel. 3387000 - 3820660 Vigencia:

Informacién Linea 195 02 Enero de 2020 ALCALDIA MAYOR

www.gobiernobogota.gov.co DE BOGOTA DC.



Radicado No. 20214500312943

K SECRETARIA DE *20214500312943*
BOGOT, GOBIERNO

Péagina 13 de 15

manifestado la ruptura del equilibrio econémico del contrato, por cuanto los precios mediante
el cual se adjudico el contrato son del 2019 y que los efectos postpandemia han cambiado
drdsticamente los precios de los insumos, y ademais ha manifestado su incomodidad de
continuar con el contrato suspendido y manifiesta la reclamacion de petjuicios por Ia negativa
de Ia entidad de reanudar el contrato y permitir Ia ejecucion del mismo; al respecto de esta
situacion, ;Se debe terminar de manera unilateral el contrato de compraventa por
Imposibilidad en su ejecucion, reconociendo los perjuicios que el contratista de mobiliario
alegue a su lugar por la pérdida de Ia utilidad esperada con Ia ejecucion del contrato u otros
petjuicios? o ;Qué alternativas juridicas y contractuales tiene la Alcaldia Local frente a este
contrato?

La Direccién de Contratacién considera que una opinion sin conocer el expediente contractual al que se hace
referencia no es lo mas responsable ni acertado, sin embargo, se pronunciara de manera general en los siguientes
términos:

Frente ala aplicacién de las clausulas excepcionales en los contratos estatales, el Consejo de Estado ha expresado
lo siguiente!?:

“En el primer grupo se encuentran los contratos en los cuales las clausulas excepcionales se tienen que
pactar, es decir que son legalmente obligatorias, razon por la cual, si no se incluyen, se entienden pactadas;
-son las denominadas “clausulas virtuales’-. L0s contratos que pertenecen a este grupo son: el de obra, los
que tienen por objeto la explotacién y concesion de bienes del Estado, la prestacion de servicios publicos y
las actividades que constituyan monopolio estatal41.

Al segundo grupo pertenecen los contratos en los cuales se encuentra prohibido pactar dichas clausulas, de
manera que, si se incluyen habré nulidad absoluta de la clausula. A este grupo pertenecen, segun el paragrafo
del art. 14 de la ley 80 “... los contratos que se celebren con personas publicas internacionales, o de
cooperacidn, ayuda o asistencia; en los interadministrativos; en los de empréstito, donacion y arrendamiento
y en los contratos que tengan por objeto actividades comerciales o industriales de las entidades estatales que
no correspondan a las sefialadas en el numeral 20. de este articulo, o que tengan por objeto el desarrollo
directo de actividades cientificas o tecnoldgicas, asi como en los contratos de seguro tomados por las
entidades estatales...”

El tercer grupo lo integran los contratos en los cuales la ley autoriza, pero no impone, que las partes del
negocio juridico acuerden su inclusion; el pacto de tales clausulas, en estos casos, es opcional, de manera
que la falta de estipulacion significa que los poderes exorbitantes no existen. Este grupo esta integrado por
los contratos de prestacion de servicios y suministro42.”

Frente al cuarto grupo, de aquellos contratos no contemplados por la ley, como es el contrato de
compraventa, al respecto se considero:

10 pyede verse la Sentencia del Consejo de Estado, Seccidn Tercera, Subseccidn A. Sentencia del trece (13) de febrero de dos mil trece (2013).
Radicacion: 76001233100019990262201 (24996) Consejero Ponente: Mauricio Fajardo Gomez.
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“(...)Esta situacion genera, necesariamente, el siguiente interrogante: jes posible pactar las clausulas
exorbitantes en los contratos que pertenecen a este cuarto grupo? Para la Sala la respuesta debe ser negativa,
por las siguientes razones:

De un lado, porque, como se ha visto, este tipo de poderes requiere, cuando menos, antorizacion legal para su
inclusion y posterior utilizacion, debido a la naturaleza que tienen estas prerrogativas -por su cardcter
exctraordinario e inusual, en relacion con el derecho comiin-, y, de otro, porque el legislador es el iinico gue puede
disponer competencias para la expedicion de actos administrativos en desarrollo de los contratos estatales, actos
que, como es sabido, constituyen el mecanismo de ejercicio de las exorbitancias contractuales.

De este modo, en ejercicio de la antonomia de la voluntad privada no es posible constituir este tipo de poderes,
en_contratos en los que la ley no bha impartido antorizacion expresa, o excluirlos en los que el legislador los ha
previsto como obligatorios43.”

(Subrayado fuera del texto).

Por ende y de acuerdo a lo expuesto, no es posible declarar la terminaciéon unilateral del contrato de
compraventa.

Ahora bien, es fundamental que se revise la pertinencia de acudir a los mecanismos de solucién directa
de las controversias contractuales, segun hayan sido convenidos, se estudie la procedencia del
restablecimiento del equilibrio econémico del contrato, en virtud de lo establecido en los articulos 4,
5y 27 de la Ley 80 de 1993; o se avance hacia una liquidacion bilateral donde concurra el contratista
expresando sus salvedades si hay lugar a ellas.

10. Autorizar o dar viabilidad a la Alcaldia Local de Teusaquillo para contratar los estudios
necesarios para tazar los perjuicios sufridos por las falencias en Ia construccion de la Alcaldia
Local de Teusaquillo, por parte de CONSORCIO JRSEDE, en calidad de contratista de obra,
teniendo en cuenta la cotizacion allegada por parte de Ia Sociedad Colombiana de Ingenieros,
y que se adjunta a la presente.

La Direccién de Contratacién no tiene dentro de sus competencias o atribuciones la de autorizar o dar viabilidad
para contratar a los FDL, organismos que cuentan con autonomia administrativa y presupuestal, en los cuales
funge como ordenador de gasto el Alcalde Local respectivo, en virtud de delegacién otorgada por la Alcaldesa
Mayor.

En cuanto a los escenarios juridicos para contratar el dictamen pericial de tasacién de perjuicios por el
incumplimiento del contrato de obra, esta Direccién de Contratacioén ya se ha pronunciado en el tema, en las
respuestas a los interrogantes 4, 5 y 6 del presente concepto.

En los términos anteriores se emite el presente concepto, tomando como base la informaciéon que fue remitida
electronicamente a la Direccion de Contratacion, y para la toma de decisiones exclusivamente de la 6rbita de las
competencias de la Alcaldia Local, y es su responsabilidad acoger el contenido del presente concepto de forma
total, parcial o negativamente, de conformidad con lo establecido en el articulo 28 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.
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Esperamos de esta forma haber dado respuesta a la solicitud no sin antes seflalatle que, cualquier otra inquietud
sobre el particular con gusto estaremos dispuestos a atenderla.

Cordialmente,

Ay -
%EIJ{EN\[CAMACHO SANCHEZ

Director de Contratacion

Apoy6 la proyeccién: John Alexander Chalarca Gémez — Abogado Direccién de Contratacion
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