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MEMORANDO
450
Bogoti, D.C,,
PARA: DAIRO ALIRIO GIRALDO CASTANO
Alcalde Local de Santa Fe
DE: Director de Contratacion

ASUNTO: Respuesta al radicado No. 20205320008833 “So/icitud de Concepto Contratacion Programa de Seguros FDLSF
Y alcance mediante correo electronico del 26 de noviembre de 2020

Respetado sefior Alcalde,
En respuesta a la solicitud del asunto, procede esta Direccién a pronunciarse en los siguientes términos:
1. MARCO JURIDICO PREVIO.
Conforme con lo dispuesto en el literal I) del articulo 25 del Decreto Distrital 411 de 2016, que a su tenor indica:

“Articulo 25 Direccion de Contratacion. Corresponde Direccion de Contratacion (sic) el ejercicio de las signientes funciones:

m. Atender las peticiones, requerimientos y emitir los conceptos relacionados con asuntos de su competencia”

Revisado el contenido de la anterior disposicién, es claro que, a partir de la vigencia del citado Decreto, surge la
obligacién de la Direccion de Contratacién, como dependencia adscrita a la Subsecretarfa de Gestion Institucional de
la Secretarfa Distrital de Gobierno, de emitir concepto sobre los diferentes asuntos contractuales no solo de la
Secretarfa, sino también de la gestiéon contractual de Fondos de Desarrollo Local. Sin embargo, si bien, dicha
competencia funcional posibilita el seguimiento y control de las actuaciones circunscritas a la gestion contractual de la
Secretaria y los citados Fondos, la misma no debe sobrepasar los limites funcionales, las competencias y por ende las
responsabilidades propias de los Alcaldes Locales como ordenadores de gasto de los recursos asignados a los Fondos
de Desarrollo Local, a la luz de las disposiciones contenidas en el articulo 40 del Decreto 1421 de 1993, articulo 1 del
Decreto 460 de 1993 y lo consagrado en el Decreto 768 de 2019.

2. ALCANCE DE LOS CONCEPTOS JURIDICOS.

Reviste de especial relevancia, recalcar la disposicién contenida en el articulo 28 del Coédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo que establece: “Alance de los conceptos. Salvo disposicion legal en contrario,
los conceptos emitidos por las antoridades como respuestas a peticiones realizadas en ¢jercicio del derecho a formular consultas no seran de
obligatorio cumplimiento o ejecucion”

En tal sentido, la doctrina administrativa en Colombia frente a los conceptos ha ensefiado que estos “no obligan a la
administracion (...) No son actos administrativos, en la medida que no adoptan decisiones, ni estan lamados a producir efectos juridicos”
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(Jaime Orlando Santofimio TRATADO DE DERECHO ADMINISTRATIVO Tomo II pag 196 y ss). Por su parte
en la obra EL ACTO ADMINISTRATIVO Tomo I pag. 228 y ss, el profesor Gustavo Penagos, profundizé asi “/os
conceptos que emitan las antoridades (...) ni comprometen la responsabilidad de la entidad ni son de obligatorio cumplimiento o ejecucion,
simplemente, por tratarse de meros conceptos, que no contienes decisiones, sino pareceres o criterios de la respectiva entidad”. E1 mismo
autor indica que en virtud del paragrafo del articulo 57 del Decreto 2117 de 1992, solamente se pueden considerar
obligatorios los conceptos emitidos por la DIAN, mediante su Subdireccién Juridica, y su desconocimiento podra
acarrear sancion disciplinaria.

Por otro lado, existe importante jurisprudencia del Consejo de Estado sobre la materia, a saber "De /a formulacion de
consultas escritas o verbales las antoridades, en relacion con las materias a su cargo, y en relacion con las respuestas, establecen que ellas no
comprometen la responsabilidad de las entidades que las atienden, ni serdn de obligatorio cumplimiento o ejecncion. Mediante los conceptos
se absuelven consultas tanto de funcionarios como de particulares formuladas en procura de conocer, desde el punto de vista juridico, criterios
Y opiniones acerca del problema consultads...” (Seccion Primera, Auto mayo 6 de 1994, M.P. Yesid Rojas Serrano).

En igual sentido mediante sentencia de la Secciéon Segunda del 06 de febrero de 1997 radicado 7736, se sostuvo que
los conceptos juridicos “uo contienen una decision capaz de crear, modificar, ni extinguir situacion juridica de ninguna indole, ya sea
de cardcter general o particular”. Y otra jurisprudencia de la misma Alta Corporacién fue enfatica en sefialar que “Facilmente
se advierte que la simple opinion de un funcionario en un caso particular, no tiene virtnalidad algnna de obligatoriedad”

En este orden de ideas, es preciso concluir que por expresa disposicion normativa e imperativo jurisprudencial, a la
Direccién de Contratacién le ha sido asignada la funcién de atender las peticiones, requerimientos y emitir los
conceptos relacionados con asuntos de su competencia, los cuales no obligan tal como se ha argumentado con
suficiencia.

3. DEL CASO CONCRETO.

Con el fin de resolver las dos inquietudes planteadas dentro de las solicitudes remitidas, es preciso sefialar que el
enfoque de la consulta abarca dos tematicas, siendo la primera el proceder de la Alcaldia Local para adelantar la
contratacion del programa de seguros requeridos por el FDLSF, teniendo como precedente lo siguiente:

“E[ 28 de octubre de 2020 se publicd el proceso No. FDLSF-SAMC-005-2020 gue tiene por objeto: “CONTRATAR LOS
SEGUROS QUE AMPAREN LOS INTERESES PATRIMONIALES ACTUALES Y FUTUROS, AST COMO
1.OS BIENES DE PROPIEDAD DEL. FONDO DE DESARROLLO LOCAL DE SANTA FE QUE ESTEN
BAJO SU RESPONSABILIDAD Y CUSTODLA Y AQUELLOS QUE SEAN ADQUIRIDOS PARA
DESARROLIAR I.AS FUNCIONES INHERENTES A SU ACTIVIDAD, ASIT COMO 1.A EXPEDICION DE
UNA POLIZA COLECTIVA DE SEGURO DE VIDA PARA 1.OS EDILES DE 1.A LOCALIDAD Y
CUAIQUIER OTRA POLIZA DE SEGUROS QUE REQUIERA 1.A ENTIDAD EN EL DESARROLILO DE
SU ACTIVIDAD? ¢l cierre para la presentacion de  ofertas fue previsto para el 18 de noviembre de 2020 a las 16:00 sin que se
presentaran propuestas por parte de ninguna aseguradora.

E/ programa de seguro actual tiene una vigencia hasta el 29 de noviembre de 2020 a las 00:00 horas, situacion que no permite adelantar
otro proceso bajo la modalidad de Seleccion Abreviada de Menor Cnantia, modalidad aplicable dado el monto del programa de seguros. En
tal sentido, el FDLSF al no poder lanzar un nuevo proceso de Seleccion Abreviada dada la limitacion del tiempo, solicita de su apoyo
Juridico frente a la posibilidad de adguirir las pdlizas bajo alguna de las signientes modalidades, sin limitarse a ellas:

1 Consejo de Estado. Seccion Cuarta, Auto Diciembre 13 de 1976.
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1. Minima Cuantia: Se separan los ramos y se agruparian hasta el tope de la minima cuantia, con la preocupacion que se pueda
entender como un fraccionamiento.

2. Contratacion Directa por Urgencia Manifiesta: En virtud de lo dispuesto en el articnlo 42 de la Ley 80 de 1993 que dispone:
ARTICULO 42. DE 1.A URGENCILA MANIFIESTA. <Aparte tachado derogado por el articulo 32 de la 1.ey 1150
de 2007> Existe urgencia manifiesta cuando Ia continuidad del servicio exige el suministro de bienes
0 Ia prestacion de servicios, o la ejecucion de obras en el inmediato futuro; cnando se presenten situaciones relacionadas
con los estados de excepcion; cnando se trate de conjurar sitnaciones excepcionales relacionadas con hechos de calamidad o
constitutivos de fuerza mayor o desastre que demanden actuaciones inmediatas y, en general, cuando se trate de
situaciones similares que imposibiliten acudir a los procedimientos de seleccion o concurso piiblicos.
La urgencia manifiesta se declarard mediante acto administrativo motivado”. Subrayado y negrilla fuera de texto.

E/ no aseguramiento conlleva a una falta gravisima y a poner en riesgo los bienes e intereses patrimoniales del FDLSF, situacion que este
despacho desea evitar (...)"

De acuerdo con lo anteriormente expuesto, la primera solicitud del FDL radica en el sentido de emitir concepto frente
a la modalidad de contratacién més conveniente para conjurar la situacién que se presenta en virtud de la declaratoria
de desierta del proceso antes referenciado.

En tal sentido, es importante iniciar el presente pronunciamiento estableciendo los seguros que requieren contratarse
y la justificacién que procede para la adquisicién de los mismos, en tal sentido, conocer el estado actual de las polizas
que estan préximas a vencerse, para lo cual se adelant6 consulta en el SECOP 11 del proceso enunciado y se establecié
comunicacién con el grupo de contratacion del FDLSF.

En ese entendido, los Estudios Previos del proceso de Selecciéon Abreviada FDLSF-SAMC-005-2020, establecieron lo
siguiente:

“(...) Para dar cumplimiento a las funciones establecidas en el Decreto 3570 de 2011, articulo 1, cuenta con una serie de bienes e intereses

patrimoniales los cuales se encuentran expuestos a una gran cantidad de riesgos que, en el evento de realizarse, producirian un detrimento
al patrimonio de la Entidad.

Teniendo en cuenta lo anterior, es obligacion de las Entidades del Estado asegurar sus bienes e intereses patrimoniales, a través de la
celebracion de contratos de seguros, en aras de proteger su patrimonio contra la mayor cantidad de riesgos a los cuales se encuentra expuesto.

Sobre estos aspectos la ley seniala:
LEY 610 DE 2000: por la cual se establece el tramite de los procesos de responsabilidad fiscal de competencia de las contralorias.

ARTICULO 1°: DEFINICION. E!/ proceso de responsabilidad fiscal es el conjunto de actuaciones administrativas adelantadas por las
Contralorias con el fin de determinar y establecer la responsabilidad de los servidores priblicos y de los particulares, cuando en el ejercicio de la gestion
fiscal o con ocasidn de ésta, causen por accion n omision y en _forma dolosa o culposa un daiio al patrimonio del Estado™.

ARTICULO 3°: GESTION FISCAL. Para los efectos de la presente ley, se entiende por gestion fiscal el conjunto de actividades econdmicas,
Juridicas y tecnoldgicas, que realizan los servidores piiblicos y las personas de derecho privado que manejen o administren recursos o_fondos priblicos,
tendientes a la adecnada y corvecta adquisicion, planeacion, conservacion, administracion, custodia, explotacion, enajenacion, consumo, adjudicacion,
gasto, inversion y disposicion de los bienes piiblicos, asi como a la recandacion, manejo e inversion de sus rentas en orden a cumplir los fines esenciales
del Estado, con sujecion a los principios de legalidad, eficiencia, economia, eficacia, equidad, imparcialidad, moralidad, transparencia, publicidad y
valoracion de los costos ambientales”.
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ARTICULO 4°: OBJETO DE I.A RESPONSABILIDAD FISCAL. La responsabilidad fiscal tiene por objeto el resarcimiento de los
daiios ocasionados al patrimonio pithlico como consecuencia de la conducta dolosa o culposa de quienes realizan gestion fiscal mediante el pago de una
indemnizacion pecuniaria que compense el perjuicio sufrido por la respectiva entidad estatal.

Para el establecimiento de responsabilidad fiscal en cada caso, se tendra en cuenta el cumplimiento de los principios rectores de la funcion administrativa
Y de la gestion fiscal.

PARAGRAFO 1o. La responsabilidad fiscal es antinoma e independiente y se entiende sin perjuicio de cualquier otra clase de responsabilidad.

ARTICULO 6% DANO PATRIMONIAL. AL ESTADO. Para efectos de esta ley se entiende por dasio patrimonial al Estado la lesion del
patrimonio piiblico, representada en el menoscabo, disminucion, perjuicio, detrimento, pérdida, uso indebido o deterioro de los bienes o recursos
priblicos, 0 a los intereses patrimoniales del Estado, producida por una gestion fiscal antiecondmica, ineficag, ineficiente, inequitativa e inogportuna,
que en términos generales, no se aplique al cumplimiento de los cometidos y de los fines esenciales del Estado, particularizados por el objetivo funcional
Y organizgacional, programa o proyecto de los sujetos de vigilancia y control de las contralorias.

Dicho dario podra ocasionarse por accion u omision de los servidores piiblicos o por la persona natural o juridica de derecho privado, que en forma
dolosa o culposa produzean directamente o contribuyan al detrimento al patrimonio piiblico”.

ARTICULO 7% PERDIDA, DANO O DETERIORO DE BIENES. En los casos de pérdida, dajio o deterioro por causas distintas al
desgaste natural que sufren las cosas, de bienes en servicio o inservibles no dados de baja, sinicamente procederd derivacion de responsabilidad fiscal
cuando el hecho tenga relacion directa con el ejercicio de actos propios de la gestion fiscal por parte de los presuntos responsables.

En los demas eventos de pérdida, dasio o deterioro de este tipo de bienes, el resarcimiento de los perjuicios causados al erario procederd como sancion
accesoria a la principal que se imponga dentro de los procesos disciplinarios que se adelanten por tales conductas o como consecnencia civil derivada de
la comision de bechos punibles, segiin que los hechos que originaron su ocurrencia correspondan a las faltas que sobre gnarda y custodia de los bienes
estatales establece el Cidigo Disciplinario Unico 0 a los delitos tipificados en la legislacion penal”.

LEY 734 DE 2002 la cual fue derogada por la Ley 1952 de 2019, pero cuya vigencia fue diferida hasta el 01 de julio de 2021 por el articnlo 140
de la Ley 1955 de 2019 - Plan Nacional de Desarrollo 2018 - 2022.

v’ Numeral 21, articulo 34, Ley 734 de 2002: Es deber de todo servidor piiblico “vigilar y salvagnardar los bienes y valores que le han
sido encomendados (. ..)".

v' Numeral 3 articulo 48, Ley 734 de 2002: Es falta gravisima “dar lugar a que se extravien, pierdan o dasien bienes del Estado 0 a
y Ley & igar a g
cargo del mismo, o de empresas o instituciones en que este tenga parte o bienes de particulares cnya administracion o custodia se le haya confiado
por razon de sus funciones, en cuantia igual o superior a quinientos (500) salarios minimos legales mensuales”.

V' Asi mismo, de conformidad con lo establecido por el numeral 63, articulo 48 de Ia Ley 734 de 2002: Es falta gravisima ignalmente
“no asegurar por su valor real los bienes del Estado ni hacer las apropiaciones presupuestales pertinentes.”

LEY 42 DE 1993

V' Art. 107: “Los drganos de control fiscal verificardn que los bienes del Estado estén debidamente amparados por una péliza de seguros o un
Jfondo especial creado para tal fin, pudiendo establecer responsabilidad fiscal a los tomadores cuando las circunstancias lo ameriten”.

LEY 610 DE 2000

v ARTICULO 44. VINCULACION DEL GARANTE. Cuando el presunto responsable, o el bien o contrato sobre el cnal recaiga el
objeto del proceso, se encuentren amparados por una péliza, se vincnlard al proceso a la compaiiia de seguros, en calidad de tercero civilmente
responsable, en cuya virtud tendra los mismos derechos y facultades del principal implicado.

LEY 1474 DE 2011
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Art. 118: Determinacion de la culpabilidad en los procesos de responsabilidad fiscal. El grado de culpabilidad para establecer la existencia de
responsabilidad fiscal serd el dolo o la cnlpa grave.

Se presumird que el gestor fiscal ha obrado con dolo cuando por los mismos hechos haya sido condenado penalmente o sancionado disciplinariamente
por la comision de un delito 0 una falta disciplinaria imputados a ese titulo.

Se presumird que el gestor fiscal ha obrado con culpa grave en los siguientes eventos:

(...)

d) Cuando se haya incumplido la obligacion de asegurar los bienes de la entidad o la de hacer exigibles las pdlizas o garantias frente al acaecimiento
de los siniestros o el incumplimiento de los contratos (...)

CIRCULAR CONJUNTA 02 DE 2003

Mediante la citada circnlar conjunta suscrita por el Contralor General de la Repriblica y el Procurador General de la Nacidn, ¢l 16 de diciembre de
2003, se sefialan los deberes de las entidades en la administracion y cuidado de los bienes, la responsabilidad fiscal y disciplinaria de los funcionarios
priblicos por perdida o daiio de los bienes a su cargo, entre otros. A continuacion, se cita un aparte de la mencionada circular, respecto al deber de las
entidades de asegurar los bienes:

“E/ Contralor General de la Repiiblica y el Procurador General de la Nacidn, en el ¢jercicio de las funciones constitucionales previstas en los
articnlos 267, 268 y 277, que establecen bajo su direccion el gjercicio de las funciones fiscal y disciplinaria, desarrolladas en las Leyes 42 de
1993 y 610 de 2000, Decreto-ley 262 de 2000 y Ley 734 de 2002, respectivamente, previenen a los servidores piiblicos sobre
Ia responsabilidad que se derivaria en su contra por detrimento del patrimonio piiblico como consecuencia
de la pérdida, dafio o deterioro de bienes que se les haya asignado para el ejercicio de sus funciones, por causas
diferentes del desgaste natural que sufren las cosas y bienes en servicio o inservibles no dados de baja.

()

Todas las entidades piblicas, en desarrollo de su gestion fiscal, tienen la obligacion legal de implementar mecanismos idoneos que permitan
cumiplir con la_funcion de vigilancia y control de los fondos y bienes piblicos asignados, sin perjuicio de la competencia del drgano de control
fiscal, a fin de prever el daiio o pérdida patrimonial, por accion n omision. En ese orden de ideas, resulta prioritario el establecimiento de
controles internos necesarios que impidan o por lo menos minimicen los riesgos sobre sus activos. Se debe por tanto establecer entre otros, un
sistema efectivo de control de inventarios, el cnal periddicamente debe ser revisado; exigir a quienes tienen a cargo el manejo de
bienes o fondos la constitucion de polizas de acuerdo con el articulo 107 de Ia ley 42 de 1993, asi como la
actualizacion de la informacion sobre el estado de los activos que conforman su patrimonio personal. (.. .).

De jgual manera, para amortizar el impacto econdmico contra el patrimonio priblico por el asunto antes referido, se solicita a todos los
destinatarios de la presente circular mantener vigentes Ias polizas de seguro que amparan los bienes estatales por su
valor real. 1.os drganos de control fiscal estardn atentos con el cumplimiento de la presente disposicion, cuya omision constituye falta
gravisima sancionable con destitucion, al tenor de lo dispuesto en el numeral 63 del articulo 48 de la Ley 734 de 2002, ello sin perjuicio de
las acciones fiscales a que haya lugar”. (subrayado y negrillas fuera de texto).

Por otro lado, en cuanto al aseguramiento de los bienes piiblicos, es necesario manifestar que en sentencia de la Corte Constitucional C-735 de 2003, la
Contraloria General de la Repriblica interviene con el fin de aclarar, entre otros asuntos el siguiente: “las entidades estatales deben velar porque sus bienes
en general, estén protegidos contra hechos futuros e inciertos que puedan cansarle perjuicio o detrimento al funcionario priblico. En este sentido, los drganos
de control fiscal deben verificar que los bienes priblicos, se encuentren asegurados adecuadamente, es decir, que estos tengan la cobertura suficiente, con el
[fin de que el erario piiblico esté cubierto contra cualquier desmedro, que el hecho de un tercero 0 uno de sus funcionarios pueda ocasionarle, de manera tal
que sea resarcido de los daiios ocasionados por la ocurrencia del siniestro o riesgo asegurado’™.
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En consideracion a las disposiciones referidas, se concluye que quienes administran y tienen control sobre bienes fiscales, tienen el deber adicional de
mantener debidamente asegurados los bienes que conforman el patrimonio del estado, tomando las medidas necesarias para evitar la pérdida de los mismos.

Abhora bien, a través de la celebracién de contratos de seguros®, las Entidades Estatales buscan proteger su patrimonio contra la mayor cantidad de riesgos
a los cuales se encuentra expuesto, pues en virtud a éste, una persona juridica llamada asegurador, asume, a cambio de una prima, un riesgo que le es
trasladado por una persona natural o juridica llamado tomador y en el cual éste tiene un interés asegurable, con el fin de indemnizarlo en el evento de que
octirra la realizacion del riesgo amparado.

Frente a esto iiltimo, el articnlo 62 de la Ley 45 de 1990 modificada por la Ley 676 de 2019, establece:

Art. 62: “Todos los seguros requeridos para una adecuada proteccion de los intereses patrimoniales de las entidades priblicas y de los bienes
pertenecientes a las mismas, o de los cuales sean legalmente responsables, se contratarin con cualquiera de las compasiias de seguros legalmente
antorizadas para funcionar en el pais. Los representantes legales, las juntas y consejos directivos de las entidades oficiales serdn responsables de
que la contratacion se efectsie con entidades aseguradoras que ofrezcan adecuadas condiciones en materia de solvencia, coberturas y precios”.

Por otra parte existen normas especiales que regulan la contratacion de determinados seguros:

v’ Manejo Global. Se requiere amparar al Fondo de Desarrollo Local de Santa Fe, contra los riesgos que impliquen menoscabo de sus fondos
Y bienes, cansados por los empleados en ejercicio de sus cargos o sus respectivos remplagos, por actos que se tipifiquen como delitos contra la
administracion pitblica o fallos con responsabilidad fiscal, de acuerdo con la resolucion 014249 del 15/05/ 1992, de la Contraloria General de
la Repriblica.

V' Seguro de Responsabilidad Civil Servidores Puiblicos: EI FONDO considers lo previsto en el Decreto 816 del 26 de diciembre
de 2019, “Por medio del cunal se liguida el Presupuesto Annal de Rentas e Ingresos y de Gastos ¢ Inversiones de Bogota, Distrito Capital, para
la vigencia fiscal comprendida entre el 1 de eneroy el 31 de diciembre de 2020 y se dictan otras disposiciones, en cumplimiento del Decreto 744
del 6 de diciembre de 2019, expedido por el Alcalde Mayor de Bogota, Distrito Capital”, el cual senala en su articulo 45:

“Articulo 45°.- SEGURO DE RESPONSABILIDAD CIVIL. De conformidad con el articnlo 90 de la Constitucion Politica y en
consonancia con la normativa cuyo fin es la proteccion del patrimonio pitblico y la asuncion de las responsabilidades derivadas del cumplimiento
de los deberes del Estado, las entidades distritales podrin asegurar la responsabilidad civil de sus servidores pitblicos por actos o hechos no dolosos
ocurridos en el gjercicio de sus funciones, y los gastos de defensa en materia disciplinaria, penal y fiscal que se causen, de manera directa mediante
la retencion del riesgo bajo la fignra del anto seguro o, indirecta mediante el traslado de los riesgos a una compariia de seguros.

Los gastos de defensa se podrin pagar siempre y cuando exista decision definitiva que exonere a los servidores de toda responsabilidad y no sea
condenada la contraparte a las costas del proceso.

Cuando se opte por retener el riesgo, se podrd disponer de un Fondo Especial, del Fondo de Compensacion o de un producto similar de
aseguramiento que ofrezca el mercado asegurador antorizado por la Superintendencia Financien de Colombia.

Lo dispuesto en el presente articnlo también serd aplicable a las Empresas Industriales y Comerciales, a las Empresas Sociales del Distrito y a
los Fondos de Desarrollo Local.”

En dgual sentido, el articulo 43 de la Ley 2008 de 2019, tercer inciso dispone:

“(...)También podrdn contratar un seguro de responsabilidad civil para servidores priblicos, mediante el cual se ampare la responsabilidad de
los mismos por actos o hechos no dolosos ocurridos en ejercicio de sus funciones, y los gastos de defensa en materia disciplinaria, penal y fiscal que
deban realizar; estos iiltimos gastos los podrin pagar las entidades, siempre y cuando exista decision definitiva que exonere de toda responsabilidad
Y 1o sea condenada la contraparte a las costas del proceso.(...)”

2 El contrato de seguro se encuentra regulado en el titulo V, del libro 1V del Cédigo de Comercio.
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v Seguro de Vida grupo pata los Ediles de Ia Localidad. A partir de la Constitucion Politica de 1991 se crean las Corporaciones
de eleccion popular denominadas Juntas Administradoras Locales (JAL) las cuales son parte de la estructura del Estado Colombiano, dentro
de la Rama 1 egislativa en el orden Territorial, mediante la expedicion del Decreto Ley 1421 de 1993, esta figura se perfecciona otorgandose
funciones dentro de las cuales se contemplan principalmente las de ejercer control politico sobre el Alcalde 1.ocal, aprobar el plan de desarrollo

_y apropiar las partidas que annalmente se transfieran a cada una de las localidades por parte del sector central.

E/ articulo 34 del Decreto 1421 de 1993, Estatuto Organico de Bogota, establece que los Concejales del Distrito Capital tienen derecho
durante el periodo para el cual fueron elegidos, un seguro de vida equivalente a trescientos (300) salarios minimos mensuales legales vigentes.
En este sentido, se debe contratar un seguro de vida que ampare el riesgo de muerte por cualquier cansa, incluyendo el suicidio, homicidio,

guerra y terrorismo, a los miembros del grupo asegurado, hasta por la suma fijada para este amparo para cada nno de los Ediles de la 1ocalidad
de SANTA FE.

E/FONDO incluye el seguro de automoviles en el presente proceso de seleccion, con el propdsito de recibir ofertas que mejoren las condiciones
vigentes en las polizas actualmente contratadas, teniendo en cuenta la limitante a tan solo dos compariias de seguros que hay en el Acunerdo
Marco, a las coberturas que ya se encuentran preseleccionadas y sin posibilidad de mejoras, asi como la posibilidad de optimizar la ejecucion
del presupuesto, para adquirir una mayor vigencia con el valor del presupuesto.

La descripcion de los bienes e intereses gue e/l FONDO DE DESARROLLO LOCAL DE SANTA FE desea asegurar, asi como la
identificacion de los riesgos que debe cubrir cada una de las polizas, se encuentran en las Condiciones Técnicas Basicas Obligatorias para cada
seguro a contratar.

De acuerdo a lo anteriormente expuesto, se evidencia que existe la necesidad de contratar un programa de seguros que amparen todos los bienes
que se encuentran en los inventarios de la Entidad, tanto de bienes muebles como bienes inmuebles. De esta manera se da cumplimiento a lo
establecido en el Manual Operativo Presupuestal de los Fondos de Desarrollo 1ocal, que desarrolla el Decreto 372 de 2010, que
reglamentd el proceso presupuestal de los Fondos de Desarrollo Local. El Art. 5 del citado Decreto establece la composicion del presupuesto
dividiéndolo entre Presupuesto de Ingresos y Presupuesto de Gastos y disponibilidad final. El numeral 2 del Presupuesto de Gastos los define
como: “los compromisos que se pretenden realizar en la respectiva vigencia fiscal para atender en las inversiones que se deriven de las competencias
que se le asignan a la localidad” estos gastos se dividen en: Gastos de Inversion y Gastos de Funcionamiento. Este segundo esta definido como
“las apropiaciones para atender los gastos generales inberentes al funcionamiento de los FDL. sin incluir los gastos de personal”. Y es en este
numeral donde se encuadra el presupuesto con el que cuenta el FONDO DE DESARROLLO LLOCAL DE SANTA FE para la
celebracidn de su contrato de seguros.

Por tal razon, se bace indispensable la celebracion de un contrato de seguro para cada ramo; que permita satisfacer la necesidad requerida por
la entidad.

E/ contrato de seguro se encuentra regulado en el titulo quinto del libro cuarto del Codigo de Comercio, y contiene las disposiciones legales que
rigen el contrato de seguro y reaseguro en Colombia.

En cumplimiento de las normas antes transcritas, la Entidad contratd los seguros que se relacionan a continuacion y cuyo vencimiento se dard
en las fechas que se pasan a indicar:

SEGURO DE FECHA DE VENCIMIENTO

Todo Riesgo Dasio Material 29 DE NOVIEMBRE DE 2020 A ILAS 00:00 HORAS
Automdviles 29 DE NOVIEMBRE DE 2020 A I.AS 00:00 HORAS
Responsabilidad Civil Extracontractual 29 DE NOVIEMBRE DE 2020 A ILAS 00:00 HORAS
Responsabilidad Civil Servicios Piiblicos 29 DE NOVIEMBRE DE 2020 A LAS 00:00 HORAS
Manejo Global Sector Oficial 29 DE NOVIEMBRE DE 2020 A I.AS 00:00 HORAS
Seguro Obligatorio de Accidentes de transito —  SOAT 23 DE DICIEMBRE DE 2020 A L.AS 24:00 HORAS
Vida Grupo para los Ediles 29 DE NOVIEMBRE DE 2020 A I.AS 00:00 HORAS

(.)".
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Teniendo en cuenta las necesidades que deben ser cubiertas mediante los amparos relacionados, verificados los
recursos, y en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 40 de la Ley 80 de 1993, y validado con el FDLSF el estado
actual de los amparos, incluidas sus prorrogas y adiciones, la entidad procedié a adelantar el tramite de negociacion
de polizas para efectuar la adicion y prérroga de los seguros, salvo el correspondiente al SOAT, debido a que este s6lo
puede ser adquirido con una vigencia de un afio y no aplica la prorroga y adicion para el mismo, dando como resultado
una cobertura hasta el 25 de enero de 2021; situacién que permite al FDL contar con la cobertura sobre este ramo
hasta el préximo afio, mientras se surte el nuevo proceso de contratacién bajo la modalidad de Seleccion Abreviada de
Menor Cuantia, para lo cual corresponde tener presente en el desarrollo de las obligaciones contempladas en la clausula
sexta del contrato FDLSF-CIS-212-2020 susctito con la firma JARGU S.A. CORREDORES DE SEGUROS, el
anlisis que hubiere hecho el corredor y las observaciones allegadas por LA PREVISORA COMPANIA DE
SEGUROS al proceso enunciado, constatando que el presupuesto sea suficiente, si las condiciones establecidas son
posibles de ejecutar por parte del mercado asegurador teniendo presente la actual situacién o si la entidad cuenta con
reclamaciones en alguno de los amparos. Las anteriores situaciones relacionadas deben ser evaluadas y ponderadas, y
serviran de base para que la Alcaldia Local efectué el analisis respectivo de la modalidad de seleccién pertinente y la
forma como se agruparan los amparos para el futuro proceso de seleccion.

Ahora bien, el término de duracién del nuevo proceso tiene inmerso la no cobertura de los amparos durante el
desarrollo y culminacién del mismo, por lo cual, en opinién de esta Direccién, es procedente adelantar un proceso de
seleccion bajo la modalidad de minima cuantia, pero validando la forma en que pueden agruparse por ramos de seguros.

En lo que respecta al SOAT, como se hizo mencién anteriormente, se sugiere adelantar el proceso de seleccion de
manera individual y separada, con el fin de obtener la cobertura anual que corresponde a la naturaleza propia de este
amparo, y de igual manera, revisar el contenido de nuevo del Acuerdo Marco de Precios para el proceso de seguros de
automoviles, teniendo en cuenta la necesidad que tiene el FDL respecto de su parque automotor de adquirir la
cobertura de dicho seguro.

Frente al interrogante relacionado con la contratacién directa por Urgencia Manifiesta, lo expuesto en el escrito de
consulta y el tramite mismo del proceso de selecciéon, es menester indicar que esta Direcciéon no considera viable acudir
a tal modalidad teniendo en cuenta la finalidad de conjurar las situaciones de hecho que el articulo 42 de la Ley 80 de
1993 enuncia como fundamentos de la misma a saber: “Existe urgencia manifiesta cnando la continuidad del servicio exige el
suministro de bienes, o la prestacion de servicios, o la ejecucion de obras en el inmediato futuro; cnando se presenten situaciones relacionadas
con los estados de excepeion; cuando se trate de conjurar sitnaciones excepeionales relacionadas con bechos de calamidad o constitutivos de
Sfuerza mayor o desastre gue demanden actnaciones inmediatas y, en general, cuando se trate de situaciones similares que imposibiliten acudir
a los procedinientos de seleccion o concurso pitblicos.”

El segundo punto que requiere pronunciamiento por parte de la Direccién de Contratacién, fue remitido via correo
electronico del 26 de noviembre de 2020 a las 05:15 p.m. y corresponde a: “En atencion a nuestra conversacion telefonica el
dia de ayer y teniendo en cuenta que se hace necesario contar con el concepto de la SDG sobre la contratacion del programa de seguros del
FEDLSF, de manera atenta me permito dar alcance a la solicitud realizada mediante radicado No. 20205320008833, en el sentido de
determinar la continuidad del corredor de seguros seleccionado mediante el Concurso de Méritos No. 001-2020 (JARGU S A). Lo anterior,
en el caso de generar una adicion al programa de seguros actual de la cual tendria responsabilidad de seguimiento el corredor anterior (CAF
SEGUROS), dicha adicion sobrepasaria la vigencia 2020, en tal sentido el cuestionamiento es si del contrato suscrito con JARGU §.A.
se tendria una imposibilidad de ejecutar el objeto contractual por el cambio de vigencia”

Sobre el particular, es preciso sefialar la necesidad que precede para contratar al intermediario de seguros por parte del
FDLSF, para lo que los estudios previos del Concurso de Méritos Abierto No. FDLSF-CM-001-2020, sefialan que:
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“(...) En tal sentido, es necesario contratar el servicio de intermediacion de seguros y asesoria para el manejo del programa de seguros del

FDLSF, gue incluye las polizas que cubren los riesgos relativos a: Los bienes e intereses asegurables del Fondo, asi como de aguellos por
los cuales sea o fuere legalmente responsable.

Dada la complejidad del tema de seguros y los conocimientos especificos que el tema exige, se requiere contar con el apoyo del personal
capacitado para brindar acompariamiento y asesoria técnica, juridica, con conocimientos de la dindmica del mercado de seguros y financiero
que apoye y soporte la contratacion del programa de seguros de la entidad.

E/ Fondo de Desarrollo Local de Santa Fe no cuenta con el personal técnico especializado para atender esta necesidad y es imprescindible
contar con los conocimientos propios del mercado de seguros y contar con un equipo técnico y juridico iddneo para adelantar el proceso de
contratacion del programa de seguros de la Alcaldia 1ocal de Santa Fe.

Asi mismo, dadas las razones legales que permiten entender la imperiosa necesidad de adelantar un proceso de seguros para la Entidad, se
hace necesaria ignalmente, la contratacion de un Intermediario de Seguros legalmente establecido en Colombia y antorizado por la
Superintendencia Financiera de Colombia para que presente los servicios de intermediacion de seguros y acompanamiento permanente y
¢ficaz a laAlcaldia Local de Santa Fe para la adecuada y correcta proteccion de personas, bienes muebles, inmuebles e intereses patrimoniales
de su propiedad y por aquellos por los cuales sea o legare a ser legalmente responsable durante la vigencia de las pdlizas de seguros contratadas.

(..)"

Expuesta la necesidad que llev6 al FDLSF a adelantar el proceso enunciado y cuyo objeto correspondid a: “contratar los
servicios especializados de intermediacion de seguros y asesoria integral para la formulacion, implementacion, manejo, administracion,
Seguimiento y control del programa de seguros, destinados a proteger las personas, bienes e intereses patrimoniales del Fondo de Desarrollo
Local de Santa Fe, o aquellos por los que sea o legare a ser legalmente responsable”, se verificd que el contrato FDLSF-CIS-212-
2020 suscrito con la firma JARGU S.A. CORREDORES DE SEGUROS estipulé en la clausula tercera lo siguiente:

“PLAZO DE EJECUCION: EL CONTRATISTA seobliga a cumplir el objeto y las obligaciones del presente contrato a partir de
la suscripcion del acta de inicio, previo cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento y ejecucion hasta la fecha que finalice la vigencia
de las pdlizas de seguros expedidas o renovadas por el FDLSF. El término de ejecucion del presente contrato se extenderd
durante el tiempo que contemplen Ilas polizas de seguros que la Entidad contratard posterior a Ia celebracion
de este proceso para la finalizacion de la vigencia 2020, incluyendo las prorrogas que éstas presenten”

Del texto anteriormente resaltado en negrilla, se concluye que la duracién del contrato de corretaje esta supeditada al
cumplimiento de una condicién correspondiente a la consecuciéon de la contratacién de las pélizas de seguro durante
la vigencia 2020, independiente de la vigencia de las mismas incluidas sus adiciones o prorrogas; lo que conlleva a
establecer la imposibilidad de cumplir la condicién establecida en la cldusula citada, lo cual deviene en la no ejecucién
del contrato, teniendo en cuenta que no adquirir las pélizas en la presente vigencia no permite cumplir la condicién
planteada para contabilizar el término de ejecucion, situacion que permitiria dar por terminado el contrato, en atencién
alo estipulado en la cldusula Décimo Sexta, que sefiala: “Este contrato se dard por terminado en cualguiera de los signientes
eventos: (...) b) Por agotamiento del objeto o vencimiento del plazo de ejecucion sin que se haya suscrito una prorroga. (...)".
No obstante, lo anterior, se evidencia que el corredor de seguros dio cumplimiento a las obligaciones de estructurar el
proceso y de atender los requerimientos que al respecto ha tenido la Alcaldia Local, salvo lo correspondiente a la
adicién y proérroga, ya que no se presenta subrogacion entre los corredores de las polizas (actual y nuevo), por lo que
es de anotar que hasta que culmine la vigencia de las actuales pdlizas corresponde al corredor adelantar estos tramites.
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Cabe precisar que la no adquisicion de las pdlizas de seguros para la vigencia 2020, no se encuentra tipificado dentro
de la matriz de riesgos del proceso de Concurso de Méritos Abierto No. FDLSF-CM-001-2020, pero es un posible riesgo
que puede configurarse durante la ejecucion del contrato de intermediacion.

Dado lo anterior, podtia sobreponerse la necesidad de la entidad planteada de contar con el personal que le garantice
las actividades correspondientes al corretaje e intermediacién de seguros y la validacién de las demas actividades, lo
que permitirfa interpretar que se continie con el actual contrato con la firma JARGU S.A. CORREDORES DE
SEGUROS vy se procedan a ejecutar los procesos de contratacion necesarios con este corredot.

En los términos anteriores se emite el presente concepto, tomando como base la informaciéon que fue remitida
electronicamente a la Direccion de Contratacion, y para la toma de decisiones exclusivamente de la 6rbita de las
competencias del Fondo de Desarrollo Local, y es su responsabilidad acoger el contenido del presente concepto de
forma total, parcial o negativamente, de conformidad con lo establecido en el articulo 28 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Esperamos de esta forma haber dado respuesta a la solicitud no sin antes sefialarle que, cualquier otra inquietud sobre
el particular con gusto estaremos dispuestos a atenderla.

Cordialmente,

Ay
DANIELRENE CAMACHO SANCHEZ

Director de Contratacién

Revis6:  German Giraldo Agudelo - Abogado Contratista Direccién de Contratacién
Elaboré:  Diana Carolina Rodtiguez Pefia— Abogada Contratista Direccién de Contratacién
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