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ALCALDIA MAYOR

DE BOGOTAD C

SECRETARIA DE GOBIERNO

MEMORANDO
Bogota, D.C.

PARA: Dr. MIGUEL URIBE TURBAY
Secretario Distrital de Gobierno

Dr. EDUARDO AUGUSTO SILGADO BURBANO
Alcalde Local de Antonio Narifo

DE: JEFE OFICINA DE CONTROL INTERNO
ASUNTO: Informe de seguimiento Directiva 003 de 2013.
Respetados Doctores:

Teniendo como base el ultimo informe remitido por ésta Oficina con radicado
No0.20153710277183 de fecha 12 de mayo de 2015, se emite el siguiente informe de
seguimiento, de acuerdo con lo evidenciado en la visita realizada a dicha Alcaldia el
pasado 21 de octubre del afio en curso y de la verificacion de las acciones de mejora
incluidas en el plan de mejoramiento 579.

1. SALVAGUARDIA Y CONSERVACION DE BIENES.

Continuan presentandose las situaciones descritas en el informe emitido en la vigencia
2015, en las actividades que se relacionan a continuacion:

- Toma fisica de inventarios.

Para la vigencia 2015 se contratd la toma fisica de inventarios mediante contrato de
prestacion de servicios No. 140 de 2014, sin embargo no fue aportado el informe final,
de acuerdo con lo establecido en el numeral 4.10 de la Resolucion 001 de 2001 vy la
clausula tercera, literal b. numeral 9 del contrato referido anteriormente.

- Comprobantes de ingreso y salida.

e Comprobante de ingreso No. 55 de fecha 27 de octubre de 2015, mediante el
cual ingresaron a almacén elementos adquiridos por el Fondo de Desarrolio
Local Antonio Narifio mediante Contrato de Prestacién de Servicios No. 157
del 2014 para Emisoras On Line por valor de $187.782.900. Estos elementos
fueron entregados a terceros con comprobantes de egreso sin suscribir por
/parte de quien recibe, de la siguiente manera:
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° comprobante de egreso No. 17 de fecha 30 de octubre de 2015 con
destino a la Casa de la Juventud de la Secretaria de Integracién Social
por valor de $32.104.599.

> Comprobante de egreso No. 18 de fecha 30 de octubre con destino al
Colegio Francisco de Paula Santander por valor de $20.886.997.

> Al Colegio Guillermo Leén Valencia con egreso No. 19 de fecha 30 de
octubre de 2016 por valor $21.275.997.

> Al Colegio Francisco de Paula Santander con egreso No. 20 de fecha 30
de octubre de 2016 por valor $ 389.000.

° Al Colegio Maria Montessori con egreso No. 21 de fecha 30 de octubre de
2016 por valor $ 19.220.597.

° Al Colegio Atanasio Girardot con egreso No. 22 de fecha 30 de octubre de
2016 por valor $22.238.197.

° Al Colegio Jaime Pardo Leal, con egreso No. 23 de fecha 30 de octubre
de 2016 por valor $23.304.897.

° A la Casa de Gobierno con comprobante de traslado No. 431 de fecha 2
de diciembre de 2015, por valor de $34.801.399.

Vale la pena resaltar, que no se aportd evidencia sobre suscripcion de contratos de
comodato, para el traslado de elementos anteriormente relacionados.

e Con comprobante de Ingreso No. 8 de fecha 29 de febrero de 2016 (sin
firma), ingresaron elementos para la administracién local por valor de
$98.865.501. Al verificar la salida de dos de los elementos relacionados en el
mencionado comprobante, se encontro:

° ElI 5 de octubre de 2016 se trasladé a servicio la CPU con placa
100002562 y aunque se realizd la actualizacién en el aplicativo Sl
CAPITAL el formato de traslado no fue legalizado.

°  Similar situacion se present6 con la impresora con placa 100002582, la
cual fue trasladada al servicio en el mes de abril de 2016.

- Contratos de Comodato.
Se revisaron contratos de comodato de los siguientes terceros:

e Junta de Accién Comunal Sevilla: Se reviso el contrato de comodato 089 de
2014 el cual se suscribié el 21 de julio de 2014, con una vigencia de dos arios,
contados a partir de la entrega fisica de bienes que fue el 22 de agosto de 2014.

la fecha de éste seguimiento (21 de octubre de 2016) el contrato se encuentra
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vencido, sin renovacion y no se ha hecho devolucion de elementos por parte del
comodatario.

e Junta de Accion Comunal Ciudad jardin: Se reviso el contrato de comodato 091
de 2014, se encontré que la vigencia del contrato vencié el 21 de agosto de
2016. A la fecha de éste seguimiento (21 de octubre de 2016) el contrato se
encuentra vencido, sin renovacién y no se ha hecho devolucidn de elementos
por parte del comodatario.

e Junta de Accién Comunal Cinco de Noviembre: Se revisé el contrato de
comodato No. 087 de 2014, el cual se suscribié el 21 de agosto de 2014, con
una vigencia de dos afios contados a partir de la entrega fisica de los elementos,
hecho que ocurrio el 22 de agosto de 2014. La vigencia del contrato venci6 el 21
de agosto de 2016, y a la fecha de éste seguimiento (21 de octubre de 2016) el
contrato no se ha renovado y no se ha hecho devoluciéon de elementos por parte
del comodatario.

De igual manera se observa, que en la designacion realizada al supervisor de los
anteriores contratos se solicitd: “Emitir concepto y recomendacion a la
administracion sobre la conveniencia de prérrogas, modificaciones al contrato,
con ocho (8) dias de anticipacidon al vencimiento del plazo y/o duracién del
contrato. En caso de vencimiento del plazo y/o duracién del contrato” y “Solicitar
al COMODATARIO informes semestrales sobre el estado fisico de los bienes
muebles entregados en comodato.”, sin embargo, no hay evidencia documental
que permita verificar que estas actividades se hayan realizado.

e Hospital Rafael Uribe: Aunque en el aplicativo SI CAPITAL se encuentran

relacionados elementos asignados por Comodato, no se encontré el contrato que
soportara lo registrado en el aplicativo.

- Tarjetas de inventario.

Se revisaron aleatoriamente dos tarjetas de inventario encontrando dos elementos

(grabadora y mesa) sin placas, y el elemento con placa No. 100000501 no se encontré
en el puesto de trabajo indicado en la tarjeta.

2. SALVAGUARDIA Y CONSERVACION DE DOCUMENTOS.

En cuanto a la conservacion de documentos se encontraron las siguientes situaciones:

- Archivo de gestién. Se realizd recorrido por las diferentes areas encontrando lo
Siguiente: '
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* En el area de contratacién, el espacio designado para el archivo de gestién se
encontré abierto a pesar de contar con puerta que restringe su acceso. No se
usa el formato de préstamo de documentos, se utiliza el formato de autorizacién
de préstamos. Se cuenta con inventario de contratos desde el afio 2013 y para
las vigencias anteriores a este afio, esta previsto revisar y emitir los actos
administrativos a realizar para poder entregar esos contratos al archivo
intermedio. Asi mismo, se encontraron documentos sin organizar, al igual que
cajas con documentacion encima de los escritorios Yy en el piso sin la debida
salvaguarda.

* En el area de Gestion Policiva Juridica (Espacio Pdblico y establecimientos de
comercio), se evidenciaron documentos sueltos, sin la debida salvaguarda.
Pese a contar con espacios para su archivo, los documentos no se encuentran
organizados e inventariados y controlados para su préstamo.

» En el area de despacho se encontraron cajas debajo del escritorio por no contar
con un espacio para salvaguardar dicha documentacion.

e El archivo de gestion intermedio no cuenta con personal asignado para el control
de la documentacidon que se encuentra alli almacenada, las llaves se encuentran
a cargo del Coordinador Administrativo y Financiero.

De manera general, no se usan de los formatos de control de préstamos establecidos
por la Entidad.

- Contratos de prestacion de servicios. Se tomaron como muestra los contratos de
prestacion de Servicios No. 062 y No. 065 de 2015, los cuales se encuentran
liquidados. Estos contratos incluyen las clausulas de conservacion de documentos y
bienes asignados, pero no se evidencia que se solicite a la terminacion del contrato el
formato de control de retiro en el cual conste la entrega de elementos y documentos a
cargo.

3. CONCLUSIONES.

Con relacién a la Salvaguardia y Conservacion de Bienes, no se aplica la Resolucién

001 de 2001 en cuanto a la actualizacion, legalizacion y control de bienes, dado que no

se legalizan debidamente las salidas de bienes del almacén al servicio de terceros, de

funcionarios y contratistas de la Entidad, se hace especial énfasis en los elementos y

bienes entregados en comodato, situacion que aumenta el riesgo de pérdida de los
,Activos a cargo o de propiedad del Fondo de Desarrolio Local.
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Con respecto a la Salvaguardia y Conservacion de Documentos, se evidencia de
manera general que la administracion local no ha implementado medidas efectivas de
conservacion que minimicen los riesgos de pérdida o destruccién del acervo
documental y no cumple a cabalidad con las normas archivisticas para el adecuado
manejo y administracion de los documentos. Adicionalmente, no se cumplen con todos
los procedimientos y politicas establecidas por la Secretaria Distrital de Gobierno.

4. PLAN DE MEJORAMIENTO.

El plan de mejoramiento 579, a fecha 21 de octubre de 2016, se encuentra ejecutado al
100%. Sin embargo, como resultado del presente seguimiento, se concluye que las
acciones implementadas no fueron efectivas y no subsanaron los hallazgos, dado que
como se refiere en los numerales 1 y 2 de éste informe, aln se presentan situaciones
gue incumplen lo establecido en la Directiva 003 de 2013.

Por lo anterior y como parte de la evaluacion efectuada por ésta Oficina a los planes de
mejoramiento, se reiterarén los hallazgos del plan de mejoramiento 579, para que se
planteen nuevas acciones que permitan subsanar de fondo las observaciones
realizadas.

Es importante mencionar, que el resultado de este informe se basé en pruebas
selectivas, por lo tanto las acciones incluidas en los planes de mejoramiento no deben
limitarse a casos especificos mencionados a manera de ejemplo.

5. RIESGOS.

La matriz de riesgos del proceso Gestién y Adquisiciébn de Recursos no ha sido
actualizada desde la vigencia 2013. Por lo anterior, es importante se revise y actualice
teniendo en cuenta los riesgos que pueden afectar la salvaguarda de bienes y
documentos, asi como los riesgos materializados.

Para el caso de los controles, incluir en la matriz de riesgos aquellos que estén
documentados, se estén aplicando y minimicen los riesgos.

6. RECOMENDACIONES.

e Aplicar lo establecido en la Resolucién 001 de 2001, numeral 4.10. respecto a la
realizacion o contratacién de la toma fisica.

e Implementar acciones que permitan reforzar en los servidores publicos la
Apropiacion del Sistema Integrado de Gestidn a través del conocimiento y
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dominio de la plataforma estratégica establecida y publicada en la iIntranet de la
Entidad, el conocimiento y cumplimiento de las normas, politicas y procedimiento
establecidos para el control de bienes y documentos propiedad del Fondo de
Desarrollo Local, y el autocontrol en aras del cumplimiento de los objetivos
institucionales.

Implementar los controles enunciados en el procedimiento para la Adquisicion y
Administracién de Bienes y Servicios Local, 2L-GAR-P1, version 3, vigente
desde el 6 de septiembre de 2013; el manual Politica Contable Nivel Local, 2L-
GAR-M002, version 2, vigente desde el 22 de diciembre de 2014 y la Resolucién
001 de 2001, con relacion al manejo de los bienes en la Entidad.

Implementar los controles establecidos por la Entidad, en cuanto a las
responsabilidades de los elementos asignados a terceros por comodato y en lo
posible unificar los comodatos que se encuentren a nombre de un mismo tercero
de tal forma que se controlen mas facilmente los elementos a cargo del tercero y
el vencimiento de los contratos, dado que se encontré que un mismo
comodatario puede tener tres 0 mas comodatos.

Realizar un inventario de las diferentes series documentales, de tal forma que se
cuente con una informacién completa respecto de la documentacion que tiene a
cargo la administracion local, para su control y debida salvaguarda.

Cordialmente,

7 WM
LILIANA MARIA ACUNA NOGUERA

Proyect6: Sandra Patricia S4nchez F%ez/ Sonia Stella Rojas Vi//amiza_gb
Revis6/Aprobé: Liliana Maria Acufia Noguera
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