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SECRETARIA DE GOBIERND

MEMORANDO
Bogota, D.C.
PARA.: Dr. MIGUEL URIBE TURBAY
Secretario Distrital de Gobierno
DE: JEFE OFICINA DE CONTROL INTERNO
ASUNTO: Seguimiento al cumplimiento de los lineamientos sobre Austeridad en el Gaste vigencia

2016.

A continuacidn, se presenta para su conocimiento, el informe de seguimiento al cumplimiento de la
Circular 12 de 2011 de Alcalde Mayor de Bogota, “Medidas de Austeridad en el gasto publico del Distrito
Capital’.

SOPORTE NORMATIVO DE ORDEN NACIONAL Y DISTRITAL

Decreto Nacional 1737 de 1998, “Por el cual se expiden medidas de austeridad y eficiencia y se someter
a condiciones especiales la asuncion de compromisos por parte de las entidades publicas que manejan
recursos def tesoro publico”.

Decreto Distrital 30 de 1999, “Por ef cual se expiden medidas sobre austeridad en el gasto ptiblico del
Distrito Capital de Santa Fé de Bogoid’.

Decreto Nacional No. 984 del 14 de mayo de 2012, “Por ef cual se maodifica el articulo 22 del Decreto
1737 de 1998"

Decreto Distrital 603 de 2014, “Por ef cual se liquida Presupuesto Anual de Rentas e Ingresos y de
Gastos e Inversiones de Bogota, Distrito Capital, para la vigencia fiscal comprendida entre ef 01 de enero
y 31 de diciembre de 2015 y se dictan otras disposiciones, en cumplimiento del Acuerdo No. 575 de
diciembre 17 de 20714, expedido por ef Concejo de Bogota™

Decreto Distrital 533 de 2015, “Por medio del cual se liquida el Presupuesto Anual de Rentas e Ingresos y
de Gastos e Inversiones de Bogofa, Distrito Capital, para la vigencia fiscal comprendida enire el 01 de
enero y el 31 de diciembre de 2016 y se dictan ofras disposiciones, en cumplimiento del Decreto 517 del
11 de diciembre de 2015; expedido por el Alcalde Mayor de Bogofta, Distrito Capital”.

Directiva 01 de 2001 del Alcalde Mayor, “Medidas de Austeridad en el Gasfo Publico del Distrito Capital”

Directiva Distrital 7 de 2008, “Acfaracion de fa Directiva 008 de 2007, sobre medidas de austeridad en el
gasto puablico del Distrito Capital”.

Circular 12 de 2011 del Alcalde Mayor, “Medidas de Austeridad en el Gasto Puablico def Distrito Capital”.

Circular 43 de 2013 Secretaria General de la Alcaldia Mayor con asunto “CERO PAPEL".

,CII’CU|8I’ coenjunto nimero 01 de 2016 expedida por la Secretaria Distrital de
; Edificio Liévano .
' Calle 11 No. 8-17 {1 156 8001: 2068
Codigo Postal: 111711 it NTC GP 1000: 2009
- Tel. 3387000 - 3820660 BUREAU VERITAS
Informacion Linea 195 Certitication
1 www.gobiernobogota. gov co — PAakA TODOS




Radicado No. 20171500094393
Fecha 28-02-2017

- ||I||||HI||III||||I!HIIIIIIII| IIIIIIIIIIIIHIII||||I|||IIIIIIINIIIIIIII|||III

SECRETARIA DE GOSIERNO

Hacienda y la Secretaria General de la Alcaldia Mayor con asunto “Austeridad en ia ejecucién de los
recursos”.

Circular 020 de 2016 expedida por la Secretaria General de la Alcaldia Mayor de Bogota “Adopcién de
medidas para ef ahorro de energia eléctrica y agua en fa Administracién Distrital”

OBJETIVO

Verificar el cumplimiento de las normas en materia de austeridad en el gasto orientadas hacia la
racionalidad y uso adecuado de los recursos, mediante analisis de las varaciones y comportamientos
generados en 10s rubros que conforman los gastos de funcionamiento y que se encuentran relacionados
en la normatividad que comprende el plan de austeridad, el seguimiento se genera para el periodo
comprendido entre enero y diciembre de 2016 comparado con el mismo periodo del afio 2015,

METODOLOGIA

El informe se realiz6 teniendo en cuenta la ejecucion presupuestal como se muestra en el aplicativo
PREDIS, se revisaron los pagos generados por el aplicativo commespondiente a la vigencia 2015 y 2016,
comparando apropiacion y compromisos, se recibio respuesta con radicado No. 20174200053923 sobre
los lineamientos llevados a cabo por parte de Direccion Administrativa para cumplir con las metas de
austeridad.

RESULTADO DE LA VERIFICACION

1. Servicios Personales Indirectos

2015 2016 .
RUBRO APROPIACION COMPROMISOS APRCOPIACION COMPROMISOS ‘é}‘,’ﬂ,ﬁ%’ﬁ
DISPONIBLE DISPONIBLE
Honorarios Entidad 482 000.000 373.094.000 496 460.000 488.242.000 3%
Remuneracion Servicios 30,000,000 29,000,000 24.000.000 24.000.000 7%
f:;’i‘:f;’:sp””"a‘es 512.000.000 402.034.000 520.460.000 512.242.000 27%

Los servicios personales indirectos que incluyen honorarios y remuneracion servicios técnicos presentd
una variacion de $110.148.000 al comparar los compromisos a 31 de diciembre de 2016 frente a los de la
vigencia 2015, que equivale a un aumento del 27%, el cual es representado principalmente por el rubro
‘de honorarios.
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De otra parte, los gastos de inversion que comprende el proyecio 822 Apoyo para el fortalecimiento de la
funcién administrativa y desarrollo institucional. Este proyecto se ejecutdé conjuntamente con el 1128
donde se encuentra la contratacion por prestacion de servicios presenta el siguiente comportamiento:

2015 2016 <
cobico RUBRO APROFIACION APROPIACION VARIACION
COMPROM
DISPONIBLE |COMPROMISOS| DISPONIBLE |COMPROMISOS
Apovyo parael fortalecimiento de
3-3-1-14-03-31-0822 ||a funcidn administrativa y 6.634.348.667 | 6.502.500.267 | 3.814.054.667 | 3.758.712.333
desarrol.io !nstitucmna\ : 12%
3:3-1-15-0742-1 128 | OTtelecimiento de fa capacidad 0 0| 1.958.705.243 | 1.956.235.530
institucional
TOTALES 6.634.348.667 6.502.500.267 | 5.772.759.910 5.715.047.863
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Los gastos por prestacion de servicios profesionales presentan una variacion de $787.452.404
al comparar los compromisos a 31 de diciembre 2015 con los de la vigencia 2016, que equivale
a una disminucion del 12%.La Direcciéon Administrativa informo que ha mantenido ia reduccién en Ia
contratacion de personal en el drea de gestion documental debido a que la labor de intervencion en

algunas dependencias ya fue ejecutada, razén por la cual solo requiere personal para adelantar los
procesos de traslado documental al Archivo Central,

2. Horas Extras, dominicales, festivos, recargo nocturno y Trabajo suplementario.

2015 2016 VARIACION
RUBRO APROPIACION APROP
COMPROMISOS IACION COMPROM
DISPONIBLE DISPONIBLE |COMPROMISOS
Horas Extras, Dominicales, Festivos,
! : 3.104.542.000 2.968.881.073 | 3.940.628.000 3.748.684.504 26%
Recargo Nocturno y Trabajo Supiementario
-
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El rubro de horas extras, dominicales, festivos, recargo nocturno y trabajo suplementario
presentan una variacion de $779.803.431 al comparar los compromisos a 31 de diciembre 2015
con los de la vigencia 2016, que equivale a un aumento del 26%. Las medidas adoptadas por la
direccion administrativa y los fondos de desarrolio local no han logrado generar ahorros en este

rubro.

3. Vacaciones en Dinero

2015 2016
RUBRO APROPIACION APROPIACION VARIACION
1AC cio
PR COMPROM
pispoNtate | COMPROMISOS | b ONIBLE | COMPROMISOS
;:C:::mes en 250.000.000 247.158.198 |  922.672.784 922.356.431 273%
i

El rubro de vacaciones en dinero presenta una variacion de $675.198.233 al comparar los
compromisos a 31 de diciembre 2016 con los de la vigencia 2015, que equivale a un aumento
del 273%. El aumento generado en el rubro es el resultado de las liquidaciones definitivas a
funcionarios, como consecuencia del cambio de administracion y el proceso de escision presentado en la

xigencia 2016.
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La Direccion de Gestion de Talento Humano presenta a diciembre 31 de 2016 el siguiente estado de los
periodos de vacaciones pendientes por disfrutar.

VACACIONES ACUMULADAS PENDIENTES DE
DISFRUTAR A DICIEMBRE DE 2016

PERIODOS | FUNCIONARIOS
DOS 160
TRES 76
CUATRO 1
TOTAL 247

Segun la informacion reportada por talento humano de {os 547 funcionarios con periodos pendientes de
disfrutar, el 16% tiene entre tres y cuatro periodos de vacaciones, posible que afectan el rubro al
momento de realizar |as liquidaciones definitivas.

4. Combustibles, Lubricantes y Liantas.

2015 2016
RUBRO VARIACION
APROPIACION APROPIACION COMPROM
DISPONIELE COMPROMISOS DISPONIBLE COMPROMISOS
Coembustibles,
Lubricantes y Llantas 120.752.000 110.629.024 128.702.104 103.608.445 6%

El rubro de combustibles, lubricantes y llantas presenta una variacion $7.020.589 al comparar
los compromisos a 31 de diciembre 2016 con los de la vigencia 2015, que equivale a una
disminucién del 6%. Este ahorro se ha logrado mediante el mecanismo de suministro a través
Ae microchip lo cual permite un mayor control.
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5. Materiales y Suministros
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2015 2016 )
RUBRO . i VARIACION
APROPIACION APROPIACION COMPROM
DISPONIBLE COMPROMISOS DISPONIBL & COMPROMISOS
Materiales y Suministros 451.787.504 410,860.933 384.981.804 337.156.624 -22%

El rubro de materiales y suministros presenta una variacion de $73.704.309 al comparar los
compromisos a 31 de diciembre 2016 con los de la vigencia 2015, que equivale a una
disminucién del 22%. El ahorro se ha logrado manteniendo un control permanente en los
pedidos de papel y toner y asi evitar que las dependencias mantengan altos volumenes de

estos elementos.

6. Servicios Publicos

2015 2016 .

RUBRO APROPIACION APROPIACION VARIACION

COMPROMISOS COMPROMISOS| COMPROM

DISPONIBLE DISPONIBLE

Energia 592.000.000 523.507.326 i 518.250.456 502.093.172 -4%
Acueducto y Alcantarillado 447.000.000 441.792.720 |  361.021.793 339 244,443 -23%
Aseg 54.000.000 25.988.436 37.900.000 35.159.899 35%
Teléfono 300.000.000 218.577.380 | 203.979.470 198.579.520 -9%
Gas 229.523.472 191.768.089 | 259.268.281 222.267.417 16%
TOTALES 1.622.523.472 1.402.063.951 | 1.380.420.000 | 1,297.344.451 -7%
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El rubro en general de servicios publicos presenta una variacion de $104.719.500 al comparar
los compromisos a 31 de diciembre 2016 con los de la vigencia 2015, que equivale a una
disminucion del 7%. El ahorro esta representado principalmente en el servicio de acueducto que
se logré mediante la instalacion de fluxdmetros en el edificio bicentenario y las campanas
adelantadas durante |a vigencia 2016 en el consumo de energia eléctrica.

La telefonia fija disminuy6 como resultado del seguimiento y control de los permisos otorgados
a las dependencias para llamadas de larga distancia internacional y a nivel nacional.

7. Telefonia Celular

Este gasto esta incluido en el rubro presupuestal de comunicaciones y transporte, su ejecucién
presentd una disminucion de $22,6 millones de pesos que equivale al 44%, segln informacién
suministrada por la Direccion Administrativa, esta disminucién corresponde a la reduccién en el
numero de lineas y los planes cerrados, proporcionando de esta manera el logro del objetivo en
la austeridad del gasto por este concepto.

8. Promocioén Institucional

2015 2016 .
RUBRO - ~ VARIACION
APROFIACION APROPIACION COMPROMISOS COMPROM
DISPONIBLE COMPROMISOS DISPONIELE
Promocién 1505%
Institucional 30.386 317 25.846.000 464.340.000 416.542.000

El rubro de promocién institucional presenta una variacion de $390.596.000 al comparar los
compromisos a 31 de diciembre 2016 con los de la vigencia 2015, incrementando 16 veces el

valor comprometido de 2015. Los compromisos que se incluyen en este rubro, corresponden a
los siguientes contratos:

1. Contrato de Prestacion de Servicios No. 815-2016 con Espacio Natural Ltda, con el
objeto de: “Prestar los servicios de alimentacion. inciuido el servicio de catering parsa
apoyar las actividades y eventos que realicen las dependencias y proyectos del Nive/
Central de la Secretaria Distrital de Gobierno, en desarrollo de fos objetivos misionales
establecidos en cada proyecto de inversién”; por valor de $263.400.000.

2. Lontrato Interadministrativo No. 968-2016 con Imprenta Nacional de Colombia, con el
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objeto de: “Prestar el servicio de produccién de piezas graficas en gran formato y
elaboracion de articulos promocionales para la divulgacion de las campafias
institucionales de las dependencias def Nivel Central que permitan e/ posicionamiento de
fa Secretaria Distrital de Gobierno™ por valor de $150.000.000.

3. Contrato Interadministrativo No. 930-2016 con Canal Capital, con el objeto de: “Realizar
la emision de capsulas informativas refacionadas con los avances en la gestion de los
programas y proyectos de la Secretaria de Gobierno, garantizando el derecho a la
informacion y documentando las acciones para la memoria institucional y social”; por
valor de $23.142.000.

Lo anterior, no generd un ahorro para este rubro, de otra parte, se observa que los contratos
celebrados con la Imprenta Nacicnal de Colombia y Canal Capital, corresponden a los rubros de
Impresos y publicaciones y publicidad respectivamente, de acuerdo con el objeto de cada uno.

9. Total gastos de Funcionamiento

RUBRO |02015 PROPIACIOI\ZI o VARIACION
1AC Al
APROP N COMPROMISOS COMPROMISOS | COMPROM
DISPONIBLE DISPONIBLE
GASTOS DE FUNCIONAMIENTO 94.526.438.000 | 87.797.73R,704 | 104.926.972.772 | 100.954.181,318 15%

Los gastos de funcionamiento muestran un incremento al comparar los periodos de 2015 y 20186, al cierre
de la vigencia, la tabla anterior indica cual fue el comportamiento en la apropiacion y los compromisos; se
observan aumentos del 11% en apropiaciones y del 15% en los compromisos.

CONCLUSIONES
~ Los rubros que aumentaron sus compromisos al cierre de la vigencia 2016 frente a 2015, son los
siguientes: Servicios Personales Indirectos 27%, Horas extras en 26%, Vacaciones en Dinero en

273% y promocion institucional 1505%.

- ,Ja disminucion en los compromisos presupuestales de los rubros contemplados en el
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seguimiento de austeridad en el gasto, a septiembre de 2016 frente a septiembre de 2015,
corresponden a: Contratos por Prestacién de Servicios 12%, Materiales y Suministros 22%,
Combustibles y lubricantes en 6%, Telefonia celular en 44%, Impresos y publicaciones en 66% y
Servicios publicos 7%.

L.os gastos de funcionamiento aumentaron su ejecucién al revisar los compromisos a 31 de
diciembre de 2016 en un 15%.

Los rubros de vacaciones pagadas y horas extras, gener6 adiciones presupuestales durante la
vigencia 2016, dadas las necesidades en el comportamiento de su ejecucién.

Existen periodos de vacaciones acumulados, asi: 4 periodos 11 funcionarios, 3 periodos 76
funcionarios y 2 periodos 160 funcionarios.

Derivado dei proceso de escision, se evidencié que afecto el rubro de austeridad de Vacaciones
en Dinero al realizar las liguidaciones definitivas de contratos de trabajo y presentaban periodos
pendientes de disfrutar.

RECOMENDACIONES

Monitorear el cumplimiento de la programacién anual de vacaciones y definir una politica para
evitar la acumulacion itimitada de periodos pendientes de disfrute, teniendo en consideracion la
adecuada prestacion del servicio y todos aquellos empleados que se encuentran 0 se han
encontrado en comisiones de servicio para efectuar los cruces y ajustes a que haya lugar.

Verificar el cumplimiento del parrafo tercero, del articulo 3ro. Del acuerdo 09 de 1999, “..En
ningurn caso se pagara mensualmente, por concepto de horas extras, dominicales o festivos mas
del cincuenta por ciento (50%) de la remuneracién basica mensual de cada funcionario.” Para
lodos los empleados y de acuerdo con |os resultados tomar las decisiones correspondientes.

Establecer mediante acto administrativo la adopcién de medidas, direccionadas a la
racionalizacion del gasto con el fin de cumpiir las normas y metas relacionadas con austeridad en
tos gastos de funcionamiento e inversién,

Revisar y analizar por parte de la Direccion de Gestion de Talento Humano, la razén por Ia cual
las horas extras no cumplen con las medidas de austeridad.

Verificar y tener en cuenta para la vigencia 2017, |as actividades relacionadas en la ejecucién del
rubro de Promocién Institucional, teniendo en cuenta et significativo aumento en la vigencia 2016.

Cordialmente,

\%Wm«

LILIANA MARIA ACUNA NOG);I-E

C C. Dr. Lubar Andres Chaparro Cabra - Subsecretario de Gestidn institucional
C C. Dra. Martha Liliana Soto Iguaran - Directora de Gestion dei Talento Humano
C €. Dr José Fernando Fldrez Sanchez — Director Adminsstrativo -
Provect: Nina Maria Gémek Zapata / Migue! Angel Moreno Porras .
Aprobo: Lifiana Maria Acufia Noguera )
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