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Dra. ADRIANA LUCIA JIMENEZ RODRIGUEZ
Directora Juridica

Dr. MILTON AUGUSTO PUENTES VEGA
Director Financiero

DE: JEFE OFICINA DE CONTROL INTERNO

ASUNTO: Informe Seguimiento a las funciones del Comité de Conciliacion — Acciones

de Repeticion y Llamamiento en Garantia

Respetado (a) Doctor (a),

Adjunto al presente se remite el informe de Seguimiento a las funciones del Comité de
Conciliacidon — Acciones de Repeticion y Llamamiento en Garantia.

Para su conocimiento y fines pertinentes.

Cordialmente,

d“ﬂ

LILIANA MRRIA ACUNA NO ERA

Se anexa lo enunciade

C.C. Dr Lubar Andres Chaparro Cabra — Subsecretario de Gestién institucional

Prayectd. Sandra Yaneth Vasquez Gallego

Reviso/Aprobs. Liiana M. Acuda N.
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Bogoté, D.C.

PARA: Dr. MIGUEL URIBE TURBAY
Secretario Distrital de Gobierno

Dra. ADRIANA LUCIA JIMENEZ RODRIGUEZ
Directora juridica

Dr. MILTON AUGUSTO PUENTES VEGA
Director Financiero

DE: JEFE OFICINA DE CONTROL INTERNO

ASUNTO: Informe de seguimiento a las funciones del Comité de Conciliacion, Acciones de
Repeticion y Llamamiento en Garantia y verificacion del registro contable del
reconocimiento de procesos judiciales, acciones de repeticién Yy pagos.

Respetados(a) doctores(a),

De conformidad con el Plan Anual de Auditoria se remite el informe de seguimiento a las funciones
del Comite de Conciliacion, Acciones de Repeticién y Llamamiento en Garantia.

l OBJETIVOS:

v Verificar el cumplimiento de las funciones del Comité de Conciliacién y de la normatividad

- vigente con relacién a las Acciones de Repeticién y Llamamiento en Garantia.

v Verificar el registro contable del reconocimiento de procesos judiciales; acciones de repeticion
y pagos.

. ALCANCE:

Evaluar las funciones del Comité de Conciliacién y acciones de repeticion del periodo
comprendido entre el 1° de enero al 30 de junio de 2017.

Con relacién a los registros contables, el periodo comprendido entre el 1 de abril y 1 de julic de
2017 del aplicativo SIPROJ, y auxiliares contables con fecha de corte 30 de junio de 2017.

(i, METODOLOGIA:

Se realizaron entrevistas, se revisé la documentacion suministrada por la Direccion Juridica
referente al Comité de Conciliacién y de acciones de repeticion, la cual fue cotejada en el Sistema
de Informacion de Procesos Judiciales de Bogota D.C. -SIPRQJWEB,

Adicionalmente, se realizo revision de registros contables de las responsabilidades contingentes,
}.eniendo como soporte la informacion del reporte contabie del aplicativo SIPROJ.
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V. CRITERIOS:

v Ley 678 de 2001 “Por medio de la cual se reglamenta la determinacion de responsabilidad
patrimonial de los agentes del Estado a través del ejercicio de la accién de repeticion o de
HHamamiento en garantia con fines de repeticion.

v Decreto 580 de 2007 "Por medio del cual se adopta el Manual del usuaric del Sistema de

Informacién de Procesos Judiciales SIPROJ WEB BOGOTA y se dictan otras disposiciones

en la materia para asegurar su funcionamiento”

Resolucién 596 de 2009 “Creacién Comité Intemo de Conciliacion”.

Decreto 1069 de 2015 “Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del

Sector Justicia y def Derecho.”

v Decreto 1167 de 2016 “Por el cual se modifican y se suprimen algunas disposiciones del
Decreto numero 1069 de 2015, Decreto Unico Reglamentario del Sector Justicia y del
Derecho.”

v" Acuerdo 001 de 2016 “Por ef cual se adopta el Reglamento del Comité de Conciliacién de la
Secretaria Distrital de Gobiemo.”

v Instrucciones para Acciones de Repeticion codigo: 1D-GSJ-IN0OO2 Versién: 1 del 27 de marzo
de 2017.

v" Numeral 4.3.4.1 Registro Contable- Sentencias y conciliaciones, literales b, ¢ y d contenidos
en el item “4.3. del Manual de Procedimientos para la Gestibn de las Obligaciones
Contingentes en Bogota D.C”. de la Resolucién SDH 397 del 31 de diciembre de 2008 “For fa
cual se modifica la Resolucién 866 de 2004 de la Secretaria Distrital de Hacienda.

v" Manual de Procedimientos Contables del Régimen de Contabilidad Publica, Capitulo V,
numeral 2. Reconocimiento de Derechos” y numeral 3. “Reconocimiento de Obligaciones”.

v Decreto 606 de 2011, Articulo 22 “Actualizacién def modulo de Cumplimiento de Providencias
Judiciales y Decisiones Extrajudiciales del SIPROJ WEB BOGOTA”, de la Alcaldia Mayor de
Bogota.

v Manual de Politica Contable Nivel Central, 1D-GAR-M003, version 2. Numeral 21.3.1
“Provisiones”.

v Matriz de riesgos del Proceso de Gestion Juridica cédigo GJR-MR Versién 1 del 22 de
septiembre de 2017.

v Matriz de Riesgos de Corrupcion cédigo: 1D-SAC-MR001, version 6 del 31 de agosto de 2017

RN

V. RIESGOS:

Teniendo en cuenta la revision realizada a la matriz de riesge del Proceso de Gestion Juridica,
se identifican los siguientes riesgos en materia de representacidén judicial y del Comité de
Conciliacion asi:

a. Matriz de riesgos del Proceso de Gestidon Juridica cédigo GJR-MR Version 1 del 22 de
;eptiembre de 2017:
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R2: “No realizar las sesiones del Comité Interno de e
Concifiacién en ios términos establecidos en ef iy

Acuerdo 001 de 2016." i »f;;; o

e

a los tramites o asistencia a las difigencias judiciales
y/0 extrajudiciales en las que la Entidad participa”

De acuerdo con lo anterior, se evidencié que la Direccién Juridica realizo el ejercicio de
actualizacion de la matriz de riesgos teniendo en cuenta las recomendaciones realizadas en los
diferentes informes de seguimiento por parte de esta Oficina.

Adicionalmente, en el seguimiento realizado, no se evidencié la materializacion de riegos
relacionados con las funciones del Comité de Conciliacion durante el primer semestre de 2017.

b. Matriz de Riesgos de Corrupcién cédigo: 1D-SAC-MR001, version 6 del 31 de agosto de
2017:

Revisada la matriz de riesgos de corrupcion, se encontrd que la misma no contempla riesgos con
el proceso de gestion juridica, relacionados con la representacion judicial, extrajudicial y funciones
del Comité de conciliacion referentes al estudio de la procedencia ¢ no de las acciones de
repeticion. Razoén por la cual se sugiere aplicar el numeral 2.3 de la “Guia para la Gestién del
Riesgo de Corrupcién”, |a cual hace parte integral del Decreto 124 de 2018, que sefiala:
“Entidades encargadas de elaborar el Mapa de Riesgos de Corrupcién: Lo deben realizar las
entidades del orden nacional, departamental y municipal. Se elabora anualmente por cada
responsable de las areas y/o de los procesos al interior de las entidades, Junto con su equipo. ©.

Vi. CONTROLES:

Revisado el archivo de las actas del Comité de Conciliacién del primer semestre de 2017 y el
aplicativo SIPROJ, se evidencid el cumplimiento de las actividades de control descritas en el
documento de Instrucciones para Acciones de Repeticion codigo: 1D-GSJ-INOO2 Version: 1 del
27 de marzo de 2017.

VILI. PLANES DE MEJORAMIENTO:

Revisado el aplicativo del Sistema Integrado de Gestién se encontré que el Proceso de Gestidn
Juridica tenia a su cargo los planes de mejoramiento nimero 818 y 819.

Se evidencit la gestion de la lider responsable del proceso para cumplir la politica de operacién

5 del procedimiento 1D-SEM-P001 Gestion para la Mejora “Numeral 5. Es deber de cada lider o

responsable de proceso aplicar el presente procedimiento y hacer sequimiento a Ia
simplementacion de las acciones propuestas.”. bl
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Adicionalmente, se observo que la ejecucion de las actividades tuvo desarrollo del 100% vy se
subsanaron de fondo los hallazgos generando una solucién eficaz. Por tal razon, se procedid con
el cierre de los planes de mejoramiento en el aplicativo del Sistema Integrado de Gestion -SIG.

VIIl. CONCLUSIONES:

Como resultado del seguimiento realizado al cumplimiento de las funciones del Comité de
Conciliacion de la Secretaria Distrital de Gobierno y de acuerdo con el alcance y objetivos
anteriormente mencionados se destacan los siguientes aspectos:

Se resalta la gestion adelantada por la Direccion Juridica al implementar mecanismos de control
en la representacion extrajudicial. Asi mismo, la gestion del Comité de Conciliacion ha tenido
mejoras que solucionaron de fondo las problematicas detectadas a través de los diferentes
informes de seguimiento. Por ejemplo: suscripcion de las actas del Comité, archivo y publicacion
en SIPROJWEB.

Con relacion a la actualizacion del registro de los pagos en el SIPROJWEB, se observd que no
se hace de manera oportuna, afectando la trazabilidad del proceso y generando posibles retrasos
en la gestidn juridica.

IX. RESULTADOS FUNCIONES DEL COMITE DE CONCILIACION Y ACCIONES DE
REPETICION:

Los principales aspectos que han sido objeto de seguimiento durante las vigencias 2014, 2015,
2018 y 2017, y fueron mejorados durante la Ultima vigencia son:

Revisadas las actas del Comité de Conciliacién, se
Decreto 1069 de 2015 articulo 2.2.4.3.1.2.4 | evidencié que el Comité se reunid dos veces por mes
y articulo octavo del Acuerdo 001 de 2016.: | donde se presentaron y evaluarsn aquellos casos en los
que la Secretaria Distrital de Gebierno debia analizar una
Sesiones del Comité de Conciliacion. “Ef | postura conciliatoria o de iniciar accién de repeticién. v
Comité de Conciliacién se reunird no menos

de dos veces al mes, y cuando /as|Parloanterior, se observd que hubo sesiones ordinarias de
circunstancias lo exifan. (.. )" conformidad con io establecido en el articulo 2.2.43124 i
del Decreto 1069 de 2015 y el articulo octave del Acuerdo
D01 de 2016.

Decreto 1069 de 2015 articulo 2.2.4.3.1.2.6.
y Acuerdo 001 de 2016 articulo 15 numeral
2.

SECRETARIA TECNIGA. Son funciones del
Secretario del Comité de Conciliacidn las | Revisadas las actas del Comité de Canciliacién del primer
siguientes: semestre de 2017, (enero a junio), se evidencio que en su v
totalidad se encuentran suscritas por el Presidente (D) v la
“Elaborar las acfas de cada sesién del comité. | Secretaria Técnica.
El acta debera estar debidamente elaborada y
suscrita por el Presidente y el Secretario del
Comité que hayan asistido, deniro de los cinco
(5) dfas siguientes a la correspondiente
sesidn.”

”
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Decreto 10689 de 2015 articulo 2.2.4.3.1.2.6. | Se evidencid que mediante memarandos con numeros de
Numeral 3. radicado: 20171800284393, 20171800286113,
20171800286153, 20171800286503, 20171800286433,
‘3. Preparar un informe de la gestién del 20171800286483 y 20171800286513 todos de fecha 30 de v
comité y ds ia efecucidn de sus decisiones, | junio de 2017, la Secretaria Técnica del Comité de

que serd entregado al representante legal def | Conciliacién, remitic a los miembros del Comité de
ente y a los miembros del comité cada seis (6) | Conciliacién el “Informe de Gestién del Comité Inferno de
mesgs” Conciliacién primer semestre de 2017,

Numeral 5.

8¢ observéd que mediante radicade numerc
20171800223511 de fecha 30 de junio de 2017, se remitié
el informe correspondiente al Procurador delegado para la
Conciliacién Administrativa.

“& Informar al Coordinador de los agentes de!
Ministerio Publico ante la Jurisdiccion en fo
Contencioso Administrativo acerca de las
decisiones que el comité adopte respecto de
la procedencia o no de instaurar acciones de
repeticion.”

Decreto 1069 de 2015 articuio 2.2.4.3.1.2.12
modificado por el articulo 3 del Decreto
1167 de 2016.

‘Los Comités de Conciliacién de las entidades
publicas deberdn realizar los estudios
pertinentes para determinar ia procedencia de

fa accién de repeticion. . . o
P Se evidenciaron tres casos en los que se realizo el pago de

sentencias durante la vigencta 2015 y en su momento no
se llevaron a estudio ante el Comité de Conciliacion para
determinar la procedencia de la accién de repeticion. Por
tal razon, se observa que superan el tiempo de los cuatro _vc
meses en mas de un afio. (Ver anexo 1).

Para ello, el ordenador del gasto. al dia
siguiente al pago fotal o al page de fa dltima
cueta efectuado por fa entidad piblica. de una
concifiacion, condena o de cualquier otre
crédito  surgido por concepto de Ja
responsabilfidad patrimonial de la entidad.
deberd remitir el acto administrative y sus
antecedentes al Comité de Conciliacién, para
que en un término no superior a cuatro (4)
meses se adopte la decision motivada de
iniciar 0 no el proceso de repeticién y se
presente  la  correspondiente  demanda,
cuando fa misma resulte procedente. dentro
de fos dos (2) meses sigufentes a la decisién.”

Las demas fichas técnicas, fueron presentadas en término
para estudio y radicadas las demandas en oportunidad.

Decreto 1069 de 2015 articulo 2.2.4.3.1.2.13

‘Los apoderados de Jos entes piblicos
deberan presenlar informe al Comité de | Para el primer semestre del afo 2017 ne se presentaron
Conciliacion para que este pueda deferminar | fichas técnicas can casos relaciocnados con el llamamiento
la procedencia del lamamiento en garantia | en garantia.

para fines de repeticion en jos procesos
judiciales de responsabilidad patrimonial. Lo
i anterior, sin  perjuicio de la obligacién
{ contenida en el articulo anterior.”

N/A

X. RESULTADOS DEL SEGUIMIENTO CONTABLE:

Posterior a la calificacion trimestral que deben realizar los abogados de representacién judicial,
corresponde a la Direccidn Financiera realizar el respectivo reconocimiento contable de dichas
;yaloraciones. De lo cual se observaron los siguientes aspectos:

&
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Registro Contable de las Obligaciones Contingentes con fecha de corte 30 de junio de
2017:

Verificados y comparados los reportes contables de procesos activos y en contra del 1 de julio y
1 de abril de 2017 del aplicativo SIPROJ, se observd que los terceros (Anexo N°2) presentan
diferencias entre uno y otro periodo en la celumna de valoracion de la entidad del reporte en
mencion, debido a que, se aplica la metodologia de valoracion trimestral para las obligaciones
contingentes judiciales por parte de los abogados. Estas valoraciones trimestrales, se registran
en las cuentas de orden acreedoras 9120 “Litigios y mecanismos alfernativos de solucion”y 9905
‘Responsabilidades contingentes por contra” cuando no se haya surtido alguna novedad en el
proceso. Y se registran en ia cuenta contable 5314 “Provision para contingencias” y un crédito a
la cuenta 2710 “Provision para contingencias”, cuando el resultado de la evaluacion o el estado
del proceso, se determina que la contingencia es probable, se reconoce el pasivo estimado.

Al verificar estas cuentas contables, con fecha de corte 30 de junio de 2017, se cbservo en los
libres auxiliares, que no se realizaron los registros contables correspondientes, evidenciando en
un principio, incumpliendo al Numeral 4.3.4.1 Registro Contable- Sentencias y conciliaciones,
literales b, ¢ y d contenidos en el item 4.3. del Manual de Procedimientos para la Gestion de las

Obligaciones Contingentes en Bogota D.C., de la Resolucidon SDH 397 del 31 de diciembre de
2008,

Por lo anterior, se realizaron las siguientes reuniones: con la persona responsable del manejo
contable del aplicativo de SIPRQOJ en la Secretaria Juridica Distrital — Direccién Distrital de
Defensa Judicial, para solicitar aclaracién del reporte de pago de sentencia y sobre la conciliaciéon
contable, y con la contadora de la Secretaria Distrital de Gobierno para verificar |a realizacion de
la conciliacion contable, evidenciando que el reporte contable generado en SIPRQOJ por
contabilidad et 1 de julio de 2017 y con este mismo corte, difiere de! que se generé por la Oficina
de Control Intemo durante el seguimiento.

Teniendo en cuenta la novedad presentada durante este seguimiento, se recomienda realizar la
verificacion y consulta con el administrador de SIPRQOJ.

Contabilizacién de ias acciones de repeticién

Con respecto a las acciones de repeticion interpuestas por la Secretaria Distrital de Gobiemo, se
encontraron en el aplicativo SIPROJ con corte a 1 de julio de 2017, doce procesos cargados como
accion de repeticion, los cuales no fueron contabilizados oportunamente en las cuentas de orden
deudoras, estos fueron registrados hasta el mes de agosto de 2017, subestimando el saldo de
las mismas e incumpliendo con lo establecido en el Manual de Procedimientos Contables del
Aegimen de Contabilidad Publica, Capitulo V, numeral 2. “Reconocimiento de Obligaciones’

-w
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CUADRO N°1. CONTABILIZACION DE LAS ACCIONES DE REPETICION
Contabilizacion en |
1D No Proceso Tipo Proceso Valor Pret. nic. Total Cuentas de Orden
Deudoras
¢ 475061 2014-00267 Accion de Repeticion $ 29.912.480 31/08/2017
355285 2011-00628 Accion de Repeticion 3 756.864.094 31/08/2017
371867 ; 2007-00358 Accion de Repeticién $ 65917471 31/08/2017
370219 2011-00610 Accion de Repeticién $ 398.372.581 31/08/2017
402451 2013-00011 Accion de Repeticion $1.340.071.386 31/08/2017
65248 2002-01123 Accidn de Repeticion $ 153.516.590 31/08/2017
381033 2009-00363 Accion de Repetician $ 250.000.000 31/08/2017
523061 2014-00003 Accién de Repeticion $ 248.619.378 31/08/2017
548217 2017-00549 Accion de Repeticion $ 138835.120 31/08/2017
544652 2017-00171 Accion de Repeticion $ 543.180.897 31/08/2017
546961 2017-00434 Accién de Repeticion $ 7355589 31/08/2017
543129 2014-00201 Accion de Repeticion % 771.715.198 31/08/2017

Fuente: Reporte Contable con fecha de corte: 2017-07-01 Aplicative SIPRCJ y auxiliares contables LiMAY

Registro de los pagos en el aplicativo SIPROJ

Verificados los reportes de ejecucion de sentencias judiciales del afo 2016 y primer semestre del
afio 2017 del aplicativo PREDIS de la Secretaria Distrital de Hacienda con el reporte de pago de
sentencias del aplicativo SIPROJ del periodo comprendido entre 1 de enero de 2016 y 30 de junio
de 2017, se evidencié que, de 21 pagos: 2 se cargaron en €l mismo mes de pago, 2 no aparecen
en el reporte de pagos y 17 pagos se cargarcn con mas de un mes de diferencia en el aplicativeo.
Incumpliendo lo establecido en el Decreto 606 de 2011, Articulo 22 que sefiala: "Actualizacidn def
mddulo de Cumplimiento de Providencias Judiciales y Decisiones Extrajudiciales del SIPROJ
WEB BOGOTA. E! médulo de Cumplimiento de Providencias Judiciales y Decisiones
Extrajudiciales del Sistema de Informacién de Procesos Judiciales SIPROJ WEB BOGOTA, se
constituye en la herramienta administrativa idénea para registrar, validar y/o verificar, de manera
oportuna y uniforme, la informacion reflacionada con el cumplimiento de las providencias y
decisiones por parte de la Administracién Distrital, asi como lograr su control y seguimiento,
produciendo estadisticas consolidadas y oficiales sobre las mismas.”, (Subrayado fuera de texto).

Ver anexo N° 3.

XI. RECOMENDACIONES

~ Con relacion a las Acciones de Repeticion:

- Recategorizar el documento “Instrucciones para Acciones de Repeticion, codigo. 1D-GSJ-
INCO2, versién 1’ a procedimiento, dado que su naturaleza y estructura actual determina
caracteristicas que no son propias de un instructivo, como, por ejemplo: los puntos de control,
’eiemento en particuiar que permite conformar secuencias de proceso.
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- Evaluar la inclusién de los controles que se llevan en formato Excel y mediante correo
electronico, en el nuevo procedimiento para Acciones de Repeticion, en razén a que su
aplicacién es discrecional.

» Solicitar a la Oficina Asesora de Planeacidn, la actualizacion del documento PLE-PIN-P004
Procedimiento Elaboracion y Control de los Documentos del Sistema de Gestion, con
la finalidad de que cada jerarquia documental tenga definida los elementos minimos
contentivos de acuerdo a su naturaleza.

~ Incluir en el Plan de Gestidn el indicador de prevencion del dano antijuridico.

~ Establecer como mejor practica en los procedimientos e instructivos que todos los
documentos relevantes de un expediente, ademas de ser registrados en el aplicativo
SIPROJWEB sean digitalizados. Por ejemplo; Resolucion que ordena el pago de una
Sentencia.

~ |dentificar posibles riesgos de corrupcién referentes a la representacion judicial, extrajudicial
y funciones del Comité de conciliacién referentes al estudio de la procedencia o no de las
acciones de repeticion, con el apoyo tecnico De la Oficina Asesora de Planeacion.

~ Frente al aspecto contable:

- Realizar el reconocimiento de las actualizaciones periodicas de 1a valoracion trimestral en las
fechas establecidas teniendo en cuenta el periodo de calificacién de Procesos en SIPROJ.

- Coordinar y establecer con las diferentes fuentes de informacion susceptible de
contabilizacién, puntos de control para la generacién del reporte contable del aplicativo
SIPROJ, el cual sera insumo para el registro y actualizacién contable garantizando
oportunidad y verificabilidad de la informacion.

- Realizar el reconocimiento oportuno en las cuentas de orden deudoras. las demandas,
arbitrajes y conciliaciones extrajudiciales interpuestas por la Secretaria Distrital de Gobierno
en contra de un tercero, que pueden generar derechos potenciales que afecten ia estructura
financiera de la Entidad.

Cordialmente,
LILIANA MARIA ACUNA NOGUERA

ANexos: Anexo No.1 Acciones de Repeticion.
Anexo No.2 Registro Contable de las Obligaciones Contingentes con fecha de corte 30 de junio 2017
Anexc No. 3 Registro de Pagos en el Aplicativa SIPROJ
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