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Cad. 150
Bogota D.C.,
MEMORANDO

PARA: ANGELA VIANNEY ORTIZ ROLDAN
Alcaldesa Local de Engativa

DE: JEFE OFICINA DE CONTROL INTERNO

ASUNTO: Informe de Auditoria Decreto 371 de 2010 Articulo 2°. De los procesos de
contratacion del Distrito Capital. Alcaldia Local de Engativa.

Respetados Doctores:

En el marco del Plan Anual de Auditorias de la Secretaria Distrital de Gobierno, para la
presente vigencia, en el componente de Auditorias, correspondiente al cumplimiento
del articulo 2° del Decreto Distrital 371 de 2010 "Por el cual se establecen lineamientos
para preservar y fortalecer la transparencia y para la prevencioén de la corrupcién en las
Entidades y Organismos del Distrito Capital’, - Politica de Transparencia, remito
adjunto el informe de la Alcaldia Local de Engativa

OBJETIVO,

Verificar la gestién y el cumplimiento de las etapas contractuales desarrolladas en las
vigencias 2016 y 2018, en el marco de la politica de transparencia, integridad y no
tolerancia contra la corrupcion.

ALCANCE.
Se verificaron las diferentes etapas surtidas en los contratos establecidos en la muestra
aleatoria de la Alcaldia Local de Engativa para las vigencias 2016 y 2018.

Cordialmente,

xer¢ JOHANNA MEDINATIRILLO
Jefe Oficina de Control

Proyecto: Juan Manuel Rodriguez Parra - Contratista OC, F/
Revisd. Martha Mireya Sanchez - Confratista QG| +

Aprabé: Lady Johanna Madina Murilio 0G| @
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INFORME DE AUDITORIA
Fecha de emisién del informe: 13 de septiembre de 2019
Reunidén de Apertura Ejecucion de la Auditoria Reunién de Cierre
. _ 22/08/201 1 06-09-19 .. .
Diai 22 | Mes! 08 | Afio| 2019 | Desd D/ /A HaStafD--/”M/A Dial 06| Meg 09 Afio| 2019
Auditado — Representacion FDL | Jefe Oficina de Control |~ Equipo Auditor
' Interno
Angela Vianney Ortiz Roldan - | Lady Johanna Medina Murillo | Juan Manuei Rodriguez
Alcaldesa Local de Engativa Parra - Abogado
Auditoria atendida por Edna Lorena
Leén  Saavedra -  Profesional
Contratista - Area de Gestion de
Desarrollo  Local - Oficina de
Contratacion
Macroproceso Gestion Corporativa
Proceso Gestion Corporativa local.

Lider de Proceso / jefe

(s) Dependencia (s) Angela Vianney Ortiz Roldan - Alcaldesa Local de Engativa

I Verificar la gestidon y cumplimiento de las etapas contractuales
Objetivo de la desarrolladas en las vigencias 2016 a 2018, en el marco de la politica

Auditoria de transparencia, integridad y no tolerancia contra la corrupcién.

Se verificaron las diferentes etapas en los contratos establecidos en
Alcance de la ) . , X
Auditoria la muestra aleatoria de la Alcaldia Local para las vigencias 2016 a

2018.

1. Pliegos de Condiciones o Términos de Referencia, segun el caso,
asi como el contrato celebrado por la Secretaria Distrital de Gobierno
2. Ley 80 de 1993 y sus decretos reglamentarios.

3. Ley 734 de 2002, por la cual se expide el Codigo Disciplinario
Unico.

Criterios de auditoria | 4. Ley 1150 de 2007 y sus decretos reglamentarios.

5. Ley 1437 de 2011, por la cual se expide el Codigo de
Procedimiento Administrativo'y de lo Contencioso Administrativo.

6. Ley 1474 de 2011, por la cual sé expide &l Estatuto Anticorrupcion.
7. Decreto 1082 de 2015. '

8.. Manual de Contratacién de la SDG.

1. METODOLOGIA.

Mediante memorando radicado bajo el nimero 20191500467643 del 22 de agosto de
2019 se comunicd el inicio la auditoria y su apertura tuvo lugar el 22 de agosto de
2019. Se procedid al cierre de la misma el 6 de septiembre de 2019.

Edificio Liévano Dt - GPD - FO34 A
Calle 11 No. 8 -17 versidn 03 BGG@@?
Cadigo Postal: 111711 Vigencia. .

Tel, 3387060 - 3820660 22 de noviembre de 2018 M EJ O

Informacion Linea 195
www.gobiernobogota.gov.co PARA TODOS



i Y - Fecha: 11-10-2019
et/

ALCALDIA MAYCR
DEBOGOTADC

ee Radicado No. 20191500547573

Hlllﬂl!IHIllIH\IlI!IIIHIIIBWI!!HllmIH[IIIIIHHIIIIHHIIIIIH\!II]w

SECRETARIA DE GOBIERNG
Pagina3de 8

El articulo 9° de la Ley 87 de 1993 establece que la Oficina de Control Interno es uno
de los componentes, en el nivel gerencial o directivo, del sistema de control interno, y
se encarga, entre otras funciones, de asesorar “a la direccion en la continuidad del
proceso administrativo, la reevaluacion de los planes establecidos y en la introduccion
de fos correctivos necesarios para el cumplimiento de las metas u objetivos previstos.”

En esta linea se ha estructurado el presente informe, con el fin de que cada Fondo de
Desarrollo Local conozca sus debilidades al momento de adelantar las diferentes
etapas del proceso contractual y reciba las recomendaciones estratégicas necesarias
para la introduccion de correctivos encaminados a que la Alcaldia Local de Engativé
fortalezca el seguimiento y el control respectivos.

El auditor selecciond y reviso la siguiente muestra aleatoria de la Alcaldia Local de
Engativa en las vigencias 2016 a 2018 asi:

N° DE N? DE CONTRATISTA OBJETO VALOR PLAZO
PROCESO CONTRATO
FDLE-CD- 006-2016 Carlos Alberto Pinzén Molina | Ejecutar las acciones necesarias | $1.663.447.480 | B meses
002-2016 para propiciar a circulacidn artistica
a través de eventos culturales.
FDLE-LP- 222-2016 Carlos Alberfo Pinzén Molina Desarrollar actividades dirigidas a ia 5656.352.453 § 8 meses
193-2016 premocion, formacion y apropiacién
deportiva y recreativa para Ia
Localidad de Engativa.
FDLE-LP- 301-2018 Fundacion Foro Civico ; Realizar procesos de formacion | S$1.073.057.872 | 9 meses
257-2018 Escuela de ‘Democracia, | artistica vy cultural en la Localidad de
Derechos Humanos y | Engativa.
Paricipacién Ciudadana.
FDLE-LP- 326-2018 Asociacién de Hogares Siala | Desarrollar acciones de prevencion $506.164.655 | 8 meses
289-2018 Vida de la viclencia y [a diseriminacion de
las mujeres de f& Localidad de
Engativa.
FDLE-LP- 316-2018 Asociacién de Hogares Siala | Realizacién de eventos deportivas y $591.978.018 | & meses
294-2018 Vida recreativos en la localidad de
Engativa.

2. RESULTADOS.

Con base en esta muestra se verificd e hizo seguimiento y evaluacion a las etapas,
precontractual, contractual y pos contractual, tanto en los aplicativos Sistema
Electronico de Contratacion Publica SECOP | y Il segtn correspondiera, como en las
carpetas fisicas, con miras a la recoleccion de evidencias en aquellos aspectos
relevantes encontrados.

Con base en la muestra anotada y en los criterios referidos, se evidenciaron:

aoGO T -
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2.1.No conformidades.

2.1.1. Del no cumplimiento de la celebracion de audiencias de asignacién de
riesgos:

En los procesos FDLE-LP 193-2016 (contrato 222-2016), FDLE-LP 257-2018 (contrato
3001-2018), FDLE-LP 289-2018 (contrato 323-2018) y FDLE-LP 294-2018 (contrato
3016-2018), todos adelantados bajo la modalidad de licitacién publica, dejé de
aplicarse lo establecido en el articulo 2.2.1.2.1.1.2 del Decreto reglamentario 1082 de
2015, segun el cual “En la etapa de seleccion de la licitacion son obligatorias fas
audiencias de. a) asignacion de riesgos, y b} adjudicacion. Si a soficitud de un
interesado es necesario adelantar una audiencia para precisar el contenido y alcance
de los pliegos de condiciones, este tema se tratard en la audiencia de asignacion de
riesgos. (...) En la audiencia de asignacion de riesgos, la entidad estatal debe
presentar el anélisis de riesgos efectuado y hacer la asignacion de riesgos definitiva.”

“Dentro de fos tres (3) dias habiles siguientes al inicio del plazo para la presentacion de
propuestas y a solicitud de cualquiera de fas personas interesadas en el proceso se
celebrard una audiencia con el objeto de precisar el contenido y alcance de los pliegos
de condiciones, de lo cual se levantara un acta suscrita por los intervinientes. En la
misma audiencia se revisara la asignacion de riesgos que trata el articulo 4 de la Ley
1150 de 2007 con ef fin de establecer su tipificacion, estimacion y asignacion definitiva.

Asi las cosas, se pudo evidenciar que el Fondo local de Engativa, no realiza la
audiencia de Asignacion de riesgos, cuya actividad debe ser de caracter obligatorio en
los procesos de licitacion Publica, yendo en contra via de lo reglamentado en la norma
1082 de 2015.

2.1.2. Debilidades en el seguimiento a las matrices de riesgos en los contratos
222-2016, 301-2018, 316-2018 y 323-2018.

En Colombia la contratacion estatal se encuentra regulada por la Ley 80 de 1993
modificada por la Ley 1150 de 2007, y sus decretos reglamentarios, entre otros el
Decreto 1082 de 2015, junto a la demas normativa vigente, complementaria y
concordante. Las entidades estatales, por disposicién legal, deben observar los
manuales y guias que para el efecto expida la Agencia de Contratacion publica en
adelante “Colombia Compra Eficiente”, que en su “Manual para ldentificacion vy
Cobertura del Riesgo en los procesos de Confrafacion”, difundié la metodologia a
aplicar en materia de riesgos dentro del proceso de gestion del riesgo contractual. Con

ello dio cumplimiento a lo establecido en el articulo 2.2.1.2.5.2 del Decreto 1082 de
2015,
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El equipo auditor pudo evidenciar que no se lleva un monitoreo de los riesgos
asociados a los contratos auditados cuyo propésito principal es la del seguimiento,
actualizacién y/ o advertencia de la materializacion de alguno de ellos, cuya
responsabilidad recae sobre el responsable asignado en la matriz de riesgos, para la
buena identificacién, valoracién y seguimiento del mismo, y asi lograr un proceso
proactivo tendiente a prevenir eventos que puedan impactar en el procesc de
contratacion,

Asi mismo, para el monitoreo se establecieron en general los responsables, cémo y
cuando realizarlo, sin embargo, en la verificacion no se evidencian documentos ni
soportes que permitan determinar que se ha realizado el monitoreo a ios riesgos.

2.1.3. Debilidades en la publicacién de los documentos durante las etapas, pre,
contra y poscontractual de los contratos 006-2016, 222-2016, 301-2018, 316-2018
y 323-2018.

La entidad estatal se encuentra obligada a publicar en el aplicativo SECOP los
documentos del proceso y los actos administrativos del proceso de contratacion. En
ese sentido, el articulo 2.2.1.1.1.3.1 del Decreto 1082 de 2015 ha definido gue los
documentos del proceso son: los estudios y documentos previos; el aviso de
convocatoria; los pliegos de condiciones o la invitacion: las Adendas; la oferta; el
informe de evaluacion; el contrato; y cualguier otro documento expedido por la Entidad
Estatal durante el Proceso de Contratacion. Ahora, cuando se dice que cualquier ofro
documento expedido por la entidad estatal durante el proceso de contratacion, se hace
referencia a todo documento diferente a los mencionados. siempre gue sea expedido
dentro del proceso de contratacion. (Subrayado fuera de texto).

En atencion de lo anterior, el auditor verificd que el Fondo de Desarrollo Local de
Engativa no publicd los registros presupuestales ni las evidencias de las garantias
exigidas (podlizas) desatendiendo lo estipulado en la Ley 1712 de 2014 (de
transparencia). Es asi como los sujetos obligados deben publicar la informacion relativa
a la ejecucion de sus contratos, segun lo desarrollado por el articulo 2.1.1.2.1.7 del
Decreto reglamentario 1081 de 2015, que exige la publicacion de la informacion de
gestion contractual con cargo a recursos publicos; asi mismo segin el articulo
2.1.1.2,1.8. del citado decreto, las aprobaciones, autorizaciones, requerimientos o
informes del supervisor o del interventor que aprueben la ejecucion del contrato.

De igual forma se evidencié que tampoco fue publicada la informacion que sirve de
soporte a la ejecucion de los contratos 301-2018, 316-2018 y 323-2018, situacion en
contravia del principio de publicidad que la jurisprudencia constitucional ha definido asi:

"Para la Corte, la publicacion de los contratos estatales en el SECOP cumple cabalmente
con las exigencias constitucionales de publicidad administrativa. En efecto, permite la
presentacion de la totalidad def contenido aludido, en un medio al que puede tener acceso al
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piiblico en general, facilitando a los ciudadanos el conocimiento de las actuaciones de la

administracion y de los particulares en los procesos de contratacion estatal y facilitando su

participacion en las decisiones que les afectan. Y, de conteras, suple algunas de las

limitaciones de Jas que adolecia el Diario Unico(sic) de Contratacién, en términos de

cobertura geografica, de cantidad de ejemplares y de posibifidad de acceso por parte de /a
ciudadania. (...}

2.1.4. Deficiencias de liquidacion en el término ordinario de cuatro meses, en los
contratos 006-2016 y contrato 222-2016

En aplicacion de lo dispuesto en el articulo 11 de la Ley 1150 de 2007 la liquidacion del
contrato se llevard a cabo de comuUn acuerdo entre las partes dentro del término
estipulado en el mismo o dentro de los cuatro (4) meses siguientes a su terminacion o
dentro de los dos (2) meses siguientes cuando el contratista, previa citacion, no
concurre a la liquidacion o si las partes no llegan a un acuerdo sobre el contenido de la
liquidacién.

Asi mismo, la circular 009 de 2011 de la Secretaria Distrital de Gobierno, que fija
lineamientos para el saneamiento de las obligaciones por pagar constituidas por los
Fondos de Desarrollo Local” expedida por la Secretaria Distrital de Gobierno”, sefiala:

2.1 ACCIONES PREVENTIVAS.

{...} "2.1.1 Al inicio de la vigencia respectiva y previo al ajuste por cierre presupuestal, de
que trata el articulo 36 del Decreto 372 de 2010, cada F.D.L. debe realizar todas fas
actuaciones necesarias para dar por terminado las obligaciones adquiridas conforme con lo
establecido en las Leyes 80 de 1993, 1150 de 2007 y sus decretos reglamentarios.

2.1.3 Los F.D.L. deberén evitar incurrir en sanciones disciplinarias relacionadas con la no
liquidacion oportuna de los contratos y convenios, o por la no asignacion oportuna de
personal encargado de esta labor.

2.1.4 Prever y corregir situaciones administrativas y operativas que contribuyen al
incremento o permanencia de la obligacion por pagar,”(...)

Frente a lo anterior, se evidencio que el acta de liquidacion del contrato 006-2016 fue
suscrita, de comun acuerdo, once (11) meses y trece (13) dias después de vencido el
término de cuatro {(4) meses fijado por la ley. Asi mismo, que el acta de liquidacién del
contrato 222-2016 fue suscrita, de comun acuerdo, un (1) mes y tres (3) dias despueés
de vencido el término de cuatro (4) meses fijado por ley.

La situaciéon descrita que deja en claro que el Fondo de Desarrollo Local de Engativéa
no esta cumpliendo con los términos establecidos para tal fin, y que ademas no dejan
registro del por qué de la demora de la liquidacion en este tipo de contratos, situacion

' Sentencia C-957/88 MP Eduardo Cifuentes Mufioz — Carlos Gaviria Diaz.
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que no solamente puede comprometer la debida ejecucién durante la vigencia para la

cual fueron apropiados los recursos, sino que también desdice de la forma de ejecucion
y organizacion del trabajo de las personas responsables de tales actividades.

Esto puede traer consigo incumplimientos a lo establecido en el articulo 11 de |a Ley
1150 de 2007, y las recomendaciones de las directrices impartidas en la Circular 009
de 2011, como guiera que uno de sus propdsitos es evitar que la administracién se vea
envuelta en litigios derivados a ia falta oportuna de liquidacion.

3. PRESENTACION DEL PLAN DE MEJORAMIENTO.

La labor fundamental de la Oficina de Control.interno consiste en encaminar a las
dependencias auditadas hacia la mejora contintia“de sus procesos y procedimientos
con el disefio de acciones para este propésito. Por lo’ anterior, 'y a partir de los
resultados presentados en este informe, el drea de géstion auditada debera elaborar y
presentar, en un plazo no mayor a quince (15) dias calendario, un plan de
mejoramiento que permita subsanar las causas de las no conformidades y atender las
oportunidades de mejora.

El plazo se contara a partir de la notificacion 'de las no conformidades en el aplicativo
Mi Mejora Continua — MIMEC, cuya publicacién puede encontrarse en la pagina web de
la Secretaria Distrital de Gobierno. Para la elaboracion y presentacién del plan deben
tenerse en cuenta los lineamientos establecidos por ia Oficina Asesora de Planeacion
en el GCN-M002 Manual para la Gestion de Planes de Mejoramiento-, publicado en el
Sistema Integrado de Gestién y Calidad, en particular la politica de operaciéon que
indica:

"Los planes de accién deben ser formulados en su totalidad en un plazo méximo de
15 dias calendario contados a partir de la notificacién por medio del aplicativo.”

4. RECOMENDACIONES.

Definir desde la formulacion de la matriz de riesgos un andlisis claro y completo tanto
de [a valoracion como de los controles a aplicar, de igual forma es necesario que los
responsables del monitoreo ejecuten las actividades relacionadas con el seguimiento,
ya que esto evitara su materializacion.

Es necesario que en el proceso de monitoreo a los riesgos se haga énfasis en Ia
verificacion de la aplicacion de los controles y la posible materializacion, con el fin de
que se retroalimente a la entidad y se tomen medidas preventivas en procesos
posteriores.
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Implementar como obligacion a todos los que ejerzan funciones contractuales, la
publicacion de todas las etapas contractuales del proceso, asi como las modificaciones
a que tenga lugar, para que ademas de ejercer el principio de publicidad como garantia
constitucional, también sea ejercido como fortalecimiento a la seguridad juridica, el cual
es uno de los pilares de la funcién publica.

Cordialmente,

Y JOHANNA MEDINA

Proyectd: Juan Manuel Rodriguez Parra - Contratista .OCE',/
Revisé: Martha Mireya Sanchez - Contralista OC!
Aprabé’ Lady Johanna Medina Muril
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