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Bogota D.C., noviembre 07 de 2019
MEMORANDO

PARA: IVAN ELIECER CASAS RUIZ
Secretario Distrital de Gobierno.

Dr. GUSTAVO ALONSO NINO FURNIELES
Alcalde Local de Santafé

DE: ‘OFICINA DE CONTROL INTERNO

ASUNTO: Informe de Auditoria Decreto 371 de 2010 Articulos 2°. De los procesos de
contratacion del Distrito Capital. Aicaldia Local De Santafé.

Respetados Doctores:

En el marco del Plan Anual de Auditorias de la Secretaria Distrital de Gobierno, para la
presente vigencia, en el componente de Auditorias, correspondiente al cumplimiento del
Decreto 371 de 2010 art 2 "Por el cual se establecen lineamientos para preservar y
fortalecer la transparencia y para la prevencion de la corrupcién en las Entidades y
Organismos del Distrito Capital’, - Politica de trasparencia, remito adjunto el informe de
la Alcaldia Localidad de SANTAFE:

OBJETIVO:

Verificar la gestion y cumplimiento de las etapas contractuales desarrolladas en
vigencia2017-2018, en el marco de la politica de transparencia, integridad y no tolerancia
contra la corrupcién.

ALCANCE:

Se verificaran las diferentes etapas contractuales a los contratos establecidos en la
muestra de la Alcaldia local para las vigencias 2017- 2018.

Cordialmente,

7 JOHANNA WIEDINA MU iiee”
Jefe Oficina de Control

Proyectd: Diana Carolina Sarmmiento- Contratista CI@
Revisé: Martha Mireya Sanchez- Contratista OCI
Aprobo: Lady Johanna Medina Murillé Jefe OCH 4
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INFORME DE AUDITORIA

Fecha de emision del informe: 07 de noviembre de 2019

- Radicado No. 20191500585493

07-11-

e

Reunion de Apertura Ejecucion de la Auditoria .

-+ |:Reunion de Cierre . .

Dia| 23| Mes | 10 | Ao | 2019| Desde %3/’}\2’;2219 Hasta 3[‘)1,{;\51)'//2219 Dia| 28| Mes| 10 | Afio | 2019
Auditado —~ Representacién FDL Jefe Oficina de'| Equipo Auditor

Control: Interno

(e)
Alcalde local de Santafe Dr. GUSTAVO ALONSO | Lady ~ Johanna | Diana carolina sarmiento -
NINO FURNIELES, Auditoria atendida por; la | MedinaMurillo | Abogada.

Dra. — Coordinador de Contratacion, Andrea
perez Arismendi - Contratistas de la Alcaldia
Local de Santafe.

Macroproceso Gestion Corporativa
Proceso: Gestién Corporativa local.
Lider de
Procesoljefe  (s) |Alcalde Local de Santafe, Dr. GUSTAVO ALONSO NINO FURNIELES
Dependencia (s):
Objetivo de la \{erif_icgr la gestidn y cumplimiento de las etapas contractuales Qesgrrolladas en la
Auditoria: vigencia. 2017-2018, en ei marco de la politica de transparencia, integridad y no
) tolerancia contra la corrupcién.
Alcance de la | Se verificaran las diferentes etapas contractuales a los contratos establecidos en la
Auditoria: muestra de la Alcaldia local para las vigencias 2017- 2018
1. Pliegos de Condiciones o Términos de Referencia, segln el caso, asi como el
contrato celebrado porla Secretaria Distrital de Gohierno
2. Ley 80 de 1993 y sus decretos reglamentarios. _
_ 3. Ley 734 de 2002, por la cual se expide el Cddigo Disciplinario, Unico.
Criterios de la | 4. Ley 1150 de 2007 y sus decretos reglamentarios.
Auditoria: 5. Ley 1437 de 2011, por la cual se expide el Cédigo de Procedimiento Administrativo
y de lo Contencioso Administrativo.
8. Ley 1474 de 2011, por la cual se expide el Estatuto Anticorrupcidn.
7. Decreto 1082 de 2015
8.. Manual de Contratacién de la SDG

1. METODOLOGIA

Se realizo Notificacion de la auditoria co‘n':"f"m'emorandé' Radicado No 20191500555153
del 17 de octubre de 2019, cuya apertura se realizd el 24 de octubre de 2019.
Posteriormente se procedié a realizar el cierre de la auditoria el dia 28 de octubre de
2019.

Considerando que el articulo 9 de la Ley 87 de 1993 establece que la oficina de control
interno tiene entre sus labores asesorar “a la direccidn en la continuidad del proceso
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administrativo, fa reevaluacion de los planes establecidos y en la introduccién de los
correctivos necesarios para el cumplimiento de las metas u objetivos previstos.”, la
Oficina de Control Interno ha estructurado este informe con el fin de que cada Fondo de
Desarrollo Local, conozca sus debilidades a la hora de estructurar los procesos vy el
desarrollo de los contratos y se den recomendaciones estratégicas para la introduccion
de correctivos encaminados a que la Alcaldia de Santafe fortalezca el seguimiento y
control cantractual.

2. RESULTADOS:

' Radicado No. 20191500585493

i

El equipo auditor selecciond la siguiente muestra de contratos de la Alcaldia local de
Santafé, vigencia 2017-2018 asi:

No. BE
PROCESO

CONTRATO

CONTRATISTA

OBJETO

VALOR

PLAZO

FOLSF-LP-
010-2017

Contrato No.
096 de 2017

Fundacion
Hogares Siala
Vida

Prestar los servicios para
ejecutar las actividades de
acondicionamiento fisico
dirigido a la poblacion persona
mayor residentes en la localidad
de Saniafé, en marco del
proyecto 1318. "Una Iccalidad
artistica, deportiva, cultural vy
vital para todos"

$345.373.700

Seis (6) meses.
Suspensién de
treinta (30) dias
Prorroga de
Treinta (30}
dias.

FDLSF-MC-
029-2017

Contrato de
interventoria
115-2017

Francisco Alberto
Rozo Torres,

contratos  que

Presfar los servicios
profesionales de interventoria
técnica, administrativa.
financiera y juridica, a los
tienen como
objeto prestar servicios para la
realizacion de escuelas de
formacion deportivas dirigidas a
las diferentes poblaciones de la
localidad de Santafé. y prestar
ios servicios para ejecutar las
actividades de
acondicionamiento fisico
dirigide a la poblacion persona
mayor residentes en la localidad
de Santafé, en marco del
proyecto 1318 “una localidad
artistica, deportiva, cultural y
vital para todos, de acuerdo a
memorande radicado bajo el
nomero 2017-532-00-10323 de
fecha octubre 13  de 2017,
firmado por el alcalde local.

$11.550.000

Siete
meses.
Suspension de
treinta {30) dias
Prerroga de
treinta (30}
dias.

7

FDLSF-
SAMC-040
-2017

Cantrato No.
139 de 2017

Carlos Alberto
Pinzén Molina

Frestar los servicios técnicos y
de apoyo para la realizacién de
un everto de recrgacidon vy
deporte que permita desarrollar
diferentes préacticas y disciplinas
deportivas  tradicionales vy
alternativas, dirigidas a Ia

$148.594.110

Dos (2} meses.
Suspension de
Dos (2} meses.
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poblacién de la localidad de
santa fe, en el marco del
proyecto 1318.
Prestar los servicios para la
planeacién y ejecucion de las
vacaciones recreativas,
FDLSF- difigiQas a nifios vy nifias de la
SAMC-009- Contrato No. Carlos Alberto | localidad de santa fe, que
151 de 2018 Pinzdn Molina | conileven a fa buena utilizacion
2018 X . "
del tiempo libre y ai disfrute de
la oferta de servicios recreo-
deportives, en el marco del
proyecto 1318.
Prestar los servicios para
ejecutar las actividades de
Corporacién acondicionamiento fisico Seis (6) meses
Nacional Para El | dirigido a la poblacién persona L
'B%;S;O%‘g‘ ?glt&?gé\l& Desarrollo mayor residentes en la ocalidad | $475.393.100 \Sr;ii’fizg;?(';é?
: Sostenible - de santa fe, en marco del dias
Conades proyecto 1318 “"una localidad
artistica, deportiva, cultural y
vital para fodos”.
Prestar los servicios
profesionaies de interventoria
técnica, administrativa,
financiera y Jjuridica, a los
FDLSF-MC- I(ritc:a ?ir:;?oc:; Jorge Alfonso | contratos que resulten de los $ $4.000.000 Stete (7)
006-2018 120:2018 Ortega Gonzalez | procesos fdlsf-ip-002-2018 TR meses.
{acondicionamiento de adulte
mayor} y fdlsi-lp-004-2018
{escuelas de formacidn
deportiva)

$195.617.951 | Dos (2) meses

Con base en esta muestra, el equipo auditor, realizd una verificacion a los contratos de
las diferentes modalidades de contratacion, a los que se les hizo seguimiento vy
evaluacidén a las etapas, precontractual, contractual y poscontractual, en el Sistema
Electronico de Contratacion Publica SECOP |y |l segin correspondiera y posteriormente
verificacion en sitio de las carpetas fisicas y recoleccién de evidencias de los aspectos
relevantes encontrados producto de la revision.

Teniendo la muestra y los criterios establecidos, se evidencid las siguientes no
conformidades:

3. NO CONFORMIDADES:

3.1. Falta de publicacion en el portal SECOP I de la ficha técnica referente para
obtener el precio oficial del proceso a contratar — Proceso No. FDLSF-SAMC-009-
2018 (Contrato 151 de 2018) y Proceso FDLSF-LP-002-2018 (Contrato 117 de 2018)

El Decreto 1082 de 2015, sefiala: “Colombia Compra Eficiente debe disefar e
implementar los instrumentos estandarizados y especializados por tipo de obra, bien o
servicio a contratar, asi como cualquier otro manual o guia que se estime necesario o,
sea solicitado por los participes de la contratacion publica. (Articule 2.2.1.2.5.2., del
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Decreto 1082 de 2015)". Por tanto, son obligatorios los lineamientos, manuales y guias,
siempre que se adopten mediante Circular o cualquier otro acto administrativo vinculante

para todas las Entidades Estatales.

Atendiendo lo anteriormente descrito, Colombia compra eficiente a través de la “Guia
rapida para hacer solicitudes de informacion a Proveedores a través del SECOP II” nos
ensefia y nos invita a utilizar esta plataforma, para hacer estudios de mercado, solicitar
informacion a los Proveedores fijando una fecha limite de envio, donde se recibira la
informacion a la cuenta del usuario SECOP II, en la que se encuentra las siguientes
opciones:

Enviar solicitudes de informacion a todos los Proveedores registrados en el SECOP |l
con los codigos de Naciones Unidas de su Proceso de Contratacion, o invitar a
Proveedores no registrados a crear una cuenta en la plataforma y asi poder enviarle la
informacién,

Desde la cuenta del usuario de SECOP I, donde se podra acceder a un Directorio en
linea con los datos de todos los Proveedores registrados en la plataforma.

Asi las cosas, durante el ejercicio de auditoria, se verificé que el Fondo Local de Suba,
no tiene implementado dentro de sus buenas practicas, la de hacer uso de ia plataforma
SECOP ll, para hacer solicitudes a los diferentes proveedores inscritos en la misma y asi
tener una mayor participacion de empresas que quieran cotizar y presentar sus
propuestas econémicas, para que asi el Fondo Local tenga pluralidad de opciones y no
se pague mas por el bien o servicio a contratar.

3.2. Debilidades en el seguimiento a la matriz de riesgos de la contratacién estatal
de los Contratos No. 096 de 2017, 139 de 2017, 151 de 2018 y 117 de 2018.
3.3
En Colombia la contratacion estatal se encuentra regulada por la Ley 80 de 1993
modificada por la ley 1150 de 2007, y sus decretos reglamentarios el Decreto 1082 de
2015 y demas normatividad vigente, complementaria y concordante. Las Entidades
Estatales por disposicion legal, deben observar los manuales y guias que para el efecto
expida la Agencia de Contratacion publica en adelante “Colombia Compra Eficiente”,
agencia que en su “Manual para Identificacién y Cobertura del Riesgo en los procesos
de Contratacion”, difundié la metodologia a aplicar en materia de riesgos dentro del
proceso de gestion del riesgo contractual; esto en cumplimiento a lo establecido en el
articulo 2.2.1.2.5.2 del Decreto 1082 de 2015.
Si bien es cierto cada riesgo asociado a la contratacion estatal varia de acuerdo con las
circunstancias propias al proceso de contratacion del bien o servicio a adquirir, la
finalidad siempre es la de proteger y ayudar a cumplir el objetivo de la contratacién, bajo
estandares de calidad eficacia, eficiencia, y economia.
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Por lo anterior, se pudo evidenciar por el grupo auditor que el Fondo Local de Santafe,
no lleva un monitoreo de los riesgos ‘asociados a los contratos auditados cuyo proposito
principal es la del seguimiento, actualizacion y/ o advertencia de la materializacion de
alguno de ellos, cuya responsabilidad debe estar en cabeza del funcionario, contratista
o personal asignado para la identificacion, valoracion y seguimiento del mismo, y asi
lograr un proceso proactivo tendiente a prevenir eventos gue puedan impactar en el
proceso de contratacidn, incumpliendo lo establecido en el manual M-ICR-, en cuanto la
efectividad del desempenic de herramientas para su gestion Para lo cual, debe: ()
asignar responsables, (ii} fifar fechas de inicio y terminacion de las actividades requeridas; (iii)
sefialar la forma de seguimiento (encuestas, muestreos aleatorios de calidad, u otros); (iv) definir
la periodicidad de revision; y (v) documentar las actividades de monitoreo.”

3.3. Falta de Planeacion del proceso FDLSF- SAMC-040 -2017- Contrato No. 139 de
2017.

l.a jurisprudencia tantc de la Corte Constitucional como del Consejo de Estado, le han
dado identidad al principio de planeacién, destacdndose al respecto lo siguiente:

“De acuerdo con el deber de planeacion, los contratos del Estado “deben siempre corresponder
a negocios debidamente disefiados, pensados, conforme a las necesidades y prioridades que
tdemanda el interes publico; en otras palabras, el ordenamiento juridico busca que el contrato
estatal no sea ef producto de la improvisacion (...) “La planeacion se vincula estrechamente con
ef principio de legalidad, sobre todo en el procedimiento previo a la formacién del contrato (.. )
Pero ademas ese parametro de oportunidad, entre otros fines, persigue establecer la duracion
del objeto contractual pues esta definicién no sdlo resulta trascendente para efectos de la
inmediata y eficiente prestacion del sefvicio publico, sino también para precisar el precio real de
aquellas cosas o servicios que serdn objeto del contrato que pretende celebrar fa administracion
(...) De ofro lado, el cumplimiento def deber de planeacion permite hacer efectivo el principio de
economia, previsto en la Carta y en el articuio 25 de la Ley 80 de 1993, porgue precisando la
oportunidad y por ende teniendo la entidad estatal un conocimiento real de los precios de las
cosas, obras o servicios que constituyen el ohjeto del contrato solamente aprovechar
eficientemerite los recursos publicos sino que también podra cumplir con otro deber imperativo
como es el de la seleccion objetiva™

Del Contrato No. 139 de 2017, se observé que se suscribio una (1) suspensién de
sesenta y tres (63) dias de la siguiente manera:

Contratista Carlos Alberto Pinzdn Molina

Fecha  de | veintiuno (21) de diciembre de 2017
SUscripcion

Termino  del | pog (2) meses
contrato

! Conseje de Estado. Sentencia Rad 27315 del 24 de abril de 2013, Magistrado Ponente Jaime Orlands Santofimio.
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Fe_qha de 08/03/2018
Inicio

Fecha de | 97/05/2018
_termmacton

Fecha de | En el expediente ni en el Secop |l reposa acta de suspension.
suscripcion

Sesenta y tres (63) dias calendario a partir del 20 de marzo de 2018 al 21 de mayo de
2018.

“teniendo en cuenta que el calendario escofar fijado por la Secrelaria de Educacion mediante la
Resolucion 2048 del 27 de noviembre del 2017 establece las fachas de inicio de actividades.
escolares para el 22 de enero del 2018 y dado que las actividades propias del contrato requieren
Justificacion | yng fase de preparacion previa para la consectcién de materiales, cronagramas, separacicn de
recursos y elaboracion de disefios y aprobacion de los mismos, asi como la fase de inscripcion
abierfa a Ia comunidad, puede afectar de manera significativa el desarrollo de las mismas "

Término

Del anterior contrato, se puede evidenciar que existi® improvisacion en el contrato en
mencion al no realizar los andlisis necesarios para tener la plena certeza y conocimiento
respecto a las necesidades y tiempos de ejecucion del contrato, toda vez que:

El contrato se suscribié el 21 de diciembre de 2017 vy su inicio se produjo hasta el 08 de
marzo de 2018, es decir aproximadamente tres (3) meses después de la suscripcion del
mismeo.

A los doce (12) dias de haberse iniciado el contrato, el veinte (20) de marzo de 2018, se
suspendit el contrato con la justificacion de que la Resolucién 2048 del 27 de noviembre
del 2017 expedida por la Secretaria de Educacidn, establecia las fechas de inicio de
actividades escolares para el 22 de enero del 2018, siendo que se debia conocer de ella
en el proceso de la etapa precontractual.

Lo anterior denota una falta de planeacion, ya que todas las entidades estatales con la
debida antelacion a la apertura de un proceso contractual, debe elaborar los respectivos
estudios, disefios, proyectos y pliegos de condiciones, conforme a lo establecido en el
Estatuto de la contratacion numeral 12 articulo 25 de la ley 80 de 1893, modificado por
el articulo 87 de la ley 1474 de 2011.

Es de importancia entender que la planeacion es la organizacion légica y coherente de
las metas y los recursos para desarrollar un proyecto, y si bien es cierto los contratos,
son susceptibles de imprevistos (suspensiones, prorrogas), es deber de la entidad
procurar el cumplimiento de sus objetivos en el tiempo programado y el cumplimiento de
la necesidad a cubrir con este tipo de contratos y mas cuando los imprevisto sefalados
responden a situaciones previsibles.

Edificio Ligvano
6 Lie GDI- GPFD - FO31

gag& 1 1PN0§. 8] -‘:‘;71 14 Versidn: 03
4digo Postal, Vigencia:

Tel. 3387000 - 3820660 22 de noviembre da 2018 M E J O R
Informacion Linea 195 PARA TODOS

www.gobiernobogota.gov.co




LA

SEGRETARIA DE GOBIERNO

2ﬁ? - Radicado No. 20191500685493

Pagina 8 de 11
3.4. Ausencia de documento de modificacion (Acta de suspension) en el Contrato
No. 139 de 2017.

El equipo auditor pudo observar gue el contrato en mencion presenta una suspension de
sesenta y tres (63) dias calendario a partir del 20 de marzo de 2018 al 21 de mayo de
2018, en el Portal secop il reporta solicitud de suspension por parte del contratista con
fecha del 16 de marzo de 2018 y del supervisor con fecha del 20 de marzo de 2018, al
revisar el expediente contractual y el Portal secop no se evidencia existencia de Acta de
suspension situacion validada con el apoyo a la supervision.

Asi las cosas, el fondo de Desarrollo Local de Santafé en contravia a lo regulado en el
manual de contratacion de la SGD, GCO-GCI-M003 - Version: 03, con vigencia desde el
13 de diciembre de 2018 el cual establece: “Las modificaciones contractuales son las
variaciones que puede tener un contrato durante su ejecucion, por acuerdo entre las partes, o
unilateralmente de acuerde con lo contemplado en la Ley 80 de 1993; dichas modificaciones
deberan constar por escrito, bien sea en documento suscrito por las partes o mediante
acto administrativo.” (negrilla fuera de texto)

3.5. Concurrencia de funciones de la interventoria y la supervision en los contratos
No. 117 de 2018 e Interventoria No. 120 de 2018.

De acuerdo con el principio de responsabilidad que rige la contratacion estatal, las
Entidades Estatales estan obligadas a vigilar la correcta ejecucion del objeto contratado
y a proteger tanto los derechos de la propia Entidad como los del contratista y terceros
que puedan verse afectados por la ejecucion del contrato. Esta vigilancia tiene como
objetivo proteger fa moralidad administrativa, prevenir la ocurrencia de actos de
corrupcion y tutelar la transparencia de la actividad contractual y debe ejercerse a través
de un supervisor o interventor, segun corresponda,

El articulo 83 de la Ley 1474 de 2011, sefiala: “La supervision consistiré en el seguimiento
técnico, administrativo, financiero, contable, y juridico que, sobre ef cumplimiento del objeto del
contrato, es ejercida por la misma entidad estatal cuando no requieren conocimientos
especializados. Para la supervisidn, la Entidad estatal podré contratar personal de apoyo, a
fravés de los contratos de prestacion de servicios que sean requeridos.

La interventoria consistira en el seguimiento técnico que sobre el cumplimiento del contrato
realice una persona natural o juridica contratada para tal fin por la Entidad Estatal, cuando el
seguimiento del contrato suponga conocimiento especializado en la materia, o cuando la
complejidad o la extension de este lo justifiquen. No obstante, lo anterior cuando la entidad lo
encuentre justificado y acorde a la naturaleza del contrato principal, podréd contratar el
seguimiento administrativo, técnico, financiero, contable, juridico del objeto o contrato dentro de
fa interventoria’”.

Revisados los contratos enunciados, se encuentra que en el contrato No. 117 de 2018 -
Corporacion Nacional Para El Desarrollo Sostenible -Conades tiene una designacién de
apoyo a la supervision al sefior Jorge Andrés Riafio leén, bajo radicado No.
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20185320008263 del 28 de agosto de 2018, y cuenta con una vigilancia derivada del
contrato de interventoria No. CIN 120 de 2018, escenario que, aungue no es inviable, si
lo es la ausencia de estipulacion escrita del seguimiento que va a realizar cada uno, ya
que estariamos hablando de una duplicidad o concurrencia de funciones.

Teniendo en cuenta esta situacién no es claro el por qué ni para qué se suscribié un
contrato de interventoria para el contrato No. 117 de 2018, siendo asi no se evidencia la
separacion de las funciones que se debera realizar, en el caso de haber supervision e
interventoria a un mismo contrato. Situacion que evidencia duplicidad de funciones para
estas figuras.

Asi las cosas, si la supervision siempre involucra el seguimiento administrativo,
financiero, contable y juridico y la interventoria el seguimiento técnico, dichas funciones
deben ser claramente establecidas y documentadas, situaciones que no se pudieron
evidenciar, asi como tampoco la necesidad técnica que sustente la suscripcién de un
contrato de interventoria.

3.6. Deficiencias en la definicion de requisitos habilitantes de los procesos
auditados FDLSF-L.P-010-2017 (Contrato No. 096 de 2017); FDLSF- SAMC-040 -2017
(Contrato No. 139 de 2017); FDLSF-SAMC-009-2018 {Contrato No. 151 de 2018);
FDLSF-LP-002-2018 {Contrato No. 117 de 2018).

Los requisitos habilitantes permiten determinar requisitos técnicos del proponente para
participar en un proceso de contratacion como oferente y estan referidos a su capacidad
juridica, financiera, organizacional y su experiencia. El propdsito de estos es establecer
unas condiciones minimas para los proponentes de tal manera que la Entidad Estatal
solo evalue las ofertas de aquellos que estan en condiciones de cumplir con el objeto del
Proceso de Contratacion.

Segun el manual M-DVRHPC-05 de Colombia Compra Eficiente dice: “Las Entidades
Estatales deben establecer los requisitos habilitantes de forma adecuada y proporcional a la
naturaleza y valor del contrato. Es muy importante comprender el alcance de la expresion
adecuada y proporcional que busca que haya una relacion entre el contrato y la experiencia del
proponente y su capacidad juridica, financiera y organizacional. Es decir. los requisitos
habititantes exigidos deben guardar proporcion con ef objeto del contrato, su valor, complejidad.
plazo. forma de pago y el Riesgo asociado al Proceso de Contratacion.” (subrayado fuera de

texto)

Con base en lo anterior el equipo verifico dichos requisitos de los contratos auditados asi:

Proceso y No. Valor del Liquidez Cobertura de
Contrato contrato interés
Conirato No. 096 de 2017 $345.373.700 | >6=a18% | >»6=a6,13%
Contrato No. 139 de 2017 $148.594.110 >0=a2%
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>0=a1,18%
Contrato No. 151 de 2018 . 0
$195.617.951 >6=a1,15% >0 =2 3,62%
Contrato No. 117 de 2018 $475.393.100 | >6=a14% : >6=a345%

Fuente: Elaboracion propia- estudios previos y pliegos definitivos. SECOP |y I

Frente a lo anterior se observa:

« Elindice de liquidez determina la capacidad que tiene un proponente para cumplir
con las obligaciones contraidas en el corto plazo, entre mayor sea el indice menos
probable es que el proponente incumpla con sus obligaciones. En consecuencia
y observando el cuadro anterior, nos damos cuenta de que el proceso del contrato
No. 139 de 2017, es de menor valor ($148.594.110) en comparacion con los tres
contratos restantes, pero el indice de liquidez es mayor a los demas.

* La cobertura de interés es Utilidad Operacional / Gastos de Intereses, el cual
refleja la capacidad del proponente de cumplir con sus obligaciones financieras.
A mayor cobertura de intereses, menor es la probabilidad de que el proponente
incumpla sus obligaciones financieras. En el caso de los cuatro (4) contratos
auditados se observé que en el proceso del contrato No. 096 de 2017 (valor de
$345.373.700), se exige una cobertura de interés mayor o igual a 6.13%; siendo
que a comparacién al contrato No. 117 de 2018 (valor de $475.393.100) que tiene
mayor cuantia, se exige una cobertura de interés mayor o igual a 3,45%.

De lo anterior se puede concluir que {a estructuracién de requisitos habilitantes no
obedece a un analisis o proporcionalidad respecto los servicios y valor a contratar, y si
podria estar afectando la participacion plural de proponentes, no se encuentra tampoco
documentados la estructuracién de los indicadores bajo los criterios estadisticos que
permitan establecer que estos se elaboran de manera objetiva.

Por tanto, se pudo evidenciar en los contratos auditados, gue el FDLSF no utiliza factores
de ponderacidon que justifiqguen su porcentaje, lo anterior en contravia el principio de
proporcionalidad, transparencia y de la libre concurrencia, estipulados en el articulo 24
de Ley 80 de 1993.

4. PRESENTACION DEL PLAN DE MEJORAMIENTO

La labor fundamental de la Oficina de Control Interno de la Secretaria Distrital de Gobierno,
es encaminar a las dependencias auditadas hacia la mejora continua de sus procesos y
procedimientos con el disefio de acciones para este proposito; por lo anterior y a partir de
los resultados presentados en este informe, cada &rea de gestidn auditada debera
elaborar y presentar un plan de mejoramiento que permita subsanar las causas de las no
conformidades y atender las oportunidades de mejora en un plazo no mayor a 15 (quince)
dias calendario, contados a partir de la notificacion de las NO CONFORMIDADES en el
aplicativo Mi Mejora Continua — MIMEC, cuya publicacion se encontrara en la pagina web
de la Secretaria distrital de Gobierno. Para la elaboracién y presentacion de dicho plan se
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deben tener en cuenta los lineamientos establecidos por [a Oficina Asesora de Planeacion,
en el -GCN-M002 manual para la gestion de planes de mejoramiento-, publicado en el
Sistema Integrado de Gestion y Calidad; particularmente la politica de operacién que
indica “Los planes de accién deben ser formulados en su totalidad en un plazo maximo de 15 dias
calendario contados a partir de la notificacién por medio del aplicativo.”

5. RECOMENDACIONES

1. La oficina de control interno recomienda a la Alcaldia Local, implementar como
obligacion, 1a publicacién en el portal SECOP i de la ficha técnica referente, para
obtener el precio oficial del proceso a contratar, para que ademas de ejercer el
principic de publicidad como garantia constitucional, también garantice un
gjercicio técnico y de referencias mas amplias para la determinacion del
presupuesto oficial.

2. Realizar por parte del supervisor un seguimiento real y efectivo a los cronogramas
de actividades durante la ejecucion del contrato, para asi evitar dilaciones
innecesarias y retrocesos que si bien no afecta el presupuesto del Fondo local si
afecta el objetivo de las metas propuestas para un tiempo determinado.

3. Serecomienda que toda modificacion (Adicion, prorroga, otrosi, suspensién) debe
suscribirse por escrito, entre las partes y publicarse en el portal Secop.

4. Se recomienda la utilizacion de La Guia para la Elaboracion de Estudios de Sector
y el Manual para determinar y verificar los requisitos habilitantes en los Procesos
de Contratacion a fin de implementar y documentar la estructuracion de requisitos
basados en calculos y estadisticas que permiten tener herramientas que faciliten
las compras y la contratacién publica promoviendo la eficiencia, transparencia y
competitividad.

Cordialmente,

Proyecté: Diana Carolina Sammiento- Contratista Oﬁ!g
Reviso: Martha Mireya Sanchez- Contratista QC! |
Aprobé: Lady Johanna Medina Murillo - Jefe 0014
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