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Cad. 150
Bogota D.C., noviembre 29 de 2019
MEMORANDO

PARA: Dr. YEISSON ALEXANDER CHIPATECUA QUEVEDO
Alcalde Local de Tunjuelito

DE: OFICINA DE CONTROL INTERNO

ASUNTO: Informe de Auditoria Decreto 371 de 2010 Articulos 2°. De los procesos de
contratacion del Distrito Capital. Alcaldia Local de Tunjuelito

Respetados Doctores:

En el marco del Plan Anual de Auditorias de la Secretaria Distrital de Gobierno, para la
presente vigencia, en el componente de Auditorias, correspondiente al cumplimiento del
Decreto 371 de 2010 art 2 "Por el cual se establecen lineamientos para preservar y
fortalecer la transparencia y para la prevencion de la corrupcion en las Entidades y
Organismos del Distrito Capital’, - Politica de trasparencia, remito adjunto el informe de
la Alcaldia Localidad de TUNJUELITO:

OBJETIVO:

Verificar la gestion y cumplimiento de las etapas contractuales desarrolladas en vigencia
2017-2018, en el marco de la politica de transparencia, integridad y no tolerancia contra
la corrupcién.

ALCANCE:

Se verificaran las diferentes etapas contractuales a los contratos establecidos en la
muestra de la Alcaldia local para las vigencias 2017- 2018.

Cordialmente,.

CADY E{\FA&\I\&LMEE &gg ’ISIILSRIL

Jefe Oficina de Control

Proyectd: Diana Carolina Sarmiento- Contratista OCl
Revisd: Martha Mireya Sanchez- Contratista OC1 ¢ i
Aprobé: Lady Johanna Medina Murillo Jefe OCI
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INFORME DE AUDITORIA

Fecha de emision del informe: 29 de noviembre de 2019

Reunién de Apertura

Ejecucion de la Auditoria Reunién de Cierre

Mes|11

Dia |

13

ARo

13/11/2019
DIM/A

25/11/2019
D/IM/A

‘ I I
2019 | Desde Hasta Dia| 25| Mes| 11 | Afo | 2019

Auditado — Representacion FDL

Jefe Oficina de | Equipo Auditor

Control Interno
(e}
Alcalde local Dr. YEISSON ALEXANDER | Lady Johanna | Diana carolina sarmiento -

CHIPATECUA QUEVEDO, Auditoria atendida
por la abogada Jeimy Rocio Torres, Contratista
de la Alcaldia Local de Tunjuelito.

Medina Murilio Abogada de Apoyo

' Procesoljefe (s)
| Dependencia

(s):

Macroproceso | Gestion Corporativa
Proceso: Gestion Corporativa local.
Lider de

Alcalde Local de Tunjuelito Dr. YEISSON ALEXANDER CHIPATECUA QUEVEDOQ,

 Objetivo de

Verificar |a gestion y cumplimiento de las etapas contractuales desarrolladas en la

Auditoria: vigencia 2017-2018, en el marco de |la politica de transparencia, integridad y no
uditoria: . -
tolerancia contra la corrupcién.
Alcance de la Se verificaran las diferentes etapas contractuales a los contratos establecidos en la
Auditoria: muestra de la Alcaldia local para las vigencias 2017- 2018
1. Pliegos de Condiciones o Términos de Referencia, segun el caso, asi como el
contrato celebrado por la Secretaria Distrital de Gobierno
2. Ley 80 de 1993 y sus decretos reglamentarios.
3. Ley 734 de 2002, por la cual se expide el Cédigo Disciplinario Unico.
| Criterios de la | 4. Ley 1150 de 2007 y sus decretos reglamentarios.

| Auditoria:

5. Ley 1437 de 2011, por la cual se expide el Codigo de Procedimiento Administrativo
y de lo Contencioso Administrativo.

6. Ley 1474 de 2011, por la cual se expide el Estatuto Anticorrupcion.

7. Decreto 1082 de 2015

8.. Manual de Contratacion de la SDG

1. METODOLOGIA

Se realiz6 notificacién de la auditoria con memorando Radicado No 20191500584833 del
siete (07) de noviembre de 2019, cuya apertura se realizé el dia trece (13) de noviembre
de 2019. Posteriormente se procedio a realizar el cierre de la auditoria el dia veinticinco
(25) de noviembre de 2019,

Considerando que el articulo 9 de la Ley 87 de 1993 establece que la oficina de control
interno tiene entre sus labores asesorar “a la direccion en la continuidad del proceso
administrativo, la reevaluacién de los planes establecidos y en la introduccién de los
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correctivos necesarios para el cumplimiento de las metas u objetivos previstos.”, la
Oficina de Control Interno ha estructurado este informe con el fin de que cada Fondo de
Desarrollo Local, conozca sus debilidades a la hora de estructurar los procesos y el
desarrollo de los contratos y se den recomendaciones estratégicas para la introduccion
de correctivos encaminados a que la Alcaldia de Tunjuelito fortalezca el seguimiento y
control contractual.

2. RESULTADOS:

El equipo auditor selecciond la siguiente muestra de contratos de la Alcaldia local de
Tunjuelito, vigencia 2017-2018 asi:

I
PRocES, | CONTRATO | CONTRATISTA OBJETO VALOR PLAZO |
' Seis (6)
| Prestar los servicios para la meses.
Impulsar realizacién de sesiones de Suspension
FDLT-LP- | Contrato No. Fundacién actividad fisica con personas $350.000.000 de treinta {30}
004- 2017 130 de 2017 Colombia mayores de la localidad, asi como i dias ¥
una salida recreativa. prorroga de
treinta  (30)
dias. :
Realizar la vinculacion de Seis ©)
‘e personas a  procesos de
FDLT-LP-05- Contrato No Fuggzic; l[° n formacion artistica y cultural junto gnff,seesﬁsién
2017 131 d9201f Colombia con [a ejecucidn de eventos; $339.739.200 de P I
Activa artisticos y/o culturales en fechas | veintinueve |
representativas para el Distrito o (29) dias
| | la Localidad. ’
Contratar la prestacion de -
' ‘ servicios para la ejecucién, E1I:szes (10)
Lumi | dotacién de las escuelas de !
FDL;)I;'; 08- ?zgt;aetggflo.l; | Consultores (formacién  deportiva y la $1.124.978.000 E,rec;"(%??nes:z
‘ | S.A8 realizacién de diferentes eventos y quince (15)
‘ . deportivos en el marco del PGI dias
' 14486, e |
T e
Fundacidn para | Realizar los eventos artisticos y/o Seis ©)
FDLC-LP- | Contrato No. | el Desarrq"oy culturales . i . f_echas $480.000.000 | meses. |
010-2018 176 de 2018 forta[et_:lm!ento repre:!sentatwas para el distrito o la | Prorroga de |
Territorial Iocalidad. . ‘ un (1) mes
Visién Local. '

Con base en esta muestra, el equipo auditor, realizé una verificacién a los contratos de
las diferentes modalidades de contratacién, a los que se les hizo seguimiento y
evaluacion a las etapas, precontractual, contractual y poscontractual, en el Sistema
Electronico de Contratacion Pablica SECOP |y 1i seglin correspondiera y posteriormente
verificacion en sitio de las carpetas fisicas y recoleccion de evidencias de los aspectos
relevantes encontrados producto de la revision.
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Teniendo la muestra y los criterios establecidos, se evidencid las siguientes no
conformidades:

3. NO CONFORMIDADES:

3.1. Falta de publicacién en el portal SECOP Il de la ficha técnica referente para
obtener el precio oficial del proceso a contratar — Proceso No. FDLC-LP-010-2018
(Contrato 176 de 2018).

El Decreto 1082 de 2015, senala: “Colombia Compra Eficiente debe disefar e
implementar los instrumentos estandarizados y especializados por tipo de obra, bien o
servicio a contratar, asi como cualquier otro manual o guia gue se estime necesario o,
sea solicitado por los participes de la contratacidon pulblica. (Articulo 2.2.1.2.5.2., del
Decreto 1082 de 2015)". Por tanto, son obligatorios los lineamientos, manuales y guias,
siempre que se adopten mediante Circular o cualquier otro acto administrativo vinculante
para todas las Entidades Estatales.

Atendiendo lo anteriormente descrito, Colombia compra eficiente a través de la “Guia
rapida para hacer solicitudes de informacioén a Proveedores a través del SECOP II" nos
ensefa y nos invita a utilizar esta plataforma, para hacer estudios de mercado, solicitar
informacién a los Proveedores fijando una fecha limite de envio, donde se recibira la
informacidn a la cuenta del usuario SECOP I, en la que se encuentra las siguientes
opciones:

e Enviar solicitudes de informacion a todos los Proveedores registrados en el
SECOP Il con los cédigos de Naciones Unidas de su Proceso de Contratacion, o
invitar a Proveedores no registrados a crear una cuenta en la plataforma y asi
poder enviarle la informacion.

» Desde la cuenta del usuario de SECOP i, se podra acceder a un Directorio en
linea con los datos de todos los Proveedores registrados en la plataforma.

Asi las cosas, durante el ejercicio de auditoria se verificé que el Fondo de Desarrollo
Local de Tunjuelito, no tiene implementado dentro de sus buenas practicas, la de hacer
uso de la plataforma SECOP i, para hacer solicitudes a los diferentes proveedores
inscritos en la misma y asi tener una mayor participacién de empresas gue quieran
cotizar y presentar sus propuestas econdmicas, para que asi el Fondo Local tenga
pluralidad de opciones y no se pague mas por el bien o servicio a contratar.
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3.2, Debilidades en la publicacion en el Portal Secop i, ii de 1a etapa contractual
y poscontractual de los Contratos No, 130 de 2017, 131 de 2017, 142 de 2017 y 176
de 2018.

Es de precisar que la corte constitucional dispone: “(...)_Fl principio de publicidad de fa funcién
administrativa resufta en un alto grado pertinente a la aplicacion de sistemas electrénicos de
informacion dentro de la actividad de las autoridades publicas, en el asunto bajo andélisis referida
a fa conlratacién publica. Ello en tanto la aplicacion de dicho principio permite que los ciudadanos
conozcan y observen las actuaciones de la administracion y estén por ende capacitados para
impugnarlas, a través de los recursos y acciones correspondientes, ubicandose de esta manera
en el ambito expansivo del principio democratico participativo. (...)

Para fa Corte, la publicacién de los contratos estatales en el SECOP cumple cabaimente con las
exigencias consfitucionales de publicidad administrativa. En efecto, permite ia presentacion de la
totalidad del contenido aludido, en un medio al que puede fener acceso al publico en general,
facilitando a los ciudadanos el conocimiento de las actuaciones de la administracién y de los
particulares en los procesos de contratacion estatal y facilitando su participacion en las decisiones
que les afectan. Y, de conteras, suple algunas de las limitaciones de las que adolecia el Diario
Unico(sic) de Contratacion, en términos de cobertura geogréafica, de cantidad de gjfemplares y de
posibilidad de acceso por parte de la ciudadania. (...)"

De lo anterior, el equipo auditor pudo evidenciar que, en los contratos enunciados, no
existe publicacion completa de los documentos de la ejecucion del contrato en el Portal
Secop iyl

Del contrato 130 de 2017, se evidencia que no existe publicacion de la designacion de
apoyo a supervision, informes de supervision, pagos y aprobacién de polizas.

En relacion con el contrato No. 131 de 2017, no existe publicacién de acta de inicio,
designacion de supervision, informes de supervision y aprobacion de pdlizas.

En el contrato 142 de 2017, no se encuentra publicacion de la propuesta ganadora y de
todos los documentos de la etapa poscontractual.

De igual forma, en el contrato No. 176 de 2018 se evidencia que no se publico minuta del
contrato, acta de inicio, designacion de supervisién, pagos e informes de supervision.

Es por esto, que el Fondo de Desarrollo Local de Tunjuelito se encuentra evadiendo lo
establecido en el Decreto 1082 de 2015, en el articulo 2.2.1.1.1.7.1., “Publicidad en el
SECORP. la Entidad Estatal obligada a publicar en SECOP los Documentos Proceso y los actos
administrativos del Proceso de Contratacion, dentro de los (3) dias siguientes a su expedicion.”

Haciendo una contextualizacién del Principio de Publicidad, se hace necesario referir que:
‘La publicidad es una garantia constitucional para fa consolidacion de la democracia, ef

'Sentencia C-857/99 MP Eduardo Cifuentes Mufioz - Carlos Gaviria Diaz.
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fortalecimiento de la seguridad juridica, y el respeto de los derechos fundamentales de los
asocfados, que se constituye en uno de los pilares del ejercicio de la funcién pablica y del
affanzamiento del Estado Social de Derecho (C.P. Art. 209). Dicho principio, permite exteriorizar
la voluntad de las autoridades en el cumplimiento de sus deberes y en el efercicio de sus
atribuciones, y ademas brinda la oportunidad a los ciudadanos de conocer tales decisiones, los

terechos que les asisten, y las obligaciones y cargas que les imponen las diferentes ramas def
poder publico.”

3.3. Debilidades en el seguimiento a la matriz de riesgos de la contratacion
estatal de los Contratos No. 130 de 2017, 131 de 2017, 142 de 2017 y 176 de 2018.

En Colombia la contratacion estatal se encuentra regulada por la Ley 80 de 1993
modificada por la ley 1150 de 2007, y sus decretos reglamentarios el Decreto 1082 de
2015 y demas normatividad vigente, complementaria y concordante. Las Entidades
Estatales por disposicion legal, deben observar los manuales y guias que para el efecto
expida la Agencia de Contratacidén publica en adelante “Colombia Compra Eficiente”,
agencia que en su “Manual para Identificacién y Cobertura del Riesgo en los procesos de
Contratacion’, difundid la metodologia a aplicar en materia de riesgos dentro del proceso
de gestion del riesgo contractual; esto en cumplimiento a lo establecido en el articulo
2.2.1.2.5.2 del Decreto 1082 de 2015.

Si bien es cierto cada riesgo asociado a la contratacion estatal varia de acuerdo con las
circunstancias propias al proceso de contratacion del bien o servicio a adquirir, la finalidad
siempre es la de proteger y ayudar a cumplir el objetivo de la contratacién, bajo estandares
de calidad eficacia, eficiencia, y economia.

Por lo anterior, se pudo evidenciar por el grupo auditor que el Fondo Local de Tunjuelito,
no lleva un monitoreo de los riesgos asociados a los contratos auditados cuyo proposito
principal es la del seguimiento, actualizacion y/ o advertencia de [a materializacion de
alguno de ellos, cuya responsabilidad debe estar en cabeza del funcionario, contratista o
personal asignado para la identificacién, valoracién y seguimiento del mismo, y asi lograr
un proceso proactivo tendiente a prevenir eventos que puedan impactar en el proceso de
contratacion, incumpliendo lo establecido en el manual M-ICR-, en cuanto la efectividad
del desempefio de herramientas para su gestion Para lo cual, debe: (i) asignar
responsables; (ii} fijar fechas de inicio y terminacion de las actividades requeridas; (iii) sefialar la
forma de seguimiento (encuestas, muestreos aleatorios de calidad, u otros); (iv) definir la
periodicidad de revision; y (v) documentar las actividades de monitoreo.”

3.4. Materializacién del riesgo por falta de publicacion de documentos en el
Secop |, en el contrato No. 142 de 2017.

El equipo auditor, identifico la materializacion del Riesgo # 14 de la matriz de riesgos del
proceso referido en la cual se establecid “"No publicacién del proceso o de alguna de sus etapas

*Sentencia C-711 de 2012.
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en el SECOF”, calificado como riesgo residual Bajo, dado que la documentacion de la etapa
poscontractual no se publicd. Por lo tanto, se evidencia que, aunque se definieron
controles y responsables, estos no se ejecutaron.

Es de anotar que el “Manual para la identificacion y Cobertura del Riesgo en los Procesos
de Contratacion” — M-ICR-01 de Colombia Compra Eficiente, sefiala al respecto:

(...) "La Entidad Estatal debe realizar un monitoreo constante a los Riesgos del Proceso de
Contratacion pues las circunstancias cambian rapidamente y los Riesgos no son estaticos. La
matriz y el plan de tratamiento deben ser revisadas constantemente y revisar si es necesario
hacer ajustes al plan de tratamiento de acuerdo con las circunstancias.”{...)

4. PRESENTACION DEL PLAN DE MEJORAMIENTO

La labor fundamental de la Oficina de Control Interno de la Secretaria Distrital de Gobierno,
es encaminar a las dependencias auditadas hacia [a mejora continua de sus procesos y
procedimientos con el disefio de acciones para este propdsito; por lo anterior y a partir de
los resultados presentados en este informe, cada area de gestién auditada debera elaborar
y presentar un plan de mejoramiento que permita subsanar las causas de las no
conformidades y atender las oportunidades de mejora en un plazo no mayor a 15 (quince)
dias calendario, contados a partir de ia notificacion de las NO CONFORMIDADES en el
aplicativo Mi Mejora Continua — MIMEC, cuya publicacién se encontrara en la pagina web
de la Secretaria distrital de Gobierno. Para la elaboracion y presentacién de dicho plan se
deben tener en cuenta los lineamientos establecidos por la Oficina Asesora de Planeacion,
en el -GCN-M002 manual para la gestion de planes de mejoramiento-, publicado en el
Sistema Integrado de Gestion y Calidad; particutarmente la politica de operacién que indica
“Los planes de accion deben ser formulados en su totalidad en un plazo maximo de 15 dias
calendario contados a partir de la notificacion por medio del aplicativo.”

5. RECOMENDACIONES

1. La oficina de control interno recomienda a la Alcaldia Local de Tunjuelito,
implementar como obligacién, la publicacion en el portal SECOP H de la ficha
técnica referente, para obtener el precio oficial del proceso a contratar, para que
ademas de ejercer el principio de publicidad como garantia constitucional, también
garantice un ejercicio técnico y de referencias mas amplias para la determinacion
del presupuesto oficial, en concordancia ademas de los lineamientos impartidos
para fortalecer la trasparencia en la Circular 014 del 5 de Noviembre de 2019.

2. La publicacion de situaciones que se presenten en el marco de ejecucion de los
procesos contractuales en SECOP debe realizarse en tiempo real con el fin de
garantizar el acceso y transparencia de las actuaciones de la administracion, por
lo que es necesario la generacién de mecanismos que garanticen la realizacion
de estas actividades de manera sistematica y de que se verifique periddicamente
la actualizacién de esta informacion.
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3. Efectuar el seguimiento y monitorec a todos los riesgos contractuales, con el fin
de evitar la prevencién o materializacion de estos, asi:

1.
2.
3
4.
5
Cordialmente,

oL

asignar responsables

(i) fijar fechas de inicio y terminacion de las actividades requeridas

(i} sefialar la forma de seguimiento (encuestas, muestreos aleatorios de
calidad u otros)

(iv) definir la periodicidad de la revisidon

(v) documentar las actividades de monitoreo.

' 'LILLO

Proyectd: Diana Carolina Sammiento- Contratista O&g
Revisd: Martha Mireya Sanchez- Contratista OCl
Aprobd: Lady Johanna Medina Murillo - Jefe 00@1
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