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SECRETARIA DE GOBIERKD
MEMORANDO

Bogota, D.C.
PARA: Dr. MIGUEL URIBE TURBAY

Secretario Distrital de Gobierno

Pr. EDUARDO AUGUSTO SILGADO BURBANO

Alcalde Local de Antonio Nariiio
DE: JEFE OFICINA DE CONTROL INTERNO

ASUNTO: Auditoria Alcaldia Local de Antonio Nariiio (obligaciones por pagar).
Respetado Doctor:

En el marco del Plan Anual de Auditorias de la Secretaria Distrital de Gobierno, para la presente vigencia,
en el componente de Auditorias Especiales a los Fondos de Desarrollo Local, enfocadas en contratacion,
me permito remitir anexo al presente ¢l Informe de Auditoria Especial del Fondo de Desarrollo Local de
Antonio Narifio. A continuacion, detallo objetivos y alcance del presente informe:

Objetivo:
Verificar el cumplimiento de los requisitos legales en el proceso de Gestion Corporativa Local en las veinte
localidades, enfocado en el analisis de las cuentas por pagar acumuladas de vigencias anteriores.

Alcance:

La evaluacién del cumplimiento de la normatividad legal vigente en o que respecta a los procesos de
liquidacion contractual en las diferentes modalidades acumulados desde vigencias antenores en el Fondo
de Desarrollo Local de Antonio Narifio. "\

Este informe sera socializado al lider del proceso y se tomardn las acciones en caso de requerirse.
L
{ 7

¥

Cordialmente,

DY JOHANNA MEDINAMURILLO

C L2 P, drdn Casas Rz - Suhsecretario de Gestran Looald
.8 D, Sanedra Poirec i Costiblneo Movproy — Directora pore la Gesitdn del Desarrolio Local

Froyecto, Juan Meanne! Hodrizmes Par,
Revise: Olpa Milena Carzo Fstepa -
Aprahd: Lady Johona Medina M iffo
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INFORME DE AUDITORIA INTERNA

Fecha de emision del informe: 29 de junio de 2018

Reunién de Apertura . | o 4 4 Ejecucibn dela Auditoria | Reunidn de Cierre
15-06-18 22-06-18
2 2 i
Dia | 25 [ Mes | 05 | Ao | 2018 | Desde DIM/A Hasta DIMIA Dia | 22 | Mes | 06 | Afio | 2018
Auditado — Representacion FDL | Jefe Oficina de Control Interno Auditor Lider
Eduardo Augusto Silgado Burbano Lady Johana Medina Murillo Juan Manuel Rodriguez Parra
Macroproceso: Gestion Corporativa
Proceso: Gestidn Corporativa Local

Lider de Proceso / Jefe (s} Dependencia (s):

Lideres de procesos:
Dr. Ivdn Casas - Subsceretaria de Gestién Local
Dr. Lubar Andrés Chaparro - Subsccretario de Gestidn Institucional

Lider funcional: Dr. Eduardo Augusto Silgado Burbano
Alcalde Local de Antonio Narifio

Auditoria atendida por:

Blanca Cecilia Cuervo Chaves

Profesional Universitario

Fondo de Desarrollo Local de Antonio Narifio

Objetivo de Ia Auditorin:

Veriftcar el cumplimiento de los requisitos legales en el proceso de
Gestién Corporativa Local en las veinte localidades. enfocado en el
andlisis de las cuentas por pagar acumuladas de vigencias
anteriores.

Alcance de la Auditoria:

La evaluacién del cumplimiento de la normatividad legal vigenie en
lo que respecta a los procesos de liquidacion contractual en las
diferentes modalidades acumulados desde vigencias anieriores en el
Fondo de Desarrollo Local de Antonio Narifio.

Criterios de la Auditoria:

El ordinal a) del articulo 2° de la Ley 87 de 1993, que dispone como
unos de los objetivos del control intemo el de “Proteger los recursos
de la organizacidn. buscando su adecuada administracién ante
posibles ricsgos gue lo afecten™, v el articulo 12 del mismo estatuto
legal, que enuncia las funciones de los auditores internos,

El numeral 4. del articulo 5° del Decreto Distrital 371 de 2010. que
dispone para la administracién del Distrito Capital la obligacion de
garantizar la aplicacién de hemramientas ¢ instrumentos técnicos que
permitan la identificacion v valoracién permanente de los riesgos
de la institucidn, asi como de los controles v acciones para
prevenirlos o mitigar su impacto. entre otros, en el proceso
contractual.

Lo establecido por la ley v lo definido por la jurisprudencia acerca
de cudndo v dentro de qué término procede la liquidacion de los
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contrates. De una parte, el articulo 11 de la Ley 1150 de 2007 que
establece gradualidades temporales para el efecto: cuatro meses
para que se lleve a cabo de comim acuerdo ¥ no haya pactado en el
contrate un tiempo determinado; dos meses adicionales a los cuatro
en mencidn, para que la administracion lo haga en forma unilateral;
y un término maximo de dos afios a partir del vencimiento de los
anteriores términos sumados. Debe tenerse en cuenta que la
liquidacion no tiene caracter obligatorio para los contratos de
prestacién de servicios profesionales y de apoyo a la gestion.

La Circular Conjunta 009 de 2011 de las Secretarias Distritales de
Gobierno y de Hacienda, sobre lineamiento para el saneamiento de
obligaciones por pagar constituidas por los Fondos de Desarrollo
Local.

La Circular 012 de 2011 de la Secretaria Distrital de Gobiemno, que
fija lineamientos para la liquidacion de contratos ¥ convenios de
vigencias anteriores.
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2.
3.

Contexto Auditoria

Entre el 15 y ¢] 22 de junio del aiio en curso se adelantd visita a la Alcaldia Local dc Antonio Nariito. para el desarrol
de los objetivos de la actividad auditora, en los siguientes aspectos. a saber:

Verificacion del nbmero total de contratos a liquidar,

Caracterizacion de cada registro contractual revisado.

Verificacion de la matriz de riesgos asociados a la liquidacion de contratos con el fin de determinar :
materializacion y evaluar la efectividad de los controles.

Verificar v cruzar los procesos asociados a la no liquidacion de los contralos (demandas cn contra de
Secretaria Distrital de Gobierno).

La Direccion para la Gestion del Desarrollo Local hizo entrega de una base de datos en la cual figuraban noventa
siete (97) contratos por liquidar, correspondientes a vigencias que inician en 2013,

La primera depuracion de esta base de datos se adelanté en la Oficina de Control Interno ¥ como resultado fuerc
excluidos los contratos en ejecucion y los que por disposicion legal no procede liquidar (prestacion de servicios pr
parte de personas naturales). La segunda depuracion fue adelantada de manera conjunta por la profesional del drea ¢
presupucsto del Fondo de Desarrollo Local de Antonio Narifio v el auditor designado por la Oficina de Control Intern
obteniéndose la cifra definitiva de tres (3) contratos por liquidar. asi:

R Vizcncia MR A Numero décontratos

2015 2
2016 i
“Total . Janl . 3 - ff

El saldo final a liquidar cs el siguicnte:

(ISR i crici YN WM Sa!dos finales S I

2015 $2.508.074
2016 $ 5.650.343
, Total*k L .U . $8.158417
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PRINCIPALES SITUACIONES DETECTADAS / RESULTADOS DE LA AUDITORIA / RECOMENDACIONES |

1. Resultados del andlisis de contratos pendicntes por liquidar

¢ Pérdida de competencia para Ia liguidacién del contrato por parte del Ordenador del Gasto

De la informacién verificada y antes descrita, se evidencia que no s¢ ha configurado la pérdida de
competencia por vencimicnto de los términos legales para elaborar y suscribir actas de liquidacion.

* Contratos en proceso de liquidacién

Se encuentra en proceso de liquidacién el siguiente contrato:

Ohjeto contractual ti] ;! i uanﬂa por Bt i Situaciones por, Ins cuales ng
o W L Y II juldar ¢ liquido demm de | los términns

102-2(H 5, Prestacion de servicios Directa $ 385, 148 chuenmtcmo al contratista. Verificaciones y revisiones
107-2015. Prestacion de servicios Directa §2.122.926 | Reguerimiento al contratista. Verificaciones v revisiones
12640-2016. Orden de compra Acucrdo merco $ 5.650.343 | En revision del drea juridica

¢ Contratos de prestacion de servicios
Dos contratos de prestacidn de servicios, relacionados en el punto antertor. presentan saldos por pagar.
2. Verificacién de la matriz de ricsgos asociados a la liquidacién de contfratos con ¢l fin de
determinar su materializacién y evaluacién de la efectividad de los controles.
Se revisa la matriz de riesgos GCO-GCL-MR, actualizada el 17 de diciembre de 2017, en la cual se procedi
a la identificacion y valoracion antes y después de controles y, a su vez, a efectuar seguimiento a la

cfectividad de los controles alli identificados, asi:

Matriz de Ricsgo - Proceso Gestion Corporativa Loeal

T T ANALISIS CAUSAL ANALISIS DE " o ]
IMPACTO b el ZONADE' ZONA DE- %
[ Nro. EVENTO ; e RIESGO  RIESGO .
Fuente Causa cOnmumci. Organizacional § . \\ypRENTE - | © "RESIDUAL.. |
de ritsgo _ N . .
Proceses | Bajos niveles de piros ]ncm‘ncmo o la
Los  compromisos | constitucibn de pasivos
syscritos con termeras | presupucstales.
Procesos umperan la vipencia
Deficiencias de Ia gestidn fisenl. No se cumple con el
en los  trimites  de l.os contrtistas no mncimodedle anualidad
R10 | ordenacién de pago de tas entregan o tiempo los [ Retraso o8 procesos Operzativo MODERADO
oblipaciones 5: las Persomas | o formes de | al interior de in Alcaldia
Alcaldias Locales. actividades Local
Demomms en el | limi 4l
proceso de cierre del | Incumplimicnto 1
Proxcesos Expedicnie  Unico | Programn Anual de Caja.
Controctual
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Fallas en la | Retraso e el
supervisiin vio | cumptimiente  de  las
Procesos | apnve n la| metas de Ja entidad
Pérdida de compelencin supervision del | Insatisfaccidn  de  las .
para la liquidacidn del contrag necesidates ¥ objetivos . . \ ‘R .
R13 3 contraro por parte del xternos | FYObtemas durante la de 1a entidad Estratégico MODERADO
Ordenador del Gasto (l"i\ | cjecucion del { Apertura de
Nnt::u‘::s.' contrato que impiden | investigaciones fiscales,
Terceros) Ia' liquidacion  del | disciplinarias y penales
[TU ST,

W

Fuentc: [niranct Sccrctarin Disirital de Gobieno

A continuacidn, se presenta la matriz de seguimiento v evaluacién de los controles asociados a los riesgos
anteriormente descritos:

! Riesgo

Definicidén del Aesgo

. i S '
4 Identificacién ‘ Anfilisis ok
e . - ' 5
- - n v - +Seidentifican - ,
'| Productos y/o servicios |4 materializaciones del Descripeifn de In situacidn

de b» gestion en los

pagos de canfarmidad a lo

inicio hasta la ejecucion

- »  As0ciados | riesgo en los ditimos .- - encontrada .
. = cuatro meses?
Etapa contractual {desde
R-10: Deficiencias | Que no se e¢jeculen los | la suscripcidn del acta de

contreto por parte del
Ordenador del Gasto

de la supervisién ¥
deficiencias en la ejecuc
de  los  producios
servicios contratados

fo
ion
via

liquidacién del contrato)

trimites de | establecido complcia del contraio) No se han materializado riesgos de
ordenacion de pago | contraclualmente o st No esta naturaleza
de las oblipaciones ) tramiten sin ¢l lleno de los | Etapa  poscontractual )
de las  Alcaldias | requisitos o cumplimiento | (Desde  la gjecucion
Locales. de las obligaciones completa  hasta  la
liquidacién del conlrato)

Indica que ya se vencid ¢l

litmpo legalmente
R-13 estahlecido para In
Pérdida de | liquidacién de los contratos, | Eiapa  poscontractual
compelencia para la | evidenciando (Desde  la gjecucion No No se ha configurado la pérdida de
liquidacidn det | incumplimicntos por pante | completa  hasia  la ' compelenrcia para liquidar.

| -

Valaracin

-

Controles asociados '

* contral

- Causas que elimina o mitiga ¢l

k]

Efectividad del control

-

interventoria  para
cumplimiento de las

R-10 Contar con un apoyo 2 ta supervisidm v/o

que  verifique el
condiciones para pago

{Manual de supervisién ¢ intcrventoria)

[.os contrmiistas no ¢ntregan a ticmpo
los infommes de actividudes

Demoras en el proceso de cieme det
Expediente Unico Comeagiual

El control establecido no se relaciona de manera directa
con ¢l ricsgo v se evidencian demoras en cf proceso del
cicrre del expedicntc conraciual.

R-13 El manual de su

pervisidn ¢ inlerventoria

establece las funciones que se dehen ejercer
para Ip supervisién o interventoria de contratos,
{Manual de supervision ¢ interventorial

Fallas en la supervisién v/o apoyo a la
supervision del contrato

(Manual de Contretaci

R-13 Cuando el contratista no cumple con las
obligaciones pactadas,
de multas o declaratoria de incumplimiento

s¢ realiza fa imposicidn

on Local).

Problemas durante la cjecucidn  del
contralo que impiden la liquidacién del
mismo.

materializado,

Los documentos como lales no  pgarantizan
clectividad de conlrol. como quiern que ¢ riesgo se ha

Fueate: Elaboracion propia Oficina de Conirol Interno con base ¢n matriz de riesgos del procese publicada
En el proceso de Gestidon Corporativa Local se han cfectuado los analisis y ajustes del caso, con el fin de
mantener y fortalecer Ia identificacion, anélisis v valoracion de los riesgos asociados a la ejecucion y cierre
contractual, teniendo en cuenta las consecuencias graves que a la imagen de la Secretaria de Gobierno v a
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la Administracién Local puede traer la materializacion de los riesgos, como son el uso inadecuado de los
recursos y la apertura de procesos judiciales y/o disciplinarios.

Conclusiones y recomendaciones.

e La Alcaldia Local de Antonio Narifio ha adelantado la gestion presupuestal correspondiente en
cuanto a liquidaciones y fenecimientos para dar cierre definitivo al proceso liquidador, con el fin de
evitar que se presenten situaciones derivadas de la falta de suscripeion de las liquidaciones.

* Teniendo en cuenta la existencia del proceso misional Acompafiamiento a la Gestion Local, que
tiene entre sus principales objetivos el fortalecimiento de la capacidad institucional y del modelo de
gestion local, v que a su vez se conforma para este fin el procedimiento GET-AGL-P002
“Seguimiento a las Obligaciones por Pagar —OxP - FDL”, en cabeza de la Direccién para la Gestion
del Desarrollo Local, en el cual se establece la conformacion de mesas técnicas de seguimiento a
las obligaciones por pagar, se evidencia que en la Localidad de Antonio Narifio ha registrado un
adecuado comportamiento traducido en el cumplimiento de los tramites de ordenacién del pago de
las obligaciones.

Se¢ evidencia, respecto de las vigencias anteriores a 2017, el cumplimiento del objetivo tltimo
orientado a la depuracion y optimizacién de los recursos de los Fondos de Desatrollo Local
{(procedimiento GET-AGL-P002 “Seguimiento a las Obligaciones por Pagar — OxP — FDL”}. Con
base en tal experiencia no s¢ registrd ningin caso de pérdida de competencia para liquidar.

¢ Se recomienda que tanto en los pliegos de condiciones como en las minutas de los contratos se
establezcan términos para las liquidaciones -de comun acuerdo y unilaterales- que sin exceder tos
previstos en la ley faciliten ¢l desarrollo normal de la actividad y el consiguiente pago de las
obligaciones. '

¢ Se deben mantener los mecanismos internos, que mediante previa revision, permitan identificar
periddicamente la situacion de lfos distintos contratos a cargo del Fondo de Desarrollo Local, para
que garanticen la continuidad de la toma de decisiones oportunas en términos de liquidacion de
contratos y depuracidn de obligaciones por pagar.

Cordialmente,
_— ,p

H
ADY JOHANA MEDINA\MMLO

.0 B dvdn Casans Rinz - Subsecrerarta de Gesidn Local
O C. Dra Sandra Patricia Castiblance Monray -- Directora para o Gestidn ded Desarrollo Local

Froyectd: dwan Matwe! Rodvipues B
Reviss CHia Mifena Corzo Fatedy
Aprobe- Lady Johaie Medina Muljo A
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