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MEMORANDO
Bogota, D.C.
PARA: Dr. MIGUEL URIBE TURBAY
Secretario Distrital de Gobierno
Dr. DIEGO ALEJANDRO RIOS BARRERO
Alcalde Local de Barrios Unidos
DE: JEFE OFICINA DE CONTROL INTERNO
ASUNTO: Informe de auditoria integral
Respetados Doctor(es):

En el marco del Plan Anual de Auditorias de 1a Secretaria Distrital de Gobierno, para la presente vigencia,
en el componente de Auditoria Integral a los Fondos de Desarrollo Local, enfocadas en “Procedimiento de
Ingresos y Egresos de Bienes en el Almacén”, me permito remitir anexo al presente el Informe de Auditoria
Integral del Fondo de Desarrollo Local de Barrios Unidos. A continuacion, detallo objetivos y alcance del
presente informe:

OBJETIVO GENERAL
Verificar y evaluar la eficiencia, eficacia, efectividad y mejora contintia de los controles del proceso contable

con el fin de asegurar que estén orientados al logro de la mision y los objetivos propuestos de conformidad
con las normas constitucionales, legales vigentes y demas requisitos que apliquen a la entidad.

ALCANCE:
Verificacién del Procedimiento GCO-GCI-P002 “Procedimiento de Ingresos y Egresos de Biehes en el
Almacén”, desde el ingreso de los bienes a la entidad, su manejo, custodia y disposicion final tanto en el

almacén como en su contabilizacion en los 20 Fondos de Desarrollo Local en el Distrito Capital.

Este informe ser4 socializado al lider del proceso y se tomardn las acciones en caso de requerirse.

Cordialmente,

O D, Lavbar Awdrds Chaparro Cobira - Swhiecretarto de Gestnda hsiricrainf
D, Pecin Corsers Hunez - Subsecretario de Gestion Local

Hraverrd: Naney Helleved Guiferres Rodrigues
Reviee / Aprobo. Lady Johawx Mcdinqumfu‘(ﬁ__;
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INFORME DE AUDITORIA CONTABLE

Fecha de emision del informe: 23-05-2018

Reunién de Apertura

Reunién de Cierre

Dia 28 Mes 05 Afo

2018

Dia 29 Mes 05

Afio

2018

Auditado — Representacién FDL

Jefe Oficina de Control Inteeno

Auditor Lider

Dr. Diego Alejandro Rios Barrero
Alcalde Local

Lady Johana Medina Murillo
Jefe Oficina de Contral Enterno

Nancy H Gutierrez R

Contratista OCl

Macroproceso:

Gestidn Corporativa

Proceso:

Geslién corporativa local

Lider de Proceso / jefe (s) Dependencia (s):

Lideres de procesos:

Dr, Lubar Andrés Chaparro - Subsecretario de Gestién

[nstitucional,

Lider funcional:

Alcalde Local de Barrios Unidos

Auditorfa atendida por:

Navibe Rodriguez - Profesional —

Gestora de Calidad FDL.

Jenny Cristina Bohdérquez — Almacenista FDL
Olea Lucia Tamavo —Contadora FDL

Objetivo de la Auditoria:

General

Verificar v evaluar la cficiencia, cficacia, cfectividad v mejora
continua de los controles del proceso contable con el fin de
asegurar que estén orientados al logro de la misién y los

objetivos propuestos de conformidad con

constitucionales, legales vigentes v demds requisitos que

apliquen a la entidad.
Especificos:

Verificar que las transacciones contables s¢ encuentren
debidamente soportadas y que los Estados financieros reflejan
ficlmente la situacion econdmica de los fondos de desarrollo

Local y Nivel Ceniral Distrito Capital.

Verificar el cumplimiento de las directrices en materia de
administracién de los bienes a cargo det Fondo de Desarrollo
Local, garantizando su adecuado uso v dispasicién.

las  normas

Alcance de la Auditoria:

Verificacion del

Procedimicnto

GCO-GCI-P002
“Procedimicnto de Ingresus y Egresos de Bienes en el
Almacén”, desde el ingreso de los bienes a la entidad. su
manejo, custodia y disposicidn final tanto en el almacén como
en su contabilizacién en los 20 Fondos de Desarrollo Local

Criterios de la Auditoria:

Nommatividad vigente
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»  Resolucién No 620 de 2015, por la cual se incorpora
el Catalogo de cuentas al Marco normative para las
Entidades del Gobierno Régimen de Contabilidad
Publica

® Resolucidn No 533 de 2015, Por la cual incorpora,
como parte integrante del Régimen de Contabilidad
Pablica, el Marco Normative para Entidades de
Gobierno, el cual estd conformado por: el Marco
Conceptual para la Preparacién y Presentacion de
Informacién  Financiera; las Normas para el
Reconocimiento, Medicidn, Revelacion y
Presentacion de los Hechos Econaomicos; los
Procedimientos Contables; las Guias de Aplicacion; el
Catdlogo General de Cuentas; y la Doctrina Contable
Pablica.

¢ Matriz Ajustes y Reclasificaciones de la Secretaria de
Hacienda Piblica

e Instructivo 002 de 2035, Instrucciones para la
transicidn al Marco normativo para las entidades del

Gobierno

s Directiva 001 /2017 Nuevo Marco Normativo
Contable

¢ Manual Politica Contable Nivel Local Codigo GCO-
GLC-M003

¢ Resolucién 001 /2001 Por la cual se expide el Manual
de Procedimientos Administrativos y Contables para
el Manejo vy Control de los Bienes en los Entes
Publicos del Distrito Capital
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Resultados de la Auditoria:
1. REGISTROS CONTABLES

L.a Contaduria General de Ia Nacidn (CGN) expidio la Resolucién 533 de 2015, Instructivo 002 de 2015 v
sus modificaciones, “por la cual incorpora. como parte integrante del Régimen de Contabilidad Pablica, el
Marco Normativo para Entidades de Gobierno, ¢l cual estd conformado por: ¢l Marco Conceptual para la
Preparacion y Presentacidn de Informacion Financiera; las Normas para ¢l Reconocimiento, Medicidn,
Revelacién y Presentacion de los Hechos Econdmicos: los Procedimicntos Contables; las Guias de
Aplicacién; ¢l Catdlogo General de Cuentas: y la Doctrina Contable Piiblica™, marco que es aplicable a las
entidades de Gobierno,

De otra parte, s¢ dio cumplimiento a la Resolucion No 620 de 26 de noviembre de 2015, “Por la cual se
incorpora el Catalogo General de Cuentas al Marco normativo para entidades de gobierno™.

Se evidencia que, a marzo 31 de 2018, las cuentas del grupo 16 PROPIEDAD PLANTA Y EQUIPOS se
encuentran registradas de acuerdo al nuevo marco normativo, con un saldo ajustado a enero 1 de 2018 v con
sus respectivos movimientos débito y crédito y un saldo final a marzo 31 de 20i8. al igual ¢l respectivo
cargue que se realizé en Bogota consolida.

Se evidencid cruce entre la informacidn reportada y la incluida en el aplicativo institucional LIMAY, de las
cuales s¢ encontrd completa coherencia de las cifras, se evidencian los ajustes realizados de acuerdo con los
lineamientos asociados a saldos iniciales y etapa de aplicacién de la nucva normatividad contable.

1.1 Conciliaciones de Contabitidad Vs Almacén

Se evidencio fisicamentc que si se realizan las conciliaciones cada mes de Almacén vs Contabilidad, las
cuales presentan difcrencias en el primer trimestre del 2018, en la de la cuenta de 1-7-85-05 Parques
Recreacionales por valor de $2.143.397.298. por lo que sc recomicnda en este aspecto solucionar la
diferencia presenta. va que al parecer es un error generado por el aplicativo SAl.
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2, GESTION DE BIENES Y ELEMENTOS
Inventario
2.1 Comprobante de ingresos

Se evidencio, que, de acuerdo a los soportes suministrado por LA Alcaldia Local de Barrios Unidos, se
estd llevando a cabo ¢l procedimiento v los lineamientos establecidos por la SDG para el ingreso de los
elementos, cumpliendo asi con los respectivos soportes como comprobante de ingreso firmado por el
almacenista, factura de compra y demas documentos requeridos.

2.2 Asignacién y control de bienes

Con el fin de verificar la aplicabilidad del procedimiento de ingreso y egreso de bienes al almacén,
relacionadas con los comprobantes de ingreso y reportes en aplicativo de la actualizacion de los
mventarios, asi como la identificacion de los mismos fisicamente, se realizé la toma de una muestra de!
inventario con corte a marzo de 2018, evidenciando:

Elemento Placa -Responsable Observaciones e
Cemputador Deli 10361 Olga Lucia Tamayo Se wverifica cxlstcnma fisica del elemento, persona responsable,
ubicacion y su respectiva placa, de acuerdo a la tarjeta de inventario

individual,

Silla Operativa 120737829 | Johnny Quintero Se venifica existencia fisica del clemento, persona responsable,
ubicacion y su respectiva placa, de acuerdo a la tarjeta de inventario
individual,

Archivador 120736979 { Pedro Jesis Sanchez Se wverifica existencia fisica del elemento, persona responsable,

Metalico ubicacion y su respectiva placa, de acuerdo a la tarjeta de inventaric
individual.

Fuente: Elaboracion propia OCI con informacion su suministrada y verificada en sitio

*  De acuerdo al nuevo marco normativo en el instructivo No 02 sefiala que todos los elementos de
consumo a fecha de 31/12/17 deberian quedar con un saldo cero, situacion que fue acogida por el
almacenista de la Alcaldia local, la sefiora Jenny Cristina Bohdrquez, evidenciando que el saldo de estos
elementos era por un valor de $3.726.267 y quedo registrado con el comprobante de salida No 60 de
fecha 29/12/2017. Sin embargo, a la fecha de la visita de la Auditoria se observé que se ¢sté realizando
un control administrativo sobre esta papeleria,

» De otra parte, segun informacion suministrada por ¢l almacenista, nos sefialan y se observoé que ¢l
personal que ha ingresado desde enero dc 2018 no tiene elementos asignados a la fecha de esta auditoria,
por lo que en el aplicativo SI CAPITAL se encuentra desactualizado. Sin embarge, nos aclaran, que no
se ha podido realizar este registro en el sistema, porque todas las acciones han estado enfocadas en el
cierre y actualizacién con base en el Nuevo Marco Normativo Contable, por lo que se recomienda
priorizar esta actividad al primer semestre de esta vigencia.
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¢ Sc observa que las instalaciones del Almacén se encuentran un poco deteriorada en su planta fisica.
es decir. la pared y ¢l techo se encuentran en mal estado y con grietas asi:
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2.3 Bienes dados de baja

En la Alcaldia Local de Barrios Unidos, durante ¢l primer trimestre del afto 2018, no se evidencio ningin
movimiento de bajas de bienes. En ¢l afio 2017 si se realizaron dos movimientos, donde se pudo
observar que se cumplié con procedimiento GCO-GCI-POQ?2 asi:

¢ Comité de inventarios en el cual se indico la lista de los bienes a dar de baja y las situaciones
por las cuales se propone dicho manejo
Aprobacién de Comité en mayo y diciembre de 2017-

* Generacion de resoluciones 191 y 257 de 2017 en la cual el Alcalde Local aprueba la baja de
los bienes indicados en Comité

e Ejecucion de baja de bienes en sistema y de conformidad a lo establecido en la resolucién.

2.4 Bienes por perdida o hurto

Producto de la toma fisica realizada en el segundo semestre del aiio 2017, se evidencio faltantes en dos
Juntas de Accidn Comunal y se observa una comunicacion hasta €] dia 11 de mayo de 2018, se sefialando
“que contaban con 3 dias para enviar la justificacion del faltante”, es decir, a la fecha de la visita de esta
auditoria no se habia obtenido un reporte por parte de los presidentes sobre este tema, la respectiva denuncia,
entre otras gestiones; se detalla a continuacion los elementos devolutivos que no fueron observados en la
Junta de Accion Comunal Modelo del Norte son:

"""" " Descripeion del Bien” ™ 7 ] Monte _ o X Placa s T
Cabina $359.600 9312

Cabmna i $355.600 9814

Tarjeta $233.798 20707555

FUENTE: Alcaldia Local de Barrios Unidos

Teniendo en cuenta la situacién presentada se hace necesario fortalecer la socializacion y difusion de los
procedimientos frente a la custodia de los bienes, con el fin de que, al presentarse hurto o pérdida de los
mismos, éstos scan identificados y gestionados inmediatamente.

3. BIENES DADOS EN COMODATO

De acuerdo a los lincamientos referenciados en las nuevas normas contables y a la matriz Hoja de Trabajo
— Cuenta bajo Régimen Contable Precedente (RCP) Ajustes y Reclasificaciones, para la realizacion de esta
Auditoria Integral, se observo que de acuerdo a las instrucciones a los lineamientos dados por la Secretaria
de Hacienda, la cuenta 1920 “Bienes entregados a tercero” que aparecia dentro del balance con corte a 31
de diciembre de 2017 de la Alcaldia local, esta realizé los respectivos ajustes dentro del Balance con corte
a 31 de marzo de 2018 desapareciendo la cuenta y reclasificando estos valores a la cuenta de Propiedad,
Planta y Equipo de acuerdo a la Codificacion y parametrizacion dada, registrando en la matriz “Hoja de
Trabajo Ajustes y Reclasificaciones “
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Por ultimo, una vez que se reclasificaron estas cuentas y se depuraron los saldos de acuerdo a lo establecido
en las normas, ¢l registro final del saldo se traslada a una cuenta de 3145 IMPACTOS POR LA
TRANSICION AL NUEVO MARCO DE REGULACION?, cuenta de control administrativo

Con respecto a los contratos de Comodatos, la Alcaldia Local cuenta con 48 Contratos y se tomd una muestra
aleatoria de 10 contratos, encontrandose las siguientes debilidades:

No de | Fecha de firma | Nombre del Comodatario Observaciones
contrato de | del contrato de
comodato comodato

002/2006 18/10/2006 Jac Once de Noviembre Se observd que ¢l contrato se encuentra
vencido. Ticne una cldusula de duracién de 2
ailos con renovacion automadtica por ¢l mismo
tiempo. los bienes cucntan con pdliza de
cubrimiento, tiene Otro Si que esta sin firma
del presidente de la Jac.

008/2006 17/10/2006 Jac Doce de Octubre Sc observd que cl contrato se encuenira
vencido, Tienen una clausula de duracion de 2
aifos con renovacion automatica por el mismo
tiempo. los bienes cuentan con péliza de
cubrimiento

013/2006 17/10/2006 Jac San Femando Sc observd que el contrato se encuentra
vencido, Tienen una cliusula de duracidn de 2
aios con renovacion automdtica por ¢l mismo
tiempo, los bienes cuentan con pdliza de
cubrimiento. ticne Otro Si que esta sin firma
del presidente de la Jac

019/2006 17/10/2006 Jac Benjamin Herrera Se observd que el contrato se encucntra
veneido, Tienen una clausula de duracion de 2
afios con renovacion automatica por el mismo
tiempo. los bienes cuentan con pdliza de
cubrimicnto

02372006 | 17/10/2006 Jac José Joaquin Vargas Se observd que el contrato se encuentra
vencido. Tienen una clausula de duracion de 2
aiios con renovacion automatica por el mismo
tiempo. los bienes cuentan con poliza de
cubrimiento

06/2012 20/01/2012 ONG Asociacion Mujeres | Se observé que el contrato se encuentra
del Progreso vencido. Tienen una clausula de duracion de 2
aiios con renovacién automdltica por el mismo
tiempo. los bicnes cuentan con péliza de
cubrimiento. ticne Otro Si que esta sin firma
del presidente de la Jac

001/2008 | 8/08/2005 Ipes Se observd que el contrato sc encuentra
vencido. Tienen una cldusula de duracion de 2
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aios con renovacidn automaética por el mismo
tiempo, los bienes cuentan con pdliza de
cubrimiento

01/2006 8/08/2005 Secretaria de Integracién | Se observd que ¢l contrato se encuentra
vencido, Tienen una cliusuia de duracion de 2
afos con renovacion automética por el mismo
tiempo, los bicnes cuentan con poliza de
cubrimiento

11572015 | 27/11/2015 Jac Andes Se observéd que el contrato se encuentra
vencido, Tienen una cliusula de duracidn de 2
afios con renovacion automética por ¢l mismo
tiempo, los bienes cuentan con pbliza de
cubrimiento

1182015 15/1272015 Jac Rionecgro Se observd que el contrato sc encuentra
vencido, Tienen una clausula de duracion de 2
afios con renovacién automdtica por el mismo
tiempo, los biencs cuentan con pbliza de
cubrimiento

4. MATRIZ DE RIESGO

Sc revisa la matriz de riesgos GCO-GCL- MR, Version 01 actualizada ¢l 27 de diciembre de 2017, con el
fin de identificar los riesgos gestionados frente a la administracion de bienes:

Malnz dc Riesgo — Proceso Gestion Corporativa Local

- ;& 4 ’ lt Y : Vnloracitn det nesgulnhrrrntr-cﬂ N . *’{‘uut
bl Evente {Riesga) A Consecuénein ]
@ B _L&&:i T g % .lml“_f_“g i ' b
Elabaracién de los planes, scgin los
(R1) Inadecusda formulacién ¥ lincamientos conmtenidos  en o
elaboracitdn de &t menos uno de los [ No  contar  con  informacidn documentos publicados en la infranet de
siguientes planes: Plan de Gestidn del | confizble y oportuna para la toma 1a Emidad, por It profesionabes
Proceso, Programa Anual de Caja, Plan | de decisiones. Modificaciones y/o | Posible Mayor Alto designxdoy para claborr los plancs.
sooal para I toms f{islea  de | reprocesos no progmmados & los Proceso de induccidn vy reindoccidn,
imentarios, Plan de¢ mantenimicnto | planes. levadot a cabo por ta Direccifn de
wrual, Plan Operative Contable anual, Gestibn del Talemo Humano, en fa
periodicidad que programe,
(R11) Reslizar registros contables de El dres contable realiza wn cronograma
les  hechos  ccondmicos  sin  los | Documentoa incompletos para Ia anusd con desting & 1 dreas fuenies de
documentos  iddncos o  sin  los | verificacién del contador yfo sin | Improbable Menor Tolerable | informacién para establecer cudndo y
respectivos  sopories  parn s | requisitos de ley. cbma debe ser remitida ta. informacidn
verificacion cantable
ﬁum:c;‘m}cs teenoldgicas vla Contar cott un apoyo a la supervision yfo
{RE2) Recibir, sdminisirar, controtar | -Apettura de investigaciones y '“‘“‘l““‘“? pan verifique cl
ylo  custodisr  recursot  flsices, | sanciones a los servidores plblicos, “mp.gﬂlog ement HIONES et que
tecnolégicos ¥ documentales | -No s¢ cumple con ¢f principio de | Probable Minimo | Tolerable 2;::: 1 de i:‘ ::
inoportimamente o sin ¢l lkeno de | enuslidad, Comité de :ncién'
requitites éenicos y de ley ~Desacrualizacidn de lox contratacio .
inventarios de L» entidad. Prooesos de seleccion de scrvidores
pitklices
FUENTE: Intranet Secretaria Distritp) de Gobiemo
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Radicado No. 20181500258403
Fecha: 27-06-2
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SECRETARIA DE GOBIERNO

; Valoracidn

Controles asociados Causas que glimina o mitiga ¢l control Efectividad del control

Ma se cuenta con las condiciones
adecuadas para cuslodiar los elementos

FUENTE: Elaboracidn propia Gficina de Control Interno con base en Cuadro No 1- Analisis de la matriz de Ricsgo

FORTALEZAS

* Se evidencia compromiso de la alta direccidén sobre la gestion de bienes, evidenciado en el
desarrollo de Comités de Inventario de manera periddica, tomando las decisiones aplicables y
facilitando las actividades y planes presentados.

¢ Se mantienen los registros de traslado de los bienes organizados y facilmente identificables lo que
permite realizar una verificacion y trazabilidad clara de los elementos.

¢ Se observa el trabajo coordinado entre las areas de almacén y contabilidad para la adecuacién al
Nuevo Marco Normativo Contable, lo que permite realizar a trazabilidad y garantizar la adecuacion
de la informacion contable.

RECOMENDACIONES

De acuerdo con lo verificado en el proceso de auditoria se recomienda a la Alcaldia Local:

.

1. Se evidencio, que las conciliaciones entre Almacén vs Contabilidad presentan diferencias en el
primer trimestre del 2018, en la de la cuenta de 1-7-85-05 Parques Recreacionales por valor de
$2.143.397.298, por lo que se recomienda que se realicen las gestiones pertinentes para poder
reflejar una informacidn real, oportuna y confiable, en los estados financieros.

2. Se observd, que el personal que ha ingresado a laborar en la alcaldia desde enere de 2018 no tiene
elementos asignados de acuerde al procedimiento establecido a nivel Central, por lo que se
recomienda priorizar esta actividad de actualizacion, con el fin de poder obtener informacion
confiable, segura y de identificar 1a responsabilidad de la custodia de los bienes. Asi mismo, es
necesario utilizar mecanismos de comunicacion para la difusion y la  sensibilizacidn en los cuales
se transmita [a importancia de mantener y revisar los bienes que se tienen bajo custodia para reportar
cualquier anomalia que se evidencie, esto con el fin de garantizar oportunidad de la informacion y
de las actwaciones posteriores que deban realizarse.

3. Se evidencio, que las instalaciones del Almacén donde se encuentran los elementos devolutivos se
encuentran deterioradas en su planta fisica, es decir, la pared y el techo se encuentran en mal estado
y con grietas, por lo que se recomienda que se realicen las gestiones necesarias para su
mantenimiento, con el fin de poder prevenir riesgos innecesarios que puedan atentar la salud de los
funcionarios.

4, Se constato, que para la vigencia del 2017 hubo pérdida de bienes en dos JAC, las cuales a | fecha
no se han efectuado las acciones pertinentes, como denuncio, no hay un documento por parte del
responsable sefialando el extravié o perdida de estos elementos, para poder efectuar la reclamacion
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ante la aseguradora, por consiguiente este hecho no ha sido comunicado a la oficina de Asuntos
disciplinarios en el Nivel Central, por lo que se recomienda que la administracién de esta Local
realice prontamente las acciones necesarias para poder depurar la informacién y cumplir asi con el
procedimicnto establecido por la SDG.

5. Se requicre la unificacién lincamientos juridicos con el nivel central respecto del plazo y
responsabilidades de los elementos dados en comodato. va que se evidencio que cada Alcaldia
mangja ¢ interpreta de forma diferente el contrato de comodato.

6. Con respecto a las dificultades que se nos han comunicado por parte de la Alcaldia en ¢l mancjo del
aplicativo S1 CAPITAL. es necesario comunicar oportunamente a Nivel Central todo inconveniente

presentado para que se den los respectivos apoyos y cfectuar los ajustes necesarios con ¢l fin de
abtencer una informacion real y clara.

Cordialmente,
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