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SECRETARIA DE GOBIERND
MEMORANDO

Bogoti, D.C.
PARA: Dr. MIGUEL URIBE TURBAY

Secretario Distrital de Gobierno

Dr. HERNANDO JOSE QUINTERO MAYA

Alcalde Local de Chapinero
DE: JEFE OFICINA DE CONTROL INTERNO

ASUNTO: Auditoria Alcaldia Local de Chapinero (obligaciones por pagar).

Respetado Doctor:

En el marco del Plan Anual de Auditorias de la Secretaria Distrital de Gobierno, para la presente vigencia,
en el componente de Auditorias Especiales a los Fondos de Desarrollo Local, enfocadas en contratacion,
me permite remitir anexo al presente el Informe de Auditoria Especial del Fondo de Desarrolle Local de
Chapinero. A continuacion, detallo objetivos y alcance del presente informe:

Objetivo:
Verificar el cumplimiento de los requisitos legales en el proceso de Gestion Corporativa Local en las veinte
localidades, enfocado en el andlisis de las cuentas por pagar acumuladas de vigencias anteriores.

Alcance:

La evaluacion del cumplimiento de la normatividad legal vigente en lo que respecta a los procesos de
liquidacion contractual en las diferentes modalidades acumulados desde vigencias anteriores en el Fondo
de Desarrollo Local de Chapinero.

Este informe serd socializado al lider del proceso v se tomardn las acciones en caso de requerirse.

Cordialmente,

AMEDINA MURILLO

O I, Dwine Casas Rz - Subyecretariode Geshon Local
2. Dre Somdra Patricia Castiblanee Monray - Directora para la Gestion del Desarvallo Locol

Fronectd, Jwom Mame! Rodrigees Por
Revisd: Clga AMilena Carzo Fatey
Aproba: Lady Johana Medina Muriflo
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INFORME DE AUDITORIA INTERNA

Fecha de emisién del informe: 23 de mayvo de 218

Reunidén de Apertura Ejecucion de la Auditorin Reunidn de Cierre
17-05-18 23-05-18] ..
. ) 5 \
Dia | 17 ] Mes [ 05 | Ao [ 2018 | Desde DIM/A Hasta D/M/A Dia | 23 | Mes | 05 | Ao | 2018
Auditado — Representacién FDL | Jefe Oficina de Control Interno Auditor Lider
Dr. Hemando José Quintero Maya Lady Johana Medina Murillo Juan Manuel Rodriguez Parra
Macroproceso: Gestion Corporativa
Proceso: Gestién Corporativa Local

Lider de Proceso / Jefe (5) Dependencia

(s}

Lideres de procesos:
Dr. Ivén Casas - Subseccreiaria de Gestién Local
Dr. Lubar Andrés Chaparro - Subsecretario de Gestion Institucional

Lider funcional: Dr. Hernande José Quintero Mava
Alcalde Local de Chapinero

Auditoria atendida por:

Luisa Bibiana Medina Rodriguez
Coordinadora Administrativa
Alcaldia Local de Chapinero

Claudia Milena de ia Cruz Ladino
Profesional 219 Arca de Presupuesto
Alcaldia Local de Chapinero

Objetivo de ka Auditoria:

Verificar el cumplimiento de los requisitos legales en el proceso de
Gestion Corporativa Local en las veinte localidades. enfocado en el
andlisis de las cuemas por pagar acumuladas de vigencias
anteriores.

Alcance de la Auditoria:

La evaluacidn del cumplimiento de 1a normatividad legal vigente en
lo que respecta a los procesos de liquidacién contractual en las
diferentes modalidades acumulados desde vigencias anteriores en el
Fondo de Desarrollo Local de Chapinero,

Criterios de la Auditoria:

El ordinal a} del articulo 2° de la Ley 87 de 1993, que dispone como
unos de los objetivos del control interno el de “Proteger los recursos
de la organizacidn, buscando su adecuada administracién ante
posibles riesgos que lo afecten™. v el articulo |2 del mismo estatuto
legal. que enuncia las funciones de los auditores internos.

El numeral 4. del articulo 5° del Decreto Distrital 371 de 2010, que
dispone para la administracién del Distrito Capital la obligacién de
garantizar la aplicacidn de herramientas e instrumentos técnicos que
permitan la identificacion y valoracién permanente de los riesgos de
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Ia institucidn, asi como de los controles y acciones para prevenirlos
o mitigar su impacto, entre otros, en el proceso contractual,

Lo establecido por la ley y lo definido por la jurisprudencia acerca
de cuando y dentro de qué término procede la liquidacién de los
contrates. De una parte, el articulo 11 de la Ley 1150 de 2007 que
establece gradualidades temporales para el efecto: cuatro meses
para que se lleve a cabo de comiin acuerde y no haya pactado en ¢l
contrate un tiempo determinado; dos meses adicionales a los cuatro
en mencidn, para que la administracion lo haga en forma unilateral,
y un térming maximo de dos afios a partir del vencimiento de los
anteriores términos sumados. Debe tenerse en cuenta que la
liguidacién no tiene cardcter obligatoric para los contratos de
prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion.

La Circular Conjuata 009 de 2011 de las Secretarias Distritales de
Gobierno y de Hacienda, sobre lineamiento para el saneamiento de
obligaciones por pagar constituidas por los Fondos de Desarrollo
Local.

La Circular 012 de 2011 de la Secretaria Distrital de Gobierno, que
fija lineamientos para la liquidacién de contratos y convenios de
vigencias anteriores.
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Contexto Auditoria

Entre el 2 y el 16 de mayo del aiio en curso sc adclanté visita a la Alcaldia Local de Chapinero, para ¢l desarrollo ¢
los objetivos de la actividad auditora, en los siguientes aspectos. a saber:

Verificacion del numero total de contratos a liquidar.

Caracterizacion de cada registro contractual revisado.

Verificacion de la matriz de riesgos asociados a la liquidacién de contratos con ¢l fin de determinar ¢
materializacién v evaluar la efectividad de los controles.

4. Verificar y cruzar los procesos asociados a la no liquidacion de los contratos (demandas ¢n contra de
Secretaria Distrital de Gobierno).

) b ==

La Direccidn para la Gestidn del Desarrollo Local hizo entrega de una base de datos en la cual figuraban cien
cincuenta v siete {157) contratos por liquidar, correspondicntes a vigencias que inician en 20135,

La primera depuracién de esta base de datos se adelanté en la Oficina de Control Interno y como resultado fuerc
excluidos los contratos en ejecucion y los que por disposicion lcgal no procede liquidar (prestacion de servicios pe
parte de personas naturales). La segunda depuracidn fue adelantada de mancra conjunta por ¢l profesional del Area ¢
Presupuesto de la Alcaldia Local de Chapinero y el auditor designado por la Oficina de Control Interno, obteniéndo:
la cifra definitiva de doce (12) contratos por ligquidar, discriminados por vigencias asi:

SR Viconcia MR ¥ N r'i'l_el'*?)'(le'mntfaloiﬂ
2015 2
2016 10

= v Total L dos |8 T2

L.a suma de saldos finales por liquidar. discriminada por vigencias, es la siguiente:

DR Vigcncia TN W Saldos finales $ Y
2015 $ 799.988.782
2016 $ 91.233.732
‘Total, - C 4§ ¥ §8911222.514
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PRINCIPALES SITUACIONES DETECTADAS / RESULTADOS DE LA AUDITORIA /
RECOMENDACIONES

1. Resuliados del analisis de contratos pendicntes por liguidar

Pérdida de competencia para la liquidacion del contrato por parte del Ordenador del Gasto
Dec la informacion verificada se evidencia que no se han materializado pérdidas de competencia por
vencimiento de fos términos legales para suscribir 1as actas de liquidacion. Se tomé como referencia para ¢l
célculo de términos (por encima de 899 dias) a la fecha de cierre de la auditoria.

¢ Contratos en proceso de liquidacion

Aunque se encuentran dentro del término habil para su liquidacién, a partir del analisis de los 12 contratos
para liquidar, se detallan contratos significativos (en objeto y cuantia):

Ohjelo contractual Modalidad ~usntia por Sitvaciones por las coxles mg .~y dwsEayy,
liguidar___| se liquid6 dentro de Jos téfminos gopns . - 1 i
Obra, 88-2015 Licitacién piblica $ 784.095.373 | Aprobaciones de 1a Scoretarfa de Movilidad y paz v salvo de Codensa.
Capacitacién. 89-2016 Intcradministrativo $ 41.910.131 | Verificaciones v revisiones,
Obra, 113-2016 Licitacién piblica $ 25.396.096 | Verificacionts y revisiones.

Se evidencian contratos dc importante cuantfa en proceso de verificacion y revisién parte de supervisor y
de calidad dec obra. Se sugicre priorizar tales revisiones con ¢l fin de no legar hasta la pérdida de
competencia. Asi mismo, para los confratos en ejecucidn tomar las previsiones del caso que impidan la
oportuna liquidacion.

¢+ Contratos de prestacidn de servicios

Se evidencian dos contratos que presentan saldos por pagar, a pesar de no requerir liquidacidn, como lo
establece el articulo 217 del Deereto Ley 019 de 2012 (anti trdmites): “La liquidacion a que se refiere ¢l
presente articulo no serd obligatoria en los contratos de prestacién de servicios profesionales y de apoyo a
fa gestién™. Sc cnuncian a continuacion:

Objeio contractual | Cuaniia por hquidar . gtnldqng_pqr, tascules gz gy 5. - o -
1 {detallar niimers v objeto) se Jiquidd dentro delos términos - -
28-2016. Apovo profesional § 1.866.667 | Comunicacidn n) contratista pam firma de pcia v cobro de saldo.
56-2016. Apovo profesional. $ 2.851.267 | Pendiznte de presentar itliimo informe.,
104-201 6. Apoyo profesional, $ 4.000.000 | No se ¢jecutd.
112-2016. Apovo prolesional $2.533,333 | Pendicnte de presentar Gltimo informe.

2. Verificacion de la matriz de riesgos asocirdos a la liquidacién de contratos con el fin de
determinar su materializacion y evaluacion de la efectividad de los controles.
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Se revisa la matriz de riesgos GCO-GCL-MR, actualizada el 17 de diciembre de 2017, cn la cual se procedid
a la identificacion y valoracion antes y después de controles v. a su vez. a efectuar seguimiento a la
cfectividad de los controles alli identificados, asi:

Matriz de Riesgo - Proceso Gestién Corporativa Local

= T T T T TARALISISCAUSAL, <[ ANALISISDE - | : - p
. . - IMPACTO 1% T oIonant | TZoNaDE
Nro. -EVENTO . | Fuente - . o IR RIFSGO 3 RIFSGO
& . , j A . i rgeniracienal PR 3
- P de .. Causa .| Consecuencis -, .| INHERENTE | ° RESIDUAL
e o] riesgo | . - P N
Procesus | Bajos niveles de piros | [neremento en Ia
los  compramisos | constitucidn de pasivos
Procesos suscritos ¢on terceros presupuestales . K
superan la vipenciny
Deficiencias de la gesiidn fseal. Nt_l s cumple con ¢l
en los  tdmites de Los contraiistas no | principio de  anualidad . -
RID | erdemacién de pago de lns eniregan A liempo los | Retmso de los procesos Openraiivo MODERAMM) 'OFLERABLE
obligaciones  de  las | T°°™ | informes de | al interior de la Alcaldia
Alcaldias Locales, actividades. Local
Demoras en ¢} 0 fimi 4l ‘.
proceso de cierre de} | IPCUmp miento L
Procesos Expedicnte  Unico | Programs Anual de Caja -
Contractual
Fallas en la | Retraso en el ‘4.
supervisidn y/oapovo | complimiento  de las ’
Pérdida d . Procesos a la supervision del | metas de la entidad N
’] I? ngﬁc";: conirato [nsatisfaccion  de  las ,
R13 | P 13 lquidacy Problemas durante Ia | ecesidades y objetivos | Estratégico | ' MODFERADO  JTOLERARLEN
contrato  por parte  del [ Externos ciccucién del contrato | de la entidad D o
Ordenador ded Gasto (Eventgs | SIeuetonde e | Apere ' 4
Naturles! | 95 M piden  la | Aperum 5 . .
T liquidacitn del | investipaciones fiscales, . -
erceros) mismo disciplinarias y penales.

Fuente: Iniranet Secretaria Distrital de Gobiemo

A coniinuacion, s¢ presenta la matriz de seguimiento v evaluacién de los controles asociados a los riesgos
anieriormente descritos:

- ra—” PR . .
. . rIdenti}'ﬂ.‘at‘ién i Com e r e, Andlisis
. -
- - o oSe identifican =
Rieszo ™ ])tﬁl‘li:‘ifm dét rie Produclos y/o servicios matcrinlizaciones del * Descripeién de I3 situacién
58 ’ {.Sg_ ssocindos . . riesgo en fos dltimos - encontrada

.- cuatro meses?

Etapa contractual (desde
R-10:  Deficiencias | Que no se gjecuten 1os | 1a suseripcidn del acta de
de Ia gestidn en los | pagos de conformidad a lo | inicio hasta 1a gjecucion
Lrimites de | esteblecido completa del contrato)

ordenacién de pago | contrectualmenic o sc Na
de las obligaciones | tramiten sin ¢l liene de los | Etapa poscontrociual
de las  Alcaldias | requisitos o cumplimiento | {Desde  la  ejecucion
Locales. de Eas obligaciones completa  hasta
liguidacién del contrato)

No se han materializado riesgos de
esta naturaleza.

indica que ya se vencid ¢l

R-13 tiempo tegalmene

Pérdida de | establecido para la| Etepa poscontractual

competencia para la | liguidacion de los contratos, | (Desde  1a gjecucion No No s¢ han materializado ricsgos de
liquidacidn del | evidenciandoe complete hasta I ' esta naturaleza.

contralo por parte del | incumplimicntos por pare | liquidacidn del contralo)
Ordenador del Gasto [ de la  supervision ¥ /o
deficiencias en la ¢jecucion
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de los productos yio
servicios contralados

~ Valoracién

Causas que elimina o mitigs el

Efectividad del control
control

Controltes nsociados

R-10 Contar con un apoyo a Ia supervision yfo | Los contratistas no cntregan a tiempo
intcrventoria parm que  verifique el { los informes de actividades
cumplimicnto de las condiciones parn pago | Demoras en ¢l proceso de cicrre del
{Manual de supcrvisidn c interventoria) Expediente Unico Contractual

El control establecido no se relaciona de manera directa
con el riesgo y se evidencian demoras en ¢l proceso det
cierre del expediente contractua),

R-13 El manual de supervisin e interventoria
establece las funciones que se deben gjercer | Faltas en la supervisidn y/o spoyo a la
para Ia supervisidn o interventoria de contratos, | supervision del contrato

{Manua! de supervisidn ¢ intervenioria)

R-13 Cuando ¢l contrstista no cumple con las
obligaciones pactadas, s¢ realiza la imposicién
de multas o declaratoria de incumplimiento
{Manua) de Contratacién Local).

Los documentos como tales no garontizan la
efectividad de control, como quiern que ¢l riesgo s¢ ha
Problernas durante la ¢jecucidn  ded | materiatizedo,

contrato que impiden la liquidacién del
mismo.

Fuente: Elaboracién propia Oficina de Control Interno con base en matriz dq riesgos del proceso publicada

Es necesario que ¢l lider del proceso de Gestion Corporativa Local cfectiic los andlisis.y ajustes del caso,
con el fin de mantener y fortalecer la identificacién, andlisis y valoracién de los riesgos asociados a la
gjecucion y cierre contractual, teniendo en cuenta las consecuencias graves que a la imagen de la Secretaria
de Gobiemo y a la Administracién Local puede traer la materializacién de los riesgos, como son el uso
inadecuado de los recursos y la apertura de procesos judiciales y/o disciplinarios.

. !'_ “
¢ LaAlcaldia Local de Chapinero ha adelantado la gestidn presupuestal correspondiente en cuanto a

liquidaciones v fenecimientos y dar cierre definitivo al proceso, con ¢l fin de evitar que sc presenten
situaciones de no firma de las liquidaciones realizadas.

Conclusiones y recomendaciones.

» Se deben establecer mecanismos intemos que, mediante previa revisidn, permitan identificar
peribdicamente la situacion de los distintos contratos a cargo del Fondo de Desarrollo Local, para
que garanticen la toma de decisiones oportunas en términos de liquidacidn de contratos y depuracién
de obligacioncs por pagar.

* Teniendo en cucnta la existencia del proceso misional Acompaiiamiento a la Gestién Local, que
tiene entre sus principales objetivos el fortalecimiento de la capacidad institucional y del modelo de
gestién tocal, y que a su vez se conforma para este fin el procedimiento GET-AGL-P002
“Seguimiento a las Obligaciones por Pagar — OxP - FDL”, en cabeza de la Direccién para la Gestion
del Desarrotlo Local, ¢n ¢l cual se cstablece la conformacién de mesas técnicas de seguimiento a
las obligaciones por pagar, sc cvidencia que en la Localidad de Chapinero ha registrado un adecuado
comportamiento traducido en el cumplimiento de los tramites de ordenacidn del pago de las
obligaciones.

Sec evidencia, respecto de las vigencias anteriores a 2017, que s¢ ha cumplido con el objetivo Gltimo
orientado a la depuracidn y optimizacién de los recursos de los Fondos de Desarrollo Local
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(procedimiento GET-AGL-P002 “Seguimiento a las Obligaciones por Pagar — OxP - FDL™). Con
base en tal experiencia no sc registrd ningin caso de pérdida de competencia para liquidar.

» Se recomienda que tanto en los plicgos de condiciones como en las minutas de los contratos se
establezcan términos para las liquidaciones -de comun acuerdo v unilaterales- que sin exceder los
previstos en la ley faciliten el desarrollo normal de la actividad y el consiguiente pago de las
obligaciones.

¢ Se deben mantener los mecanismos internos que, mediante previa revision. permitan identificar
periddicamente la situacién de los distintos contratos a cargo del Fondo de Desarrollo Local, para
que garanticen la toma de decisiones oportunas en términos de liquidacion de contratos y depuracion
de obligaciones por pagar.

Cordialmente,

DY JOHANA MEDIN

CrL B, hdn Coren Ruiz o Sebweretorio de Cedidn Local
.0 e Koedra Patracsa Casridancn Moermye - Deeevtora pora da fiedion ded Desarroflo facad

Proweetis Juean Ml M&v{:@.&
Revied (g Aideno Cvoezo Exevpa

Aprode Lindy Kovhar Mecine Muril]
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