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SECRETARIA DE GOBIERKO
MEMORANDO

Cod.: 1500
Bogotd D.C,
PARA: MIGUEL URIBE TURBAY

Secretario Distrital de Gobierno

HERNANDO JOSE QUINTERO MAYA

Alcalde tocal Chapinero
DE: JEFE OFICINA DE CONTROL INTERNO

ASUNTO: Informe Auditoria Integral de Bienes de Almacén

Respetados Doctores:

En et marco del Plan Anual de Auditorias de la Secretaria Distrital de Gobierno, para la presente vigencia, en el
componente de Aunditoria Integral a los Fondos de Desarrollo Local, enfocadas en “Procedimiento de Ingresos v
Egresos de Bienes en el Almacén”, me permito remitir anexo al presente el Informe de Audltona Integral de Alcaldia
Local de Chapinero. A contmuacmn detallo objetivos y alcance del presente informe:

OBJETIVO GENERAL

Verificar y evaluar Ia eficiencia, eficacia, efectividad y meiora continlia de los controles del proceso contable con el
fin de asegurar que estén orientados al logro de la mision y los objetivos propuestos de conformidad con fas normas
constitucionales, legales vigentes y demds requisitos que apliquen a la entidad.

ALCANCE:
Verificacién del Procedimiento GCO-GCI-P002 “Procedimiento de Ingresos y Egresos de Bienes en el Almacén”™
desde el ingreso de los bienes a la entidad, su manejo, custodia y disposicién final tanto en el almacén como en su
contabilizacién en los 20 Fondos de Desarrollo Local en el Distrito Capital y el Nivel central de la Secretaria Distrital
de Gobierno.

Este informe serd socializado al lider del proceso y se tomardan las acciones en caso de requerirse.

Cordialmente, A

;;EY JOHANNA MEDINA g;;l !:

Proyects: Rafael Eduardo Acosta Sudrez g}
Reviso: Alejandra Patricia Rodr:guez Bepavides
Aprobd: Lady Johana Medina Munh’o

Anexo: Informe de auditoria (10 folios)
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INFORME DE AUDITORIA CONTABLE

Fecha de emisidn del informe: junio 28 2018

Reunién de Apertura

Reunion de Cierre

Dia 16 Mes 05 Afio

2018 Dia 17 Mes 05 Afio 2018

Auditado — Representacion FDL

Jefe Oficing de Control Interno Auditor Lider

Hernando José Quintero Maya Alcalde
L.ocal de Chapinero

Rafacl Eduardo Acosta Sudrez

Lady Johana Medina Murillo Profesional especializado 222-24

Macroproceso:

Cestion Corporativa

Proceso:

Gestidén Corporativa Local

Lider del Proceso / jefe(s)
dependencia(s):

Lideres del proceso:
Dr. Lubar Andrés Chaparro - Subsecrelario de Gesiidn Insiitucional,

Lider functonal: José Quintero Maya - Alcalde L.ocal de Chapinero

Auditoria atendida por:

Rosalba Urrego Babativa - Profesional almacén

Ricardo Martinez Nieves Profesional - contabilidad
Jaime Aliejandro Becerra Acosta — Promotor de la mejora
Alcaldia Local de Chapinero

Objetivo de la Auditoria:

General

Verificar y evaluar la eficiencia. eficacia. efectividad ¥ mejora continua de
los controles del proceso contable con el fin de asegurar que estén
ortentados al logro de la mision v los objetivos propuestos de conformidad
con las normas constitucionales, legales vigentes y demds requisitos que
apliquen a la entidad.

Especificos:

Verificar que las transacciones contables se encuentren debidamente
soporiadas v que los Estados financicros reflejan fielmente la situacion
ccondmica de los fondos de desarrollo Local v Nivel Central Distrito
Capital

Verificar que la Contabilidad cumpla con la normatividad vigente

Alcance de la Auditoria;

Verificacién del Procedimienio GCO-GCI-P002 *Procedimiento de
Ingresos vy Egresos de Bienes en el Almacén™, desde el ingreso de los
bienes a la entidad, su manejo, custodia v disposicién final tanto en el
almacén como en su contabilizacién en los 20 Fondos de Desarrolio Locat
en el Distrito Capital ¥ ¢l Nivel central de la Secretaria Distrital de
Gobierno,”

Criterios de la Auditoria:

Normatividad Vigente
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+ Resolucitn No 620 de 2015, por la cual se incorpora et Catalogo de
cuentas al Marco normativo para las Entidades del Gobierno Régimen
de Contabilidad Publica

» Resolucién No 533 de 2015, Por la cual incorpora, como parte
integrante del Régimen de Contabilidad Pablica, ¢f Marco Normativo
para Entidades de Gobierno, el cual estd conformado por: el Marco
Conceptual para la Preparacién y Presentacién de Informacién
Financiera; las Normas para ¢l Reconocimiento, Medicion,
Revelacién y Presentacién de los Hechos Econdmicos; los
Procedimientos Contables; las Guias de Aplicacién; el Catdlogo
General de Cuentas; y la Doctrina Contable Piblica.

s Matriz Ajustes y Reclasificaciones de la Secretaria de Hacienda
Publica

¢ Instructivo 002 de 2015, instrucciones para la transicién al Marco
normativo para las entidades del Gobierno

+  Directiva 001 /2017 Nuevo Marco Normativo Contable

e  Manual Politica Contable Nivel Local Cédigo GCO- GLC-M003.

¢ Resolucién 001 /2001 Por la cual se expide el Manual de
Procedimientos Administrativos y Contables para el Manejo y Control
de los Bienes en los Entes Pablicos del Distrito Capital

PRINCIPALES SITUACIONES DETECTADAS / RESULTADOS DE LA AUDITORIA / RECOMENDACIONES

Resultados de la Aaditoria;

1. REGISTROS CONTABLES

La Contaduria General de la Nacién (CGN) expidié la Resolucidén 533 de 2015, Instructivo 002 de 2015 vy sus
modificaciones, “por la cual incorpora, como parte integrante del Régimen de Comtabilidad Pablica, el Marco
Normativo para Entidades de Gobierno, el cual estd conformade por: el Marco Conceptual para la Preparacién y
Presentacién de Informacién Financiera: las Normas para ¢l Reconocimicnto, Medicidn, Revelacion y Presentacién de
los Hechos Econdmicos; los Procedimientos Contables; las Gufas de Aplicacion; el Catdlogo General de Cuentas; v la
Doctrina Contable Pablica™, marco que es aplicable a las entidades de Gobierno.

De otra parte, se dio cumplimiento a la Resolucién No 620 de 26 de noviembre de 2015, “Por la cual se incorpora el
Catdlogo General de Cuentas al Marco normative para entidades de gobierno®.

Los elementos valorados menos que dos salarios minimos se clasifican como control administrative y se vuelve
“gpasto”. Quedan en “Propiedad, Planta Y Equipo™ aquellos elementos que son necesarios para el desarrollo del
quehacer cotidiano v valorados mayor que dos salarios minimos.

Revisada la clasificacién de cuentas se observd que esta localidad ha implementado el trastado al nuevo marco
normativo

La cuenta 1635 Bienes muebles en bodega a los cortes de 31/12/2017 y 30/03/2018, presentd la siguiente variacion:
163503 pasé a 163709.

La cuenta 1637 Propiedad, Planta y Equipo NO Explotado, sigue 163710 (no cambid)
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La cuenta 1640 Edificaciones continua en Ja misma cuenta,
La cuenta 1655 Maquinaria y Equipo pas6 a 1673
La cuenta 1660 Equipo Médico y cientifico no aplica para esta localidad.
La cuental 665 Muebles elnscres y Equipo de Oficina No cambid
I1.1. Conciliaciones de Contabilidad Vs Almacén

Respecto a las conciliaciones de Almacén v Contabilidad del altimo trimestre de 2017 ¥ primer trimestre 2018 no
presentan diferencias, segdn conciliaciones emitidas del programa SI CAPITAL. cumpliendo con lo establecido ¢n
{as normas contables,

2. GESTION DE BIENES Y DE ELEMENTOS
Inventarios

2.1. Comprobantes de ingresos

Se evidencid. de acuerdo a los soportes solicitados a l.a Alcaldia l.ocal de Chapinero, que se realizan la emisién de
documentos de Ingreso a Almacén, segun el procedimiento y Lincamientos establecidos por la SDG para ¢l ingreso de
elementos. cumpliendo asf con lo requerido respecto de los soportes correspondientes.

2.2, Asignacién y control de bicnes

Tenicndo como base la informacidn suministrada por la Alcaldia Local de Chapinero de los bienes detallados en el
inventario a 3| de diciembre de 2017 v primer trimestre de esta vigencia, se verifico y se realizd un muestreo de los
funcionarios. revisando cumplimiento documental del procedimicnto de ingreso y egreso de bienes al almacén v
verificacion fisica de los mismos,

Se constata con ¢l reporte generado del aplicative SICAPITAL c¢n tres inventarios de funcionarios seleccionados
aleatoriamente. que ticnen elementos a su cargo:

. RO NoDEmm & RPN AT 5 | RTINS Ry i | RSN -
! D.F.‘SCR'P(:"?‘\-—P*-""- llm,.\"rm(.A(nO\ ummmbw R_P'SPO‘\.ST‘.””' RESPONSABLE | 1o e RVACIONES |
i MBIENR R X DEL BIEN “ ~nm | FYBIEN g_g $ LISTADO | pmmmarew. -, 34 .

Computador 20017)

Teléfono 200318

Folderama 200319 Juridica FDI Honny Bianey Bonny Bianey Buene v en uso

Escritorio 200362 . Aguimre Bedoya | Aguirre Bedowvn : )

Sitla gerencial 2023611

Perforadora industrial Consumo

Teléfono 001085

Archivador de pared madera 00168

Archivador de pared madera 00169

Archivador de pared madera 00170

Archivador de pared meders 0o171 Contador Ricardo Martinez | Ricardo Martines .

Archivador 00172 FDLCh Nieves Nieves Bueno y en uso

Escrilorio ejecinlivo 00173

Biblioteea madera 00174

Tablero er ¢orcho 00173

Archivador madera 2 cajones 00178

Estabilizador 00191

Biblioteca 200310

Fax 200311 Juridica FIDI Jimena Marin Jimena Maria Hueno v en uso

Escritorin 200365 . Cardona Dias Cardonn Diar -

Computador 2023095
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Inventario individual de Bonny Bianey Aguirre Bedoya en juridica de fondo de desarrollo, firmada por el

Edificio Lidvano

Catie 11 No. 8 -17

Cédigo Postal: 111711
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Inventario individual de Ricardo Maninez Nieves en contador fondo de desarrollo. firmada por ¢l almaceista.

Inventario individual de Jimena Maria Cardona Diaz en contador fondo de dcsarrollo firmada por el almaccmsta

Se evidencid que los elementos asignados en ¢l inventario individual de cada funcionario funcionarios es informacidn
detallada dentro de la ficha de inventario individual cruza adecuadamente v a satisfaccién fisicamente.

Con ¢l listado de elementos de consumo: se toma como ejemplo la papeleria: la compra de este elemento se realizd en
¢l afio 2015, para distribuir durante 2016 v 2017. Las salidas de papeleria se hacen mediante pedidos mensuales de
cada funcionario o contratista. Quedan 26 resmas. verificadas en fisico deniro de almacén. Comprobando su registro
en el aplicativo SICAPITAL modulo SAE. Y en realizacién de visita al depésito.

2.3. Bienes dados de baja

En 2017 se realizé un solo comité para dar de baja elementos devolutivos como de control administrativo. El resultado
final fue una reciclatdn. La documentacitn se encuentra en una carpeta {sin foliar)

1. Acta del comité de inventarios. Con radicado No. 20175220005903 se cité a comité de inventarios y el asunto “Baja
de elementos™.

2. Con Resolucidon 241 de agosto 25 2017, se aprobd el listado de bienes para dar de baja.
2.4. Bienes por pérdida o hurto

Al solicitar informacidn sobre si existieron pérdida o hurto de elementos, se evidencid que no hay reporte de eventos
de pérdida o Hurto para la presenta vigencia.

Edificio Lidvano »
Calle 11 No. 8 -17 GD1- GPD ~ FO31 TA
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2.5. Devolucidn de bienes - traslade o almacén

Se observa que no todos los traslados tienen acta v la respuesta es la economia de papel v que ¢l responsable terminé
su contrato & inmediatamente se le asigna a una persona que la necesita.

BIENES DADOS EN COMODATO

Se evidencid que de acuerdo a las instrucciones y lineamientos dados por la secretaria de Hacienda, la cuenta 1920
“Bienes Entregados a Terceros” fue reclasificada en la cuenta Propiedad Planta y equipo de acuerdo a la codificacion
y parametrizacion indicada, registrando los movimientos en [a matriz “Hoja de Trabajo Ajustes y Reclasificaciones”

En la aplicacion de NMNC la cuenta de bienes dados a tercero desaparece, se homologa asi: (Vehiculo) La cuenta
19200506 a cuenta 167502, Los etementos con valor inferior a 2 SMMLYV se sacaron del balance.

Criterio de homalogacion que aplicaron para clasificar Ja cuenta

a) Lineamientos para el proceso de depuracidn contable requerido en las etapas de preparacidn y aplicacion del
NMNRC de Direccion Distrital de Contabilidad. "E. Depuracién de propiedad Planta y equipos”

b) Circular 001/2018 SDG determina criterios para establecer saldos iniciales bajo NMNRC "2. Determinacion de
saldos” -

¢) Anexo de documento técnico de convergencia de la DDC, estableciendo lineamientos para la valoraci6n de los
bienes,

d) Guia de transicion al NMNRC para los entes piblicos del gobierno distrital de DDC, En 2017 los comodatos se
registraban en la cuneta 192005 “Bienes muebles en comodato™; para la aplicacién NMNC los elementos con
valor inferior a 2 SMMLYV se sacaron del balance y se trasladaron para cuentas de impacto (Control administrativo)
que en esta localidad fueron la mayoria de elementos. La cuenta 19200506 “Equipos de transporte™ registraba un
vehiculo, que se traslado a la cuenta 167502 “Terrestre”.

El criterio para tedos los elementos en comodato- bienes muebles/ Bienes inmuebles, dio como resultado que lo que
habia en "Comodato” paso a ser "propiedad planta y equipo" o "Control administrativo” dependiendo de su valor

Comparados los saldos y movimientos de la cuenta principal (Bienes eniregados a tercero- Comodatos) a 31/12/2017
y Saldo a 30/03/2018 tratando de verificar su trazabilidad, se observa que en la cuenta 192005 "Bienes muebles en
comodato” a 31-12-2017 habian $230'509.635 vy a 31-03-2018 no refleja saldo.

DESCRIPCION DE COMODATOS ALCALDIA LOCAL DE CHAPINERO:
A fecha de Auditoria se evidencio el reporte de la existencia de 2 comodatos en ¢l FDL:

Comodato UBA Movil Subred Integrada de Salud el 03-10-2016 y dura seis meses y finalizando el 03-04-2017 segiin
documento radicado 20175220073171. A partir de este momento se inicia el proceso de traslade de la UBA Movil
Subred Integrada de Salud.

Para elementos el comodato con Defensa Civil de Chapinero se inicié en 2005 y se ha mantenido vigente de acuerdo
a la cliusula No. 4 Plazo de ejecucién. Prérroga automatica. De acuerdo con la nueva normatividad los elementos
constitutivos de este comodato se transfieren a control administrativo.

3.  Matriz de riesgo

Se revisa la matriz de riesgos GCO-GCL- MR, Version 01 actualizada el 27 de diciembre de 2017, en la cual se
procedié a la identificacidn y valoracion antes y después de controles y, a su vez, a efectuar seguimiento a la efectividad
de los controles alli identificados, a continuacién;

Edificio Ligvano 4
Calle 11 No. 8 -17 GDI - GPD — F031 TA
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Teniendo en cuenta lo anterior, se presenta el andlisis realizado con base en la visita efectuada (entrevistas y revision

documental);
Identificacién Andlisis
+Se identifican
Productos vio servicios m“".mhunﬂ““ . . .
Rlesgo Definicidn del Hesgo asocindos del riesgo en los Deseripeifn de la situncidn encontrada
altimos cuatro
meses?
(RD) Inadecunda
formurlacidn y
claborazion  de o
::T::smc:m;m:: PI]:: Se identifica la descripeidn De acuerdo con ba
dg GsI:i o del de este riesgo como claro v caracterizacion del . . .
© . pmcisu las condiciones para proceso, este ﬁcsgo [ SC Obscr\'é toma ﬁSICa de inventarios y
A[ ' n”::f D(" . C n!j'&nglmm ﬂ" | seiatar los respectivos encuentra asociados a los NO Propuesta de cronograma de toma
pnual parn la (oma | COMIFOICS que permitan producios. * Pian de fisica para la presente vigencia.
MTsica de inventarios, minimizar 1a frecuencia de Administracitn de
Plan do ocurrencia. Bienes
mantenimienio anual,
Pizn Opcrativo
Contzble enual.
De acuerdo con a Se observa la emisién de documentos
L. Este Riesgo detecta de camncterizacion del contables con soportes
(R11) Reatizar | manera oportuna que los Proceso, cste ricsgo sc . : .
registros contables de | documentos soporte de cada | encuentra asociados a los comsdp.on.dlemeg Y SEII evldse nc‘: que
los heches | registro contable cumplan productos procedimientos de mngtm'. ¢ observa
ccondmicos  sin  los | con los requisitos sefinlados | * Causacién contoble - NO que no todos los traslados tienen acta y
documentos id6neos o | en ks disposiciones legales, | ¢ Realizar revisiones ' la respuesta es la cconomia de papel y
sin  los  respectivos pO|IIIFllS) demis Criterios perifidicas por lo menos que ¢l responsable termind su contrato
soportes  para  ia { definidos por 1a Alcaldia unta vez al semestre de . . .
venifieasian Local, las obras ejecutadas, ¢ inmediatamente se le asigna a una
servicios prestados o persona que la necesita. Lo verificado
bienes suministrades estd en el aplicativo SAI
Este o . 4 Se evidencian procedimientos de registro de
*51€ nesgo meorpora de De d | entradas y salidas de bicnes, que se conservan en
manera consolidado el acuerda con I P—— : -
incumplimicnto de los caracterizacion del aplicativo SAl, de Tanern virtual, csic registro
(R12) Recibir, | requisitos para administrar y | Proeeso, este ricsgo s¢ ornie las firmas e quien cnitregn y quien recibe
, . it : inapitcado ¢l proccdimiento.
administrar, conteotar { custodiar bienes de cualquier cnr:duenlm‘af?cmtllos.a tos "
yfo custodiar recursos tipo y documentos en la P 11..1"5105 .nsm aciones No se evidencin pérdida de ¢lementos ya que al
fisicos, tecnolbgicos y Alcaldia Local I:t;:sm)m rLT’g:C S| solicttar  informacién  sobre  si  existieron

documentales
inoponunamente o sin
¢! lleno de requisitos

Se anota en este punto que, ¢l
Riesgo, debe ser claro,
CONCiSO y preciso para poder

condicioncs Gplimas para
¢l desanmollo de
funciones. Inventario

clementos por pérdida o hurto de tos elementos,
Ia respuesta (uc ncgativa a este respecto, Al
solictter documentacion y demds evidencias al

técnicos ¥ de ley determingr controles . N respecto se evidencid que no hay reporte de
; ectualizado de bienes . ;
adccundos que pcnmu_m mucbles inmucbles del c?cmo‘s de ptrdida o Hurto para la presenta
minimizar su frecuencia, R vigencia,
DL
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Controles asociados

Causas que climina o mitiga ¢l
conirel

Efectividad del control

{R1} Elaboracin de los planes, segin los
lineamientos contenidos en los documentos
publicados en la intranet de la Entidad, por los
profesionales designados para elaborar los
planes.

cabo por la Direccion de Gestion del Talento
Humano, en 1a periodicidad que programe.

Proceso de induccidn y reinduccién, llevados a

Inzdecuadn scguimicnio de los
procesos v procedimienios ¢n los
que se establece In formulacidn v
claboracidn de los planes

Los contrales asociados en su totalidad no son suficientes para evitar
que la causa no se presente, toda ves que las carncteristicas de los
mismos no son claras en su definicidn, puesto que menciona que esth
documentado v ta normaividad es intranet de la entidad; resolucién
201 de 22017 ¥ resolucidn 959 de 2016.

Es necessrio puntualizar en que nomatividad hace mencion a
realizar ¢l plan anual parn I toma fisica de inventanos v validar si
¢l control de los procesos de induccion v reinduccion llevados a
cabo por la Direccidn de Gestién de Talento Humano es aplicable a
las Alcaldias Locales v permite mitigar b ricsgo, asi mismo validar
la viabilidad de generar mayores causas que esién asocindas al
seeundo control.

{R11) El firca contable realizn un cronograma
anual con destino a las drcas fuentes de
informazidn para estableeer cudndo y como
debe ser remitida la informacion conable

Documentos incompictos para la
verificacion del contador v/o sin
requisitos de ley

Este control no garantiza que las fireas reporien fa informacion en
los tiempos establecidos, es necesario validar que seguimientos son
CpOrtUnNs para mitigar cste tipo de evenios,

Aplicativo 51 CAPITAL, m&dulo SAL SAL,
wiilizados por ¢l almacenistn de Ia alcaldia
locat

Desconocimiento de ta
normatividad asociada a csa
actividad

Este control cuenta con los modulos necesarios para generar los
movimicnlos y registros tanto de almacén como de contabilidad, asi
como la generacidn de reportes, sin embargo, presenta fallas como
lo menciond ¢f personnl que interviene en cierres ¥ demés
actividades.

interventoria para que verifique ¢l
cumplimiento de las condiciones en gue sc
reciben los elemenlos

{R12) Comar con un apovo a la supervision yfo

Falla de planeacion del
contratante /o el contratisla

-S¢ cuenta con controles efectivos que permiten fonalecer 1a culura
de administracidn v custexlia de los elementos eatre Jos funcionarios
y contralisias de la Alcaldia Local,

Comiiés de inveniarios.

Comité de contratacidn

Falta de plancacidn del
contratante v/o el contratista

Nuo se cuents con 1as condiciones
adecuadas para custodiar los
clementos

Se evidencia la conformacion v realizacion de los Comités, sin
cmbargo., no sc encuenira una relacidn directa con [25 causas
definidas, ya que dentro de Ja Tuncion principal de este comilé es
establecer planes v programas al interior de la entidad que permitun
mantener actualizados los inventarios de la misma,

[.0 causa no hace relerencia al supervisor quien cs actor deierminante
de cste tipo de evenlo.

FUENTE: Elaboracibn propia Oficina de Control Interno con base ¢n Cuadro No |- Andisis de la matriz de Riesgo

FORTALEZAS

o  Se observa trabajo coordinado entre fas dreas de almacén v contabilidad para la adecuacién al Nuevo Marco
Normativo Contable. lo que permite realizar la trazabilidad » garantizar la adecuacion de la informacidn

contable.

RECOMENDACIONES

¢ Sc hace necesario reforzar acciones tendientes a generar una cultura de responsabilidad, de cuidado v
autoconirol en el mancjo v custodia de los bienes, con el fin de fortalecer la consciencia de cuidado de los

mismos.

¢ Serecomienda adelantar las acciones pertinentes a fin de actualizar los coniratos de contodato, contando con
apoyo juridico permanente y en coordinacion con ¢l drea contable v de almacén. quienes son los operadores
principales de los procedimientos de registro, control v cuidade de los biencs.
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SECRETARIA DE GOBIERND

Se observo que, a la fecha de esta Auditoria, la Alcaldia Local no cuenta con un cronograma establecido para
la realizacién de la toma fisica del inventario para esta vigencia, por lo que se recomienda que la

Administracidn realice las acciones pertinentes con el fin de realizar la programacién de bajas

correspondientes.

Cordialmente,

LADY JOHANNA MEDINA LO

Pravects: Rafael Eduardo Acosta Sudrez
Revisé: Alejandra Patricia Rodriguez Benavides .
Aprabé: Lady Johana Medma Murifto 7
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