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SECRETARIA DE GOBIERNO

MEMORANDO

Bogota, D.C.

PARA: Dr. MIGUEL URIBE TURBAY
Secretario Distrital de Gobierno
Dr. NEDIL ARNULFO SANTIAGO ROMERO
Alcalde Local de Suba

DE: JEFE OFICINA DE CONTROL INTERNO

ASUNTO: Auditoria Alcaldia Local de Suba (Obligaciones por pagar).

Respetados Doctores: - S

En el marco del Plan Anual de Auditorias de la Secretaria Distrital de Gobierno, para 1a presente vigencia,
en el componente de Auditorias Especiales a los Fondos de Desarrollo Local, enfocadas en contratacion,
me permito remitir anexo al presente el Informe de Auditoria Especial del Fondo de Desarrollo Local de
Suba. A continuacién, se detallan los objetivos y alcance:

Objetivo:
Verificar el cumplimiento de los requisitos legales en el proceso de Gestion Corporativa Local en las
veinte localidades, enfocado en el anélisis de las cuentas por pagar acumuladas de vigencias anteriores. '

Alcance:

La evaluacion del cumplimiento de la normatividad legal vigente en lo que respecta a los procesos de
liquidacion contractual en las diferentes modalidades acumulados desde vigencias anteriores en el Fondo
de Desarrollo 1ocal de Suba.

Este informe sera socializado al lider del proceso y se.tomaran las acciones en caso de requerirse. .

Cordialme

LADY JOHAN

("' C. Dr Tvdn Casas Ruiz - Subsecretario de Gestion Loca!
C.C. Dra. Sandra Patricia Castiblanco Manroy — Directora para la Gestién del Desarrollo Local

st
Proyectd: Wilsan Capera Rodrigues ' ] ] 7
Revisé: Olga Milena Carzo Este, ' t: N AT

Aprobd: Lady Johana Medina Murillo
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INFORME DE AUDITORIA INTERNA

Fecha de emisién del informe: 18 de mayo de 2018

Reunién de Apertura Ejecucién de Ia Auditoria _ Reunién de Cierre
11-04-18 17-04-18
] fi i 2018
Did 05 | Mes| 04 | Afio| 2018 | Desde DIM7A Hasta DM/ A Dml 17 | Mes| 04 | Aflo
Auditado - Representacién Jefe oficine de Control Interno Auditor Lider
FDL . .
Alcalde Local De Suba Lady Johanna Medina Murillo Wilson Capera Rodriguez

Macroproceso: Gestién Corporativa

Proceso: Gestidn Corporativa Local

Lider de Proeeso / Jefe(s) L.ideres de procesos:

Dependencia(s): Dr. Ivin Casas — Subsecretaria dc Gestién Local

Dr. Lubar Andrés Chaparro - Subsecretario de Gestién Institucional.

Lider funcional:
Alcalde Local de Suba - Nedil Amulfo Santiago Romero

Auditoria atendlda per:

Julio Alejandro Maya- Profesional Contratista /. Lyda Solano G.-
Profesional Contratista

Objetivo de la Auditoria: Verificar el cumplimiento de los requisitos legales en el proceso de
Gestién Corporativa Local en las veinte localidades, enfocado en el
analisis de las cuentas por pagar acumuladas de vigencias anteriores.

Alcance de la Auditoria; La evaluacién del cumplimiento de la normatividad legal vigente en o que
respecta a los procesos de liquidacidn contractual en las diferentes
modalidades acumulados desde vigencias anteriores en e¢l. Fondo de
Desarrollo Local de Suba.

Criterios de Ia Auditoria: Las funciones contempladas en el ordinal a) del articulo 2° de la Ley 87 de
1993, que dispone como uno de los objetivos del control interno el de
“Proteger los recursos de la organizacién, buscando su adecuada
administracion ante posibles riesgos que lo afecten”, el articulo 12 del
mismo estatuto legal, que enuncia las funciones de los auditores internos.

Asi mismo, el numeral 4. del articulo 5° del Decereto Distrital 371 de 2010,
que dispone para la administracién del Distrito Capital 1a obligacién de
garantizar la aplicacién de herramientas e instrumentos técnicos que
permitan la identificacién y valoracidn permanente de los riesgos de la
institucién, asi como de los controles y acciones para prevenirlos o mitigar
su impacto, entre otros, en el proceso contractual.

Articulo 60 de la ley B0 de 1993, modificado por el articulo 217 del
decreto 019 de 2012. “El articulo 60 de ia Ley 80 de 1993, modificado por
el articulo 32 de 1a Ley 1150 de 2007 quedard asi:
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"Articulo 60. De la ocurrencia y contenido de la liquidacién. Los contratos
de tracto sucesivo, aquellos cuya ejecuciéon o cumplimiento se prolongue
en &l tiempo y los deméds que lo requieran, serdn objeto de liquidacion.

Articulo 11 de la ley 1150 de 2007 y la Guia para la liquidacion de los
contratos Estatales de Colombia Compra Eficiente en el cual se establece
el procedimiento y tiempo que debe aplicar la Entidad en los contratos
suscritos y que requieran de Liquidacion. De acuerdo a lo establecido por
la Secretaria Distrital de Gobierno — Procedimientos y circular 009 de
2011 en la cual se indica que “Las obligaciones por pagar que se
constituyan y respalden compromisos que no hayan sido ejecutados dentro
de los términos sefialados por el art. 11 de la ley 1150 de 2007 en
concordancia con el articulo 136 del Contencioso Administrativo,
fenecerdn”, asi, procedera la liberacién de los saldos de las cuentas que
hayan cumplido 900 dias de vigencia. - T -
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Contexto Auditoria

Entre el 11 y 17de abril del afio en curso se adelantd visita a la Alcaldia Local de Suba para el desarrollo de los
objetivos de la actividad de auditoria se revisaron los siguientes aspectos, a saber:

1. Verificacion del numero total de contratos a liquidar.

2. Caracterizacién de cada registro contractual revisado.

3. Verificacién de la matriz de riesgos asociados a la liquidacién de contratos con el fin de determinar su
materializacion y evaluar la efectividad de los controles.

4. Verificacién y cruce de los procesos asociados al estado de no liquidacion de los contratos (demandas en
contra de la Secretaria Distrital de Gobierno).

La Direccién para la Gestién del Desarrollo Local hizo entrega de una base de datos en la cual figuraban ciento
cincuenta (150) contratos por liquidar, correspondientes a distintas vigencias a partir de 2006.

La primera depuracion de esta base de datos se adelantd en la Oficina de Control Interno y como resultzado fueron
excluidos los contratos en ejecucion y los que por disposicion legal no procede liquidar (prestacion de servicios por
parte de personas naturales). La segunda depuracién fue adelantada de manera conjunta por el profesional asighado
a Liquidaciones de la Alcaldia Local de Suba y el auditor designado por la Oficina de Control Interno,
obteniéndose la cifra definitiva de (150) contratos por liquidar !, discriminados por vigencias asi:

2006 5.742.850
2009 4.918.603
2010 6.570.399
2012 6.964.701
2013 139.717.238
2014 143.861.953
2015 385,704.236
2016 645.297.418
2017 1.917.377.507
Totaigenerall e L 5256154048

'Una vez claboradas las fichas correspondientes a cada contrato y registros objeto de verificacion.
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PRINCIPALES SITUACIONES DETECTADAS/ RESULTADOS DE LA AUDITORIA / RECOMENDACIONES

1. Resultados del analisis de contratos pendientes por liquidar
e Pérdida de competencia para la liquidacién del contrato por parte det Ordenador del Gasto

De la informacién verificada, antes descrita se evidencia materializacion de perdida de competencia por
vencimiento de los términos legales de 10 contratos tomando como referencia para el cdlculo de términos
{por encima de 899 dias) la fecha de cierre de la auditoria. Se consideran 10 contratos en situacién de
perdida de competencia para el tramite de la liquidacién por parte de la Administracion de conformidad
con los términos de ley establecidos en el artlculo 11 de la ley 1150 de 2007 y demds decretos
reglamentarios. S .

: —— O — T Timpo T - .
: ' : Clase . Fecha Fechada | Fechads | trascurrido .
i | . " . .
| Modalidad 3 o iesto N’ro _inicial | finalizacién-| andlisis | desols | c°m"“".5t& Gl Saldo
: SIS S ST § ol | finalizaridi:| - AR A
. Cdnvenio .
Contreaion Univerltiad
Directa | meradminist |8 | 1ai2013 | 130772013 | 1710412018 1738 Distritat Franclsco | 4-590-000
Asociadtn José De Caldas
Contratacien | Contrato  De Danlel  Eduardo| ..
Directa Prestacion De 20 15/03/2013 14/02/2014 17/04/2018 1523 Sarmienin 1.633.333.00 |
Servicios Sanchez ~
Fundacién Para El
. . Desarrcllp Y
gm‘a“" | Somveme  DE| 162 | sz | 1emizots | 17ioaizors 1250 Fortalecimiento | 48.750.000,00
Territorial  Visién
Local
Asociacién Para El
i : Desarrollo Integral
gi‘::g;‘“"’“ ggggg‘;ﬂ D2l 16a | 14072018 | 1410512014 | 17/0412018 1434 De ta Famiie |59.999.115,00
- ’ Colomblana -1
Adlfcol
Corporaclén
Contratacién | Convenio De Agroindustrial A
Directa Asociacién 1740 15M1/20143 14/05/2014 1710412018 1434 Escala  Humana _13:500.000
) Corhumana .
: . . ] Fundacién, iES g
Licltacién Convento De Candelaria Joven
Publica Asociaclén 215 13/01/2014 110872014 17/04/2018 13565 f, M 15.834. 790,00
Producciones
. . Corpordacibn -
Contratacién | Convenio De Agroindustrial A ;
Directa Asociacion 62 7/02/2014 6!04I."2015 . 1'7{041’2(?18 1107 Escala Humana 14,784 960,00
: Corhumana
. Contrato” De . B i .
Contratacién | oy tacion e | 74 | 30/01/2014 | 20122014 | 17/04/2018 1205 Alfonso  Heman [, 409 000.00
Directa o Siiva Calderon
Servicios
. Contrato  De : v I e B o MR
Contratacion : Ingrid "  Alejandra
Directa PIESSa'CICm De 134 12/08/2014 11/02/2015 17/104/2018 1161 Méndez Ampudia 2.600,000,00
Servicios
Contrato  De i
Contratacién : Alvaro Alexis
Directa Presvia'clbn De 158 13/08/2014 2710/2015 17/04/2018 803 Medina Romero 1.520,000,00
Serviclos | 1 1 - —_
Total de saldos _ - ) ) $164.532.198 I
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Para los contratos antériormente relacionados no se evidencia la aplicacién del proceso definido una vez
suceda 0 se presente esta situacion, de conformidad con la Circular Conjunta 009 de 2011 de ias
Secretarias de Gobierno y de Hacienda, que establece: “1.3.3 Las obligaciones por pagar que se
constituyan y respalden compromisos que no hayan sido ejecutados dentro de los términos sefaiados por
el articulo 11 de la Ley 1150 de 2007 en concordancia con el articulo i36 del Cédigo Contencioso
Administrativo, feneceran®, '

El fenecimiento de ias obligaciones por pagar constituye una obligacién del Fondo de Desarrollo Local,
con el fin de liberar los recursos comprometidos. En el presente caso la cifra asciende a $ 164.532.198.

e Fenecimiento de obligaciones por pagar por vencimiento de términos

Para los contratos antes mencionados no se evidencia la aplicacién del proceso ya definido, una vez
suceda o se presente el vencimiento de los términos legales para la liquidacién de los contratos, de
conformidad con la circular 009 de 2011 que establece: “1.3.3 Las obligaciones por pagar que se
constituyan y respalden compromisos que no hayan sido ejecutados dentro de los términos sefialados por
el articulo 11 de la Ley 1150 de 2007 en concordancia con el articulo 136 del Codlgo Contencioso
Administrativo, feneceran®.

El fenecimiento de las obligaciones por pagar constituye una obligacién del Fondo de Desarrollo Local,

con el fin de liberar los recursos que se encuentran comprometidos, para este caso la cifra asciende a
$164.532.198 .

e Contratos en proceso de liquidacién

Aunque se encuentran dentro de los términos legales para su liquidacion, se encuentran 150 contratos
pendientes por liquidar, los cuales se encuentran en manos de los profesionales asignados a depuracién de
cuentas por pagar constituido a partir de 2018, se detailan contratos significativos (en objeto y cuantia)

y los cuales a la fecha revisten mayor antigiiedad en proceso de liquidacién:

Ob}cf{) coytractyal - i o
(detallar objeto y - | Modalidad _ C*i‘f":::; g:m ; S:tum.iozea far ;nsi uaées r:o s :lquadé .
némero) iquida : entro de los términos
25020 M: Obras de Terminacion: 28 de septiembre de 2016.
construccion,
. Informe final: 22 de mayo de 2017.

reconstruccion y Analisis: Se solicité a 1a Secretaria Distrital
rehabilitacin, Obra $ 1.872.093.803 nafisis: se solicllh a ja secretana Listrita

de Ambiente cierre de] PIN, con respuesta

mantenimiento de Ja malla el 23 de abril de 2018, requisito para la

vial -y andenes de la

Jocalidad liquidaci6n del contrato.
229-2016 Unién Temporal Analisis: Realizada la visita no fue
“Alma Optim Ambiental Licitacién suministrado el contrato en fisico si no en
S, Pablica $75.454.625,00 CD at verificar dicho archivo se evidencia
Objeto: Prestar los|” plazo de ejecucion de seis (06) meses sin
servicios  técnicos v embargo hace la falta los informes de
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Objeto contractual

Cuantia por

S:tuscinncs por las cuales no se ligeids

para  realizacion  de
procesos de formacién en

'(d““;':lﬁ;;‘g)e“‘ ¥ . .| Modalidad liquidar deiteo déTor ternliios.” *
p:ofesxonales pard la CJECUCldn de lbs U]!]mOb 4 méses, el FDLS
realizacion de actividades no informa los motivos que han immpedido el
de sensibilizacion, pago v la liquidacion de este contrato, el
promocién,  prevencidn, contrato finalizd en octubre de 2017.
recuperacién
preservacion  del medio
ambiente en la Localidad
de Suba, de conformidad
con el anexo técnico”

Andlisis: Realizada la visita no fue
suministrado el contrato en fisico si no en
232-2016 Corporacisn CD, al verificar ¢l contrato digital se
Fature  de Colc?r)nbia - observa que tiene un plazo de €jecucion de
Corfuturo tres {03) meses, €] cual fermind e] 19 de
Julio de 2017, sin embargo, se evidencia

. "+ |que el contratista aporta la totalidad de los
g?:;gés pgje:ga;gggg y::notti.a $17.473.837,00 - - | informes de conformidad con la el ptazo
orientados a la orientacién establecido y cjecucion.
d::ve:cuizz detr?eiovio]):ancilz El FDLS no informa los motivos que han
En la Localidad de Suba.” impedido el pago y la liquidacién de este

) contrato y por ende la liberacién del saldo,
actualmente e} FDLS no informa si el
"o ) contrato tiene supervisor de apoyo,
266-2017 - - Unién '
Temporal Carlos Pinzén y
Asociacién De Hogares Si
A LaVida
3}?;::0: C:::trataro aer;cc:li?- Andlisis: El contrato en referencia presenta‘
logistico e des rolle un saldo a liberar de consideracion, sin
acft;ilviiia éesq:ara fo:‘lentaf embargo, el FDLS no informa los motivos
la cultura y la creacién | Licitacion que han impedido el pago y la I1qu:da016n
artistica en los habitantes | Piblica $232.974.497,00 de este contrato.
ieealizn::calldad d?,oz:::; Dicho contrato actualmenté se encuénira en
edagbeicos rep]iz,aci on revision de la Contraloria Local. Por esta
ge e%eﬁtos tg'm at?cos con razén no fue posible su verificacion fisica.
la -participacién de |ia :
poblacién subana
beneficiada en este
proyecto,
3‘2?:1;212:36] COP—ROSUl‘.I];J\OH Analisis: Realizada la visita no fue
' Contratacién suministrado el. contrato en fisico si no
Objeto: “Prestar servicios | Directa $103.520.646,00 |en CD, al verificar dicho archivo se]

evidencia qué cuenta con doce (i2)
carpetas digitales en las cuales se
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?ﬁ:;%;:ﬁ:;i?;i Modalidad Cuantia por Situaciones por las cuales no se tiquidé
niimero) liquidar dentro de los términos

diferentes temadticas en los observan- los informes de junio y julio

que se beneficien los de 2017. No estan los informes de enero

habitantes de propiedad a mayo ni los posteriores a la prorroga

]ilor:z]m;tal, 1 (i::cejg: dec dos meses y 20 dias aprobada.

ocales y Jun

?::;3;3 da dC:;:u:]a ‘ane;js No fue posible obtener informacion

téenico.” adicional que permitiera evidenciar si el
contrato se cumplid o no, ni hay
documentos que permitan verificar si se

inicié alguna accion para su liquidacion.

Fuente: Informacion presentada contratacidn Alealdia Locat Suba

» Contratos de ﬁres!acién de servicios

Se evidencio ademas los contratos que, a pesar de no requerir liquidacién, en concordancia con el decreto

019/2012 Ley Anti trémite, articulo 217 del Decreto Ley, establecio que la liquidacion a que se refiere el

articulo 60 de la Ley 80 de 1993 no sera obligatoria en los contraros de prestacion de servicios

profesionales y de apove a la gestion, Dos 02 presentan saldos por pagar enunciamos a contmuacnon los

mds relevantes por cuantia:

CNGmero | : L
de MODALIDAD
Contrato

Cuanlia por
liquidar

= = oo Tt

Situaciones por las cuales no se lignidé dentro de los términos

CONTRATACION

4 "20_'6 DIRECTA

$355.730

Objeto: Prestar los servicios profesionales especializados en el FDLS,
para el apoyo al seguimienta de la ejecucion de los proyecto de
inversion, destinados 2 la intervencion de la malla vial, parques y el
espacio piblico de Ja Alcaldia Local de Suba, con el fin de garantizar
el cumplimiento de las metas, gestion v los objetivos y estrategias
contenidas en el Plan de Desarrollo Local, Anélisis: De confarmidad
con acta de seguimiento del 13/10/2017 se asigna compromiso para
liquidacion unilateral para el 15/11/2017. Sin embargo se evidencia en
la revisién fisica que no reposa acta de liquidacion vy revisada la minuta
no sefiala cldusula de liquidacién. Evidenciando inconsistencias entre
la matriz, acta de seguimiento y el expediente contractual.

CONTRATACION

1372017 DIRECTA

$3.006.667,00

Objeto: prestar servicios profesignales en el 4rea gestién del desarrolto
local, para lograr ¢l cumplimiento de las metas det plan de desarrollo
local de la vigencia y atender las competencias ambientales propias de
laalcaldia local de suba.

Anilisis: Se pudo evidenciar que el contrato en relacién no cuenta con
informe final por parte del contvatista, ni tampoce informe de
supervision. No cst4 en su totalidad fotiado, se manifiesta por parte del
apoyo al despacho que la sifuacién que se adelanta del contrato en
referencia serd enviada en la matriz dc circunstancias contractuales.

r- Fucnle Informamdn presentada contratacidn Alealdia Loca) Suba
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Verificacién de la matriz de riesgos asociados a !a liquidacidon de contratos con el fin de determinar su
materializacién y evaluacion de la efectividad de los controles.

Se realiza revision de la matriz de riesgos GCO-GCL-MR, actualizados el 17 de diciembre de 2017, en la cual se
procedi6 a revisar la identificacién y valoracién antes y después de controles y a su vez a realizar seguimiento a la
efectividad de los controles allf identificados, a continuacién

___Matriz de Riesgo — Procesos Gestién Corporativa Local

T T ANALISIS CAUSAL — " ANALISISDE’ ) ST "
) - ‘ "\rp - . IMPACTO Nivel ?(;VAS)F . M:)V:‘;\ e
Nro. 1.7 LVENFO ~, .p oo P AR AP REESTO T CRIESGO.
EhtLa B : . Orginizaciodil »
Fuente e Causa Convéentheia ; ) wnﬁm-'z\" #edins JA‘
riesgio . A
Procésos Bajos niveles de giros igi:?:::;::g;n
- pasivos
Los eompromisas prestipuestales. . : e T
Procesos SUSCTLOS Con terceras No se curmple con ¢l '
| R-10Deficiencias de la superan fa vigencia principio dc
| gestién en los trdmites fiscal. anualidad ' .
| R10 | de ordenacién de pagn Retraso de los Operativo . MODERADO | TOLERABLE
de 1as obligaciones de Los eontratistas no " | procesos al interior
| Ias Alcaldins Locales. Personas entregan a tiempe los de la Alcaldia Local
; informes de actividades, | Incumplimiento del
Programa Anyal de
Demoras en ¢l proceso de | Caja.
Procesos cierre del Expedicnte
Unico Conteactual
‘Fallas en la supervision | Retraso en el N -
Procesos /o apoyo a la eumnplimiento de las
supervisién det comeato | Metas de Ia enidad.
Insatisfaccién de las
Pérdida de competencin necesidades y
ra 2 liquidacién del objetivos de la . . -
R13 E(a)ntr'alo ;‘m wartedel | Extemos Problesmas durante Iz m{i ey Estratégico MODERADO | TOLERABLE
Ordenador del Gasto (Eventos cjecucion del cortrato Apertura de
Naturales/ que impiden la investigaciones
Terceros) liquidacién del mismo. fiscales,
: s disciplinarios y
penales, -

Fuenie: Intranet Secrelaria Distrital de Gobierno

A continuacién, se reatiza matriz de seguimiento y evaluacién a los controles asociados a los riesgos anteriormente

descritos:
Identificacidn T . Anflisis
. iSeidentificnn ’ .
. , Produtetos y/o servielos | materinlizeciones det rlesgo | Degeripeldn de 1a sitvacion
- Riesgo . Definiclon del ricsgo asoclados, en ns GlEimos coaira i R p:!ﬁ(:ontrndu,
) feses? . ] :
" c ‘ 1A la fechi se¢ evidencian
Ftapa conlraciual (desde | - contrains desde 2015 (incluso
R-10: Deficieneias de | Que na se ejecuten los pagos | la suscripeidn del acta de vigencias anteriores) sin la
la gestion cn los|de conformidad a o inicio hasla la cjceneién liquidacién de los mismos, de
tramites de | cstablecido completa def contrato) . los contratos revisades se¢
ordenacién de pago’| contractualmente o se| | ' . 51 . ¢ncuentra  ademfs gie no
de las obligaciones de | tramiten sin ¢f lleno de los | Etapa poscoatractual existen seportes adecuados de
las Alcaldias | requisitos o eumplimiento | (Desde  Jla  ejecucidn ta gjecucion contractual to que
Locales, de las obligaciones compieta hasta la evidencia debifidades en las
liquidacidn del contrato) actividades de supervision y
gestidn de pagos
R-13 Indica que va se vencit ¢l | Etapa poscontractual sl Del  andlisis realizade se
Pérdida de [ tiempo __ fegalmente [ (Desde  1a ejecucitn evidencié  la  pérdida  de
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competencia para Ja | establecido
liquidaeidn del
contrato por parte del

QOrdenador del Gasto

para
evidenciando
la

de supervision  y

de los productos
scrvicios conlratadas

liquidacion de los coniratos,
incumplimientos por paric

deficiencias en la ejecucidn

la | completa hasta
lo

vio

liquidacién del contrato)

1a compelencia de 10 coniratos
mencionados en - items
anteriores.

Yaloracién

Contrales asocindos

(Causas que elimina o
mitiga ¢l enntrol

Efectividad del control

R-10 Contar con un apoye a la supervisién y/o
interventoria  para  que  verifique ¢l
cumplimicnto de las condiciones para pago
{Manual dc supervision ¢ interventoria)

[.os  conlralistas no
entregan a tiempo  los
informes de actividades

El Manual cstablece las actividades de supervision e interventoria,
sin embargo, al enconlrarse contralos sin liquidar se da por
establecido que el control es inefeclivo para esta causa, no sc esld
aplicando ni se estd haciendo seguimiento, cspecialmente post
contractual, es decir después de su terminacidn. Cabe sefalar que
este riesgo aplica para algunos conlralos, teniendo en cuenta que, cn
1a revisidn de los expediemies contractuales, se observa que algunos
contratistas si han cntregado sus informes de ejecucién de
conformidad con los plazos cstablecidos pero el FDLS no sustenta ¢
por qué no se han liberado los saldos o las causas que impiden la
liquidagidn y pago.

[Demoras en el proceso
de cierre del Expediente
Unico Contractual

El control para esta causa resulta no ser tolalmente cfectivo, deben
establecerse otros nivcles de control y seguimicnto que permita
tomar dccisiones a tiempo frente a demoras en los cierres
contractuales.

R-13 El manual de supervision ¢ inferventoria
establecc las' funciones que se deben cjercer
para la supervisién o interventorfa de conlratos.
{Manual de supervisién ¢ interventoria)

Fallas en la supervision
vio apovo a la
supervisién de! contralo

Si bien ¢l control estd documentando no se¢ evidencia ha aplicacién
cn su totalidad, 1oda vez quc se evidencian contratos sin el lleno de
los requisitos legales o sin la documentacién completa que permita
realizar las liquidacianes de Jos mismos.

R-13 Cuando el contratista no cumpie con las
obligaciones pactadas, se realiza fa imposicitn
de multas ¢ declaratoria de incumplimiento

{Manual de Contratacitn Loeal)

durante

Problemas la
¢jccucion  del  contrato
que impiden la

liquidaeién de! mismo.

Si bien ¢l manual de contratacion local establece las causales de
terminacidn o declaratoria de incumplimiento de los contratos no se
cvidencia su aplicacion, loda vez que de los coniratos pendienles por
liquidar sc observan afgunos que no se cumplicron en el liempo
esigblecido v o se tomaron las medidas correetivas.

FUENTE: Elaboracién propia OCH

Es necesario que desde los lideres de los procesas asociados se efectiien los anélisis y ajustes del caso, con
el fin de fortalecer 1a identificacion, andlisis y valoracion de los riesgos asociados a la ejecucion y cierre
contractual, teniendo en cuenta las consecuencias graves que a la imagen de la Secretaria de Gobierno y a
la Administracidn Local ya que los riesgos se han materializacién y pueden traer consecuencias graves
como son el uso inadecuado de los recursos y la apertura de procesos judiciales y/o disciplinarios.

Se ev:dencnan debilidades que permiten indicar que no existe aphcqugn de los controles existentes ni una
adecuada identificacidn, analisis y valoracién de los-misinos, lo que se traduce en los s;gmentes aspectos
identifi cados en el proceso de auditoria; :

De las muestras de contratos a revisar no se logré obtencr Ios expedientes fisicos de los mismos,

ewdencrando debiiidades en el control documental de los contratos

respectivos de los saldos pendientes.

No ‘se suministré oportunamente la base de ditos que perrmtlera hacer el andlisis y seguimiento

. 1guaimente, ¢l FDLSB no justifico las razones por las,cuales actualmente existen contratos de Jas

vigencias 2016 - 2017, que si bien es cierfo se encuentran en términos para su liquidacion, cuéles son
los hechos que han impedido que se liberen saldos y se liquiden dichos contratos, no se evidencian las
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situaciones por las que no se ha realizado esta actividad, lo que con seguridad retrasard ain mas la
depuracién y liguidacién de contratos.

Verificacion y eruce de los procesos asociados a la no liquidacion de los contratos (demandas en
contra de la Secretairin Distrital de Gobierno),

Con miras a verificar el nimero de solicitudes de conciliacion y de procesos judiciales (accion
contractual} que se derivan de la no liquidacion de los contratos celebrados por el Fondo de Desarrollo
Local de Suba, procede llevar a cabo la actividad 14 — Seguimiento a los Planes de Accién, que hace parte
del Procedifmiento Auditoria literna de Gestién.

Para tal fin, la Oficina de Control Interno solicitara a la Direccitn Juridica informacién relacionada con la
actividad contractual, correspondiente a la Localidad de Suba en particular y de las demés localidades del
Distrito Capital en general, asi:

1. Solicitudes de conciliacion extrajudicial para tramitar.
2. Conciliaciones extrajudiciales tramitadas durante 2016 201 Tvlo corrido de 2018.
3. Procesos judiciales en curso. :

Conclusiones y Recomendaciones

® El Profesional asignado de Liquidaciones de la Alcaldia Local de Suba a la fecha del presente
informe no ha elaborado proyectos de actas de liquidacion que surtan su revision en areas como
Contratacion o Juridica ni en el despacho del Alcalde Local, para este caso se sugiere optimizar
las actividades del profesional asignado con el fin de realizar las liquidaciones en los términos que
establece la norma.

¢ Mediante correo electronico del 03/05/2018 se solicitdé al funcionario a cargo de liquidaciones,
informar el Nombre, Profesion y Nomero de Contrato del grupo a carge de las liquidaciones del
FDLS, sin embargo, dicha informacion no fue suministrada, en visita posterior se acordd (como
quedo consignado en acta) entrega el 15 de mayo de dicha informacidn la cual no fue posible
obtener, lo que evidencia debilidades en la atencion de la auditoria y en el flujo de-informacién.

¢ Se deben establecer mecanismos internos que permitan identificar peridédicamente la revision de la
situacion de los distintos contratos a cargo del Fondo de Desarrollo Local que garanticen la toma
de decisiones oportunas en términos de liquidacion de contratos y depuracion de obligaciones: por
pagar, pues como se evidencid se ha materializado la pérdida de competencia por parte de la
administracién y no se esta liberando las obligaciones por pagar oportunamente.

o Se hace necesario actualizar la matriz de seguimiento de las obligaciones por pagar, se evidencia
el no cumplimiento de los compromisos como reporte del PAC discriminado por contratos, se
evidencia que la matriz sigue presentando inconsistencias que no pérmiten cumplir con los
compromisos sefialados en las mesas de seguimiento y que las varias versiones evidenciadas enel
proceso de auditoria identifican fa]ta de conﬁablhdad y claridad en ia mformac;on suministrada
por la Alcaldia Local. :
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Teniendo en cuenta la existencia del proceso misional Acompafiamiento a la Gestion Local, que
tiene entre sus principales objetivos el fortalecimiento de la capacidad institucional y del modelo
de gestion local, v a su vez se conforma para este fin el procedimiento GET-AGL-P002

“Seguimiento a las Obligaciones por Pagar”,

en cabeza de la Direccion para la Gestion del

Desarrollo Local, en el cual se establece la conformacion de mesas técnicas de_seguimiento a las
obligaciones por pagar, para el caso de Suba se realizan mesas técnicas realizadas mensualmente
de conformidad con las actas verificadas, en las cuales e presenta el anilisis de los ultimos 6

meses:

Fecha silidn | we

13 de octubre de
2017

5 .' T
Para esta reunién se d»SCl‘lbe el Lstado Y r&.pom
de algunos coniratos por liquidar

Se acordd actualizacion de
obligaciones por pagar.
Se recomienda realizar e! fenecimiento de
contratos sefialados en el acta de seguimiento,
Informe de ecompromisos cumplidos y no
cumplidos por parte de 1os supervisores.

la matriz de

En reunidn de seguimiento del 19 de

occtubre de 2017, se evidencia que
nuevamente se hace reporte y estado de
los contratos, fengcimiento de contratos
descrites en aeta de seguimiento y
actualizaeién de matriz.

19 de octubre de
2017

Para esta reunion se evidencian compromisos
para seguimiento, s¢ realiza reporte de
los contratos a liquidar.

En reunién del 16 de noviembre sc

solicitar  liquidar  los  contratos
terminados de conformidad con el
reporte  de seguimiento, igualmente

fenecer contratos vs UEL, igualmente
liberar saldos de conformidad con las
actas de liquidacidn de los contratos.

Se pudo evidenciar que lo acordado en
esta mesa de trabajo no se esta
ejecutando -

16 de noviembre

Asignacion de tareas y seguimiento

| Actualizar matriz de obligaciones por pagar

Liguidar los contratos
Proceder a pagos y liberar saldos de
conformidad con las actas de Hquidacién.

En reunién del 21/22/23 de noviembre
continlian con el seguimiento, revision y
verificacion  de  compromisos  de
obligaciones por papar v actualizacion
de matriz. .

21/22:23 de
neviembre de 2018

Reunion de seguimienio a compramisos,

En reunién del 15 de diciembre se
realiza  seguimiento  a contratos
complicados y de dificil solucién
especiaimente Convenios de Asaciacion,

que serdn expuestos a la SDG,

P

13 de diciembre de
2018

Para esta reunién se cvidencian compromisos
para seguimiento, se realiza reporte de los
contratos a liquidar con situaciones particujares.

En rennién del 18 y 22 de diciembre se
realiza seguimientp al avance de las
obligaciones pendientes y  resolver
inquietudes generadas en los contratos
por liquidar.

21 de febrero de
2018

Presentacién del equipo de obligaciones por
pagar y seguimiento de obligaciones por pagar.

Reporte de obligaciones por pagar y su
estado actual, inconsistencias reportadas
en la matriz, reporte de contratos con

perdida de competencia, se adquieren
compromisos de actualizacién de matriz,

07 de marzo de 2018

Reporte de seguimicnto respecto de la mesa
anterior.

Se realiza ¢l seguimiento vy reporte de la
obligacion por pagar, se evidencia el no
cumplimiento de los compromisos como
reporte del PAC discriminado por

Edificio Lidvano °

Calle 11 No. 8 17
Cddigo Postal: 111711
Tel. 3387000 - 3820660
Informacién Linea 195

. www.goblernobogota.gov.co

GBI - GPD ~FO31
Versign: 02
Vigencia:

13 de febrero de 2018

aQG@TA
MEJOR

PARA TODOS



'

Radscado No 20181500233103

__llIIllI!li'lgEIEI!'iii!E!:llillIIMii'ﬂE!'ll“lllllllllliillll

SEbRETAWA DE GOBIERNG

oo Fecha -0 | o ConeluSiones o o .o | Rechliados evidenciadds - .

: . ‘ ; | bontiths, sé evidéntia que 14 matriz
sigue presentando inconsistencias que |
no  permiten  cumplir  con  log
compromisos anteriormente sefialados.
8c  asignan  nuevos  compromisos
respecto de la matriz y citacion de
supervisores con la finalidad" de envtar
dicha informacién ala SDG. .

Scguimiento a contratos por liquidar s sefialan
12 de marzo de 2018 | algunos en particular que s¢ detallan en el acta | No se fijan compromisos;” °
en mencion. {209/26G14). ‘

Al respecto se evidencia que el objetivo dltimo orientado a la depuracion y optimizacion de los
recursos de los Fondos de Desarrollo Local, no se estd cumpliendo, se evidencia inconsistencias
en la matriz hecho que impide avanzar en la depuracion de obligaciones por pagar, por lo cual se
recomienda priorizar las actividades de seguimiento, supervisién y establecer compromisos de
resultados y mediciones de impacto que permitan evidenciar la eficacia y eficiencia en materia de
cbligaciones por pagar, en los tiempos establecidos en [a norma y de esta manera evitar la pérdida
de competenc'a por parte de la Entidad.

» Se recomienda fortalecer las actividades reladionadas con la gestion de la supervisién de los
distintos contratos, debido a-que se evidencian inconsistencias en la medida que existen atn
contratos por liquidar especialmente de la vigencia 2016 hacia atras, funcién que corresponde en
primera instancia a los supervisores de conformidad con lo establecido en la normatividad
vigentes (Ley 80 de 1993, lev 1474 de 2011 ley 1150 de 2007) no ha sido posible acceder de
manera fisica a los e\ipedlentes para su revision. ‘

Se recomienda que ¢l Fondo de Desarrollo Local Suba establezca de manera mmedlata un plan de traba_]o
con los resultados tangibles que conlleven a la depuracidn de las ob]lgaclones por pagar, o que en caso de
determinar que no es posible liquidar algin contrato se formalicen las acciones a desarrollar, toda vez que
‘estos atrasos traen consigo investigaciones disciplinarias y demandas que directamente afectan los
recursos publicos.

Cordialmente,

LADY JOHANA MEDINA MURILLO

C.C. Dr. lvan Casas Ruiz - Subsecretario de Gestion Local ‘
C.C. Dro. Sandra Patricia Castiblanco Monray — Directora para la Gestion del Desarrollo Local

Prayecto: Wilson Capera Rodrigu
Revisé: Olga Milena Corzo Estep
Aprabd: Lady Johana Medina Murillo
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