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SECRETARIA DE GOBIERNO

MEMORANDO
Bogota, D.C.
PARA: Dr. MIGUEL URIBE TURBAY
Secretario Distrital de Gobierno
Dra. CORNELIA NISPERUZA FLOREZ
Alcaldesa (E) Puente Aranda
DE: JEFE OFICINA DE CONTROL INTERNO

ASUNTO: Auditoria Alcaldia Local de Puente Aranda (obligaciones por pagar).

Respetado Doctor:

En el marco del Plan Anual de Auditorias de la Secretaria Distrital de Gobierno, para la presente vigencia,
en el componente de Auditorias Especiales a los Fondos de Desarrollo Local, enfocadas en contratacidn,
me permito remitir anexo al presente ¢l Informe de Auditoria Especial del Fondo de Desarrollo Local de
Puente Aranda. A continuacion, detallo objetives y alcance del presente informe:

Objetivo:

Verificar €l cumplimiento de los requisitos legales en el proceso de Gestion Corporativa Local en las
veinte localidades, enfocado en el andlisis de las cuentas por pagar acumuladas de vigencias anteriores,

Alcance:

La evaluacion del cumplimiento de la normatividad legal vigente en lo que respecta a los procesos de
liquidacion contractual en las diferentes modalidades acumulados desde vigencias anteriores en el Fondo
de Desarrollo Local de Puente Aranda.

Este informe serd socializado al lider del proceso y se tomaran las acciones en caso de requerirse.

Cordialmente,

C.C. Dr. Ivan Casas Ruiz - Swbsecretario de Gestion Local
C.C. Dra. Sandra Patricia Castiblico Moaroy — Directora para In Gesticn del Pesarvolio Local

Proyecs,; Juan Marne! Rodriguez Parra GQJ

Revisa: Oiga Mileua Corza Eﬂcf% ’

Aprobe: Lady Johana Mediva Muril)
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Fecha de emisi6n del informe: 3 de abril de 2018

INFORME DE AUDITORIA INTERNA

Reunién de Apertura Ejecuci6n de la Auditoria Reunidn de Cierre
. . 03-04-18 | . 03-05-18 .
Dia | 031 Mes| 04 | Afio| 2018| Desde DIM/A Hasta DIM/A Dia | 04 | Mes | 05 | Afio | 2018
Auditado — Representacién FDL Jefe Oficina de Control Interno Auditor Lider
Comelia Nisperuza Flérez Ladv Johana Medina Murillo Juan Manuel Rodriguez Parra

Maeroproceso:

Gestion Corporativa

Proceso:

Gestion Corporativa Local

Lider de Proceso / Jefe (s) Dependencia (s):

Lideres de procesos:

Dr. Ivan Casas — Subsecretaria de Gestién Local

Dr. Lubar Andrés Chaparro - Subsecretario de Gestidn
Institucional. :

Lider funcional; Dra. Cornelia Nisperuza Flérez
Alcaldesa Local de Puente Aranda

Auditoria atendida por:

Oscar Orlando Torres Rodriguez — Profesional Area de
Presupuesto

Alcaidfa Local de Puente Aranda

Andrea Orejarena
Abogada del Area de Contratos

.Alcaldia Local de Puente Aranda

Objetivo de Ia Auditoria:

Verificar el cumplimiento de los requisitos legales en el
proceso de Gestion Corporativa Local en las veinte
localidades, enfocado en el andlisis de las cuentas por
pagar acumuladas de vigencias anteriores.

Alcance de 1a Auditoria:

La evaluacién del cumplimiento de la normatividad legal
vigente en lo que respecta a los procesos de liquidacidn
contractual en las diferentes modalidades acumulados
desde vigencias anteriores en el Fondo de Desarrolio
Local de Puente Aranda.

Criterios de la Auditoria:

El ordinal a) del articulo 2° de la Ley 87 de 1993, que
dispone como unos de los objetivos del control interno el
de “Proteger los recursos de la organizacién, buscando su
adecuada administracién antc posibles riesgos que lo
afecten™, v el articulo 12 del mismo estatuto legal, que
enuncia las funciones de los auditores internos.

El numeral 4. del articulo 3° del Decreto Distritat 371 de
2010, que dispone para la administracién del Distrito
Capital ia obligacién de parantizar la aplicacién de
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1.
2.
3.

4.

Contexto Auditoria

Entre el 3 y el 13 de abril de] afio en curso se adelantd visita a la Alcaldia Local de Puente Aranda, para €l
desarrollo de los objetivos de la actividad auditora, los siguientes aspectos, a saber:

Verificacidn del nimero total de contratos a liquidar.

Caracterizacion de cada registro contractual revisado.

Verificacion de la matriz de riesgos asociados a la llquldamén de contratos con el fin de determinar su
niaterializacién y evaluar la efectividad de los controles.

Verificar y cruzar los procesos asociados a Ja no liquidacion de los contratos (demandas en confra de la
Secretarfa Distrital de Gobierno).

La Direccién para la Gestién del Desarrcllo Local hizo entrega de -una base de datos en la cual figuraban
doscientos noventa y ocho (298) contratos por liquidar, correspondientes a vigencias que inician en 2011.

La primera depuracién de esta base de datos se adelanté en la Oficina de Control Interno y como resultado fueron
excluidos los contratos en ejecucion y los que por disposicion legal no procede liquidar (prestacion de servicios por
parte de personas naturales). La segunda depuracion fue adelantada de manera conjunta por el profesional del Area
de Presupuesto de la Alcaldia Local de Puente Aranda y el auditor designado por la Oficina de Control Interno,
obteniéndose la cifra definitiva de sesenta y un (61) contratos por liquidar, discriminados por vigencias asi:

E

5 204.431.000
$___76.910.632
$  1.456.000
$ _ 21.208.823
$ _382.021.072
$4.284,237.481
1#2$4.970.265,008
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herramientas e instrumentos técnicos que permitan la
identificacion y valoracién permanente de los riesgos de Ia
institucién, asi como de los controles y acciones para
prevenirlos o mitigar su impacto, entre otros, en el proceso
contractual.

Lo establecido por la ley y lo definido por la
jurisprudencia acerca de cudndo y dentro de qué término
procede la liquidacién de los contratos. De una parte, el
articulo 11 de la Ley 1150 de 2007 que establece
gradualidades temporales para el efecto: cuatro meses para
que se lleve a cabo de comin acuerdo y no haya pactado
en el contrato un tiempo determinado; dos meses
adicionales a los cuatro en mencién, para que la
administracién lo haga en forma unilateral; y un término
méximo de dos afios a partir del vencimiento de los
anteriores términos sumados. Debe tenerse en cuenta que
la liquidacion no tiene caracter obligatorio para’ los
.contratos de prestacién de servicios profesionales y de
apoyo a la gestion,

La Circular Conjunta 009 de 2011 de las Secretarias
Distritales de Gobierno y de Hacienda, sobre lineamiento
para el saneamiento de obligaciones por pagar constituidas
por los Fondos de Desarrollo Local,

La Circular 012 de 2011 de la Secretaria Distrital de
Gobierno, que fija lineamientos para la liguidacién de
contratos y convenios de vigencias anteriores.
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PRINCIPALES SITUACIONES DETECTADAS / RESULTADOS DE LA AUDITORIA / RECOMENDACIONES

Resultados del anilisis de contrates pendientes por liguidar

Pérdida de competencia para la liquidacién del contrato por parte del Ordenador del Gasto

De la informacion verificada, antes descrita se evidencian los siguientes contratos sobre los cuales ya se materializé
la perdida de competencia por vencimiento de los términos legales para la realizacion de las actas de liquidacion, se
tomé como referencia para el célculo de términos (por encima de 899 dias) la fecha de cierre de la auditoria:

i Especial | Inleradministr. 113-2011 6-10-11 27-07-15 9-04-18 1.009 U. E. de Rehahilit. y Mant. Vial $204.431,000
| Directa [ Prestacion de s. 144-2011 6-10-11 5-05-12 9-04-18 2.187 Fredy Armando Martin Gantivar $ 12.690.000
Directa | Prestacion de s. 51-2013 15-05-13 14-11-14 9-04-18 1.264 Edward Alberto Moreno Arbelacz $  1.456.000

Directa | Prestacion de s. 2-2014 28-02-14 2-02-15 9-04-18 1.184 Héctor José Pedraza Plazas $  1.786.020

Directa | Prestacion de s. 136-2014 | 26-F1-14 | 18-03-i5 9-04-18 1.140 César Fruto Corredor Gémez 3 353.001

Directa | Prestacidn de s. 172-2014 | 28-04-14 | 27-05-14 9-04-18 1.435 T17S.A. S $ 11.759.333

Directa | Interventoria 238-2014 28 04-14 27-05-!5 §-04-14 1.070 $ 1335668

T otal de saido L e T ST

FUENTE: Alcaldia Local de Puente Aranda (Matnz depurada)
. Fenecimiento de obligaciones por pagar por vencimiento de términos

Para los contratos relacionados, con excepcion del 51-2013, no se evidencia la aplicacion del proceso ya definido una
vez suceda o se presente esta situacion, de conformidad con la Circular Conjunta 009 de 2011 de las Secretarias de
Gobiemo y de Hacienda, que establece: “1.3.3 Las obligaciones por pagar que se constituyan y respalden
compromisos que no hayan sido ejecutados dentro de los términos sefialados por el articulo 11 de la Ley 1150 de
2007 en concordancia con el articulo 136 del Cédigo Contencioso Administrativo, feneceran™.

El fenecimiento de las obligaciones por pagar constituye una obligacion del Fondo de Desarrollo Local, con el fin de
liberar los recursos comprometidos. En el presente caso la cifra asciende a $ 233.811.022.

. Contratos en proceso de liquidacion
Aunque se encuentran dentro del término habil para su liquidacién, a partir del andlisis de los 56 contratos que

registra el grupo constituide para adelantar las actividades de liquidacion, se detallan contratos significativos (en
objeto y cuantia);

3 £
Contrato 075 — 2015 - Actividades | Convenio de asociacién $318.012.000 | Finalizd ¢l 9 de marzo de 2016.
conmemorativas en la  Alcaldia Informes del contratista radicados ¢l 5 de
Local. julio de 2017.

Informe del supervisor en relacién con el
informe del conteatista en dicitembre de
2017.

Los informes se han referido asolo la
ejecucion ¥ no a los aspectos financieros.

El contratista se comprometié a la entrega
de los informes financieros el 3 de mayo de
2018, De no_haccr la_entrega se iniciard
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proceso de incumplimiento.

Contrato 146 de 2016 - Escuelas | Interadministrativo $ 155.160.144 | Finalizé el 13 de agosto de 2017, Fue
de formacion ejecutado en su totalidad sin efectuarse
pagos por cuanto el contratista no ha
adjuntado los soportes exigidos en el

contrato.
Contrato 1542016 Obras en | Obra pablica $ 180.964.050 | Finalizo el 21 de agosto de 2017,
parques - | Cifras de interventoria ¢n octubre de 2017,

Revisibn de las cifras base para la
liquidacion en diciembre de 2017.

Pasd al drea juridica para revision del
proyecto de acta de liquidacion.

Fuente: Oficina de Control Interno (revision documental de contratos)

Teniendo en cuenta el andlisis anteriormente detallado, se evidencian varios aspectos que impiden la liquidacion de
los contratos en términos adecuados para la administracion y que estdn relacionados con las fases de ejecucion
contractual, de los cuales a continuacién presentamos algunas causales, las cuales deberan ser analizadas para tomar
las acciones preventivas con el fin de que contratos que finalizaron en 2016 sean liquidados o terminados de manera
oportuna:

e  Informes finales entregados y en revisién por mas de 6 meses
e Solicitudes de declaracion de incumplimiento que no han avanzado .

¢  Contratos que finalizan su periodo de ejecucion’'y nunca han entregado informes

El contrato 75-2015 registra el desembolso de un anticipo por $79.503.000. La mesa técnica reunida el 11 de abril de
2018 fijo, como compromiso del grupo liquidador, el de establecer la fecha de su liquidacion.

. Contratos de prestacién de servicios

Se evidenci6 ademds una serie de contratos que presentan saldos por pagar, a pesar de no requerir liquidacion, como
lo establece el articulo 217 del Decreto Ley 019 de 2012 (anti trimites): “l.a quidacién a que se reficre ¢l presente
articulo no serd obligatoria en los contratos de prestacion de servicios profesionales ¥ de apovo a la gestion™. Se
enuncian a continuacion:

51-2013. Servicios profesionales $ 1.456.000. | Finaliz6 14-11-14. Fenecimiento presupuestal
2-2014. Servicios profesionales $ 1.786.020. | Finalizd 2-02-15. Anufacién presupuestal

136-2014. Servicios profesionales $ 353.001. | Finalizo 18-03-15. Fenectmiento presupuestal
172-2014. Servicios profesionales $11.579.333. | Finalizd 27-05-14. Fenecimiento presupuestal

FUENTE: Alealdia Local de Puente Aranda (Mairiz depurada)

2. Verificacién de la matriz de riesgos asociados a la liquidacién de contratos con el fin de determinar su
materializacion y evalnacion de la efectividad de los controles,

Se revisa la matriz de riesgos GCO-GCL-MR, actualizada el 17 de diciembre de 2017, en la cual se procedio a la
identificacion y valoracion antes y después de controles y, a su vez, a efectuar seguimiento a la efectividad de los
controles alli identificados, asi:

Matnz de Rles z0 -~ Procese Gestwn Cor porativa Local
NAT T :

Deficiencias de la gestidén | Procesos Bajos niveles de piros | Incremento en
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en  los  trimites  de
ordenacidn de pago de las
obligaeiones de las
Alcaldias Locales.

Los COMPromisos
suseritos con terceros
superan la vigencia
fiscal.

Procesos

constitucion de pasivos
presupuestales.

No s¢ cumple con el

Los contralistas no
cntregan a tempo log
informes de
actividades.

Personas

principio de anualidad
Retraso de los procesos
al inierior de Ja Alealdia
Local

Demoras en el
proceso de cieme del
Expedienie  Unico
Contraciual

Procesos

Incemplimiento del
Programa Anual de Caja,

Fallas en In
supervisidn vfo apovo
a la supervision del
contrato

Procesos
Pérdida de competencia

cn el
de las

Retraso

cumplimienio
metas dc la  entidad.
Insatisfaceion  de  Tlas

parn la liquidaeidn  del
conirato  por parte  del
Crdenador del Gasto

RI3 Problemas duranie Ia
¢jeeucion del eontrato
que  impiden I
liquidacion del
mismo,

Extemos
(Eventas
Natumles/
Terceros)

necesidades y objetivos
de la entidad,

Apertura de
investigaciones fiscales,
disciplinarias y penales.

Estratégico MODFERADO

Fuente: Intranet Secretaria Distrital de Gobiemo

A continuacién, se presenta la matriz de seguimiento y evalvacién de los controles asociados a los riesgos ' |
|

anteriormente descritos:

1dentilicacién Anilisis
2Se identifican
Riesgo Definicién del riesgo Productos 3"Ia servicios ";:l:e::s;:n::’;:s Descripcion de In situncitn
aspciadns . cncontrada
tlltimas cuatro
meses?
— Etapa contractuai (desde Ia
R-10: Deficiencias de suscripeion del aeta de inicio En la pagiaa 5 sc relocianan siete
la  pesiton  en  ios | Que no sc gjecuten los papos de conformidad | hasta la ejecucidn completa casos en los cuales sc eonfigurd la
trimites de | a lo estnbiecido coatractualmente ¢ s¢ tramiten | del contrato) si pérdida de competencin, aun
ordenacién de pago de | sin ¢l lleno de los requisitos o cumplimicata cuando el térming otorgado por la
las obligaciones de las | de las obligacionces Etapa poscontractuzl (Desde ley pam la liquidacion de los
Alcaldias Locales, la ejecucion completa hasia la contratos resulta suficiente.
. liquidncisa del coatrnto)

R-13 Indica que ya se vencid el tiempo legalmente

Pérdida . de | establetido pam la l.:qmdac:.éa‘ de los Etapa poscontractual (Desde Al materializarse ¢! riesgo la
competencin parn [a | contratos, evidenciando incumplimientos por Ia e \ ! - ;
R L .. a gjecueion completa hasta la S resolucion de los mismos pasa a
liquidacién del | parte de In supervisién y /o deficiencias en la liquidacién det contrato) instanci dicial udiciat
contrato por parte del | cjecucion de los productos ylo servicios fquidacian £l cantralo insancias prejudiciales o Judicinies.
Ordenadar del Gasto | contratadas

Vajoracién

Controles nsociados Causas que elimina

o mitiga ¢l contro| Efectividad del cantrol

R-10 Contar eon un apoyo a la supervision y/o
interventoria para que verifique ef cumplimiento

Los eoniratistas no entregan o tiempo los
informes dc aetividades

de las condiciones para pago (Mamual de
supervision ¢ interventoria)

Demoras en el proceso do cieme del
Expediente Unico Cantractual

El controf esiablecido no se relaciona de manem direcia con el tiesgo.

R-13 El manual de supervisibén e interventoria
esiablece las funciones que se deben ejercer par
a supervisibn o intervenloria de contratos.

. . . j i ctual
{(Manuat de supervisidn e interventoria) cjecucibn contract:

Fatlas en la supervisién v/o apoye a In
supervision del contrato y dumanie la

Los documentos como tales no garantizan fa efectividad de control,

R-13 Cuando cl conwatista no cumple con las |
obligaciones paciadas, sc realiza la imposicién de |
multas o declaratorin de incumplimiento
(Manuat de Contratacidn Local).

como quicra que ¢l rfiesgo se ha matcrializado.

Fucate: Elaboracién propia Ofieina de Control Interno con basc ¢n matriz de riesgos del proceso publicada

Es necesario que el lider del proceso de Gestién Corporativa Local efectie los anélisis v ajustes del caso, con el fin
de fortalecer la identificacion, andlisis y valoracién de los riesgos asociados a la ejecucién y cierre contractual,
teniendo en cuenta las consecuencias graves que a la imagen de la Secretaria de Gobierno vy a la Administracién
Local puede traer la materializacién de los riesgos, como son el uso inadecuado de los recursos y la apertura de

procesos judiciales y/o disciplinarios.
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3. Verificacion y cruce de los procesos asociados a Ia no liquidacién de los contratos (demandas en
contra de la Secretaria Distrital de Gobierno).

Con miras a verificar ¢l nimero de solicitudes de conciliacion y de procesos judiciales (accidn contractual) que se
derivan de Ia no liquidacién de los contratos celebrados por la Alcaldia Local de Puente Aranda, procede flevar a
cabo la actividad 14 — Seguimiento a los Planes de Accidn, que hace parte del Procedimiento Auditoria Interna de
Gestion. ‘

Para tal fin, la Oficina de Control Interno ha solicitado, a la Direccién Juridica, informacion relacionada con la
actividad contractual correspondiente a fa Localidad de Puente Aranda en particular y de las demds localidades del
Distrito Capital en general, asi:

1. Solicitudes de conciliacién extrajudicial para tramitar.
2. Conciliaciones extrajudiciales tramitadas durante 2016, 2017 y lo corrido de 2018.
3. Procesos judiciales en curso.

Conclusiones y recomendaciones.

* La Alcaldia Local de Puente Aranda ha adelantado la gestion presupuestal correspondiente en cuanto a
liquidaciones y fenecimientos liquidador y cerrar el proceso definitivamente, con el fin de evitar que se
presenten situaciones de no firma de las liquidaciones realizadas, no cuentan con un grupo liquidador
independiente encargado de estas actividades.

¢  Se deben establecer mecanismos internos que, mediante previa revision, permitan identificar periodicamente
la situacion de los distintos coniratos a cargo del Fondo de Desarrolto Local, para que garanticen la toma de
decisiones oportunas en términos de liquidacion de contratos y depuracion de obligaciones por pagar.

¢ Teniendo en cuenta la existencia del proceso misional Acompafiamiento a la Gestion Local, que ticne entre
sus principales objetivos el fortalecimiento de la capacidad institucional y del modelo de gestion local, v
que a su vez se conforma para este fin el procedimiento GET-AGL-P002 “Seguimiento a las Obligaciones
por Pagar — OxP ~ FDL”, en cabeza de la Direccion para la Gestion del Desarrollo Local, en el cual se
establece la conformacion de mesas técnicas de seguimiento a .las obligaciones por pagar, que en la
Localidad de Puente Aranda en lo corrido del presente afio registran el siguiente comportamiento:

5 de marzo de 2018 El responsable de Presupuesto presenta ia relacion de contratos pendientes de liquidaeion
(obligaciones por pagar)

El abogado del Fondo de Desarrollo Local manifiesta la posibilidad de que algunos de estos
contratos s¢ encuentren en tramite de liquidacién o pendientes de firma. Asi mismo sefiala que
se emitiran fos conceptos juridicos que se requieran para apoyar €l proceso liquidador.

El supervisor de apoyo informa que se efectiia seguimiento semanal para evidenciar avances o
posibles contingencias.

Se enfatiza, por parte de la mesa técmca, en proceder a los seguimientos que eviten la pérdida
de competencia.

14 de marzo de 3018 Se establece Ia pérdida de competcncm en los contratos 113-2011, 144-2011, 51-2013, 2-2014,
136-2014.

Sc eslabless 1a proximidad dc pérdida de competencia en los contratos 27-2014, 75-2015, 76-
2035, H08-2015, 124-2015.

2} de marzo de 2018 “ 1 Agtualizacion de fecnas de inicio y de ﬁnaluac on de contratos suscritos en las vigeneias 2015,
— 2016y 2017.
11 de abril dg 2018 Revisién del estado de los compramisos par parte 6e supgrvisores en contratos suscritos durante

Igs vigencias 2014, 2016 ¥ 2017
Compromiso de gstablecer la facha de liguidacion del gontrato 75 de 2015,
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Se evidencia que respecto de las vigencias anteriores a 2015 no se cumplid con el objetivo filtimo otientado
a la depuracién y optimizacion de los recursos de los Fondos de Desarroilo Local (procedimiento GET-
AGL-P002 “Seguimiento a las Obligaciones por Pagar — OxP — FDL”}. Con base en tal experiencia, que
significé la pérdida de ccnppetenma en siete contratos, segan la relacién que aparece en la péagina 5 del
presente informe, la mesa técnica de seguimiento a obligaciones ha priorizado el establecimiento de fechas
limite y cuantias respecto de aquellas obligaciones en las cuales no ha operado la figura de la pérdida de
competencia.

e Con el andlisis realizado es necesario que se evalien los controles y actividades en torno a la ejecucién
confractual, en vista de que las muestras revisadas evidencian debilidades en la supervision, cumplimiento
de las obligaciones contractuales que derivan también en mcump]xmwnto de las metas que la Alcaldia Local
se haya propuesto. ‘

s  Serecomienda que el Fondo de Desarrollo Local de Puente Aranda establezca de manera inmediata un plan
de trabajo con los resultados tangibles que conlleven a la depuracion de las obligaciones por pagar, 0 que en
caso de determinar que no es posible liquidar algiin contrato se formalicen las acciones a desarrollar, toda
vez que estos atrasos traen-consigo investigaciones dls(:lplmarlas y demandas que directamente afectan los
recursos pliblicos.

Cordialmente,

\/
ADY JOHANA MEDINA MURT

C.C. Dr. lvan Casas Ruiz - Subsecretario de Gestion Local
C.C. Dra. Sandra Patricia Castiblanco Monrey — Directora para la Gestidn del Desarrolle Local
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