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SECRETARIA DE GOBIERNO

MEMORANDO
Cod.: 1500
Bogota D.C., Junio 29

PARA: MIGUEL URIBE TURBAY
Secretario Distrital de Gobiemo

FRANCY LILIANA MURCIA DIAZ
Alcalde local Sumapaz

DE: JEFE OFICINA DE CONTROL INTERNO

ASUNTO: Informe de Auditoria Contable- Ingresos y Egresos de Almacén Alcaldia Local Sumapaz

Respetado Doctores:

En el marco del Plan Anual de Auditorias de la Secretaria Distrital de Gobierno, para la presente vigencia, en el
componente de Auditoria Integral a los Fondos de Desarrollo Local, enfocadas en “Procedimiento de Ingresos y
Egresos de Bienes en el Almacén”, me permito remitir anexo al presente el Informe de Auditoria Integral del Fondo
de Desarrollo Local de Sumapaz. A continuacion, detallo objetivos y alcance del presente informe:

OBJETIVO GENERAL

Verificar y evaluar la eficiencia, eficacia, efectividad y mejora continua de los controles del proceso contable con el
fin de asegurar que estén orientados al logro de

la misidn y los objetivos propuestos de conformidad con las normas constitucionales, legales vigentes y demas
requisitos que apliquen a la entidad.

ALCANCE:

Veriftcacion del Procedimiento GCO-GCI-P002 “Procedimiento de Ingresos y Egresos de Bienes en el Almacén”,
desde el ingreso de los bienes a la entidad, su manejo, custodia y disposicion final tanto en el almacén como en su
contabilizacion en los 20 Fondos de Desarrollo Local en el Distrito Capital y el Nivel central de la Secretaria Distrital
de Gobierno.

Este informe serd socializado al lider del proceso y se tomaran las acciones en caso de requerirse.

Cordialmente

OHANNA MEDINA MURILLO
Proyecto: Rafael Eduardo Acosta W 3
Revisa: Alejandra Patricia Rodriguez enawdes‘ﬁ- /4
Aprobo: Lady Johana Medinag Murillo

Anexo: Informe de anditoria { folios)
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INFORME DE AUDITORiIA CONTABLE

Reunidn de Apertura

Reuni6n de Cierre

Dia 21 Mes

05

Afio

2018 Dia 17 Mes 22 Afio 2018

Auditado — Representacién FDL =~

Jefe Oficina de Contro! Interno Auditor Lider

Franey Liliana Murcia Diaz

Alcaldesa Local de Sumapaz

Rafael Eduardo Acosta Sudrez

Lady Johana Medina Murillo Profesional especializado 22224

Macroproeeso:

Gestion Corporativa

Proceso:

Gestién Corporativa Local

Lider del Proceso / jefe(s) dependencia{s):

Lideres del proceso:
Dr. Lubar Andrés Chaparro - Subsecretario de Gestién Institucional,

Lider funcional: Francy Liliana Murcia Diaz
Alcaldesa Local de Sumapaz

Auditoria atendida por:

Rosa Maria Mendoza De Los Reyes - Profesional almacén
Arturo Albero Mercado Salcedo - Profesional contabilidad
Gloria Esperanza Pirajon Tejedor - Promotora de la mejora
Alcaldia Local de Sumapaz

Objetive de Ia Auditoria:

General

Verificar y cvaluar la eficiencia, eficacia, efectividad v mejora continua de 1os controles de)
proceso contable con el fin de asegurar que estén orientados al logro de la mision y los
Objetivos propuestos de conformidad con las normas constitucionales, legales vigentes y
demds requisitos que apliquen a la entidad.

Especificos:

Verificar que las transacciones contables se cncuentren debidamente soportadas y que los
Estados financieros reflgjan fielmente la situacion econdmica de los fondos de desarrollo
Local y Nivel Central Distrito Capital

Verificar que ta Conlabilidad cumpla con la normatividad vigente,

Alcance de la Auditoria:

Verificacion del Procedimients GCO-GCI-P002 “Procedimiento de Ingresos y Egresos de
Bienes en el Almacén”, desde el ingreso de los biencs a la entidad, su manejo, custodia v
disposicién final tanto en el almacén como en su contabilizacion en los 20 Fondos de
Desarrollo Local en el Distrito Capital vy el Nivel central de la Secretaria Distrital de
Gobierng.”

Criterios de ka Auditoria:

Normatividad Vigente

Resolucién No 620 de 2015, por a cual se incorpora el Cataloge de cuentas al Marco
normativo para las Entidades del Gobierno Régimen de Contabilidad Pablica.

Verificacidn de la implementacion de la Circular 007 de 2017

Resolucion No 533 de 2015, Por la cual incorpora, como parte integrante del Régimen de
Contabilidad Pablica, el Marco Normativo para Entidades de Gobierno, el cual estd
conformado por: el Marco Conceptual para la Preparacién v Presentacion de Informacion
Financiera; las Normas para ¢l Reconocimiento, Medicion, Revelacién y Presentacion de los
Hechos Econdmicos; los Procedimientos Contables, las Guias de Aplicacion; el Catalogo
General de Cuentas; y la Doctrina Contable Pablica.

Normatividad dc Hacienda Publica

Instructivo 002 de 20135, instrucciones para la transicion al Marco normativo para las
entidades del Gobierno

Directiva 001 /2017 Nueve Marco Normativo Contable

Manual Politica Contable Nivel Local Codigo GCO- GLC-M003

Resolucion 001 /2001 Por la cual se expide ¢l Manual de Procedimientos Administrativos y
Contables para el Manejo y Control de los Biencs en los Entes Publicos del Distrito Capital
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PRINCIPALES SITUACIONES DETECTADAS / RESULTADOS DE LA AUDITORIA / RECOMENDACIONES

Resultados de la Auditoria: w

1. REGISTROS CONTABLES

La Contaduria General de la Nacion (CGN) expidié la Resolucidn 533 de 2015, Instructivo 002 de 2015 y

sus modificaciones, “por la cual incorpora, como parte integrante del Régimen de Contabilidad Publica, el |
Marco Normativo para Entidades de Gobierno, el cual estd conformado por: el Marco Conceptual para la ‘
Preparacion y Presentacion de Informacién Financiera; las Normas para el Reconocimiento, Medicidn,
Revelacién y Presentacion de los Hechos Economicos; los Procedimientos Contables; las Guias de
Aplicacion; el Catalogo General de Cuentas; y la Doctrina Contable Piblica”, marco que es aplicable a las

entidades de Gobierno.

De otra parte, se dio cumplimiento a la Resolucién No 620 de 26 de noviembre de 2015, “Por la cual se
incorpora el Catalogo General de Cuentas al Marco normativo para entidades de gobierno™.

Se verificaron los saldos de las cuentas de Propiedad, Ptanta v Equipao, registrados en el Balance General a
diciembre 31 de 2017 y el Estado de Situacion Financiera a marzo 31 de 2018 donde se observo que se
realizaron [os respectivos ajustes. Asi mismo, se evidencio el cargue del estado de situacion financiera
01/01/2018 al 31/03/2018 en Bogota consolida cuya fecha de validacién fue 11/05/2018.

1.1. Conciliaciones de Contabilidad Vs Almacén :

Se evidencio conciliaciones saldos Almacén v Contabilidad del dGltimo trimestre de 2017 las cuales se
encuentran sin presentar diferencias, en cuanto a las conciliaciones de enero, febrero y marzo de 2018
tampoco presentan diferencias. Al verificar las conciliaciones de la cuenta de inventarios con Contabilidad
se pudo observar en traslado de cuenta segiin lo indicado en instructivos al respecto.

2. GESTION DE BIENES Y DE ELEMENTOS

2.1. Comprobantes de ingresos

Se verific los comprobantes de ingreso a almacén y las salidas por entrega segin solicitudes de diferentes
dreas. Se observo aplicacion de procedimiento de ingreso y egreso de bienes y la elaboracion y archivo de
la documentacion pertinente,

Se evidencid, de acuerdo con los soportes suministrados por la alcaldia local que se estd realizando y
llevando a cabo el procedimiento y los lineamientos establecidos por SDG para el ingreso de los elementos,
cumpliendo asi con los respectivos soportes como comprobante de ingreso firmado por el almacenista,
factura de compra y demas documentos requeridos.

2.2. Asignacién y control de bienes
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Teniendo como base la informacién suministrada por el Fondo de desarrollo Local de Sumapaz de los bienes
detallados en el inventario a 31 de diciembre de 2017 e inventario a Marzo de 2018, se verifico y se realizo
un muestreo de siete (7) elementos donde se revisé ubicacion del bien, identificacion, placa, responsable de

bien, encontrando

lo siguiente:

Reporte generado del aplicativo SICAPITAL tres inventarios de funcionarios seleccionados aleatoriamente,
que tienen elementos a su cargo

Sin placa

Para la no coincidenci
de placas es que el
(ltimo  inventario  sg|
realizé con corte
31/12/2017 y en e?.
primer  trimestre 2018
hubo cambio de
contratistas y traslados
que 1o se han registrado
en el sistema.

Grabadora  tipo
periodista,
impresora (de
escarapelas),
lector de codigo de
barras

Sin placas

Brayan Castafieda

Impresora v silla

No se evidencia placa

Claudia

Forero Gamboa

Laplacadela
impresora y de la silla
no coincide,

Con el listado de elementos de consumo (papeleria - cafeteria, entre otros) se selecciona y se comprueba su
registro en el aplicativo SICAPITAL modulo SAE y se verifica fisicamente, encontrando saldo con corte a
31/12/2017, mas las entradas y salidas, con corte a 30/03/2018.

2.3. Bienes dados de baja.
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Se evidencié que en la vigencia 2017 se realizaron 2 procesos de dada de baja:
¢ El primero con acta de comité de inventarios de fecha 27/02/2017,

e El segundo con acta de comité de comité de inventarios de Fecha 16/08/2017 y Con resolucién de
Baja de Activos Namero 036 del 16/08/20117, se sigui¢ procedimiento de reciclatén.

Para la vigencia 2018 se realizd la actividad de baja de activos, segin comité de inventarios 14/02/2018,
acta de baja 01 del 14022018 y resolucion No. 06 del 14/02/2018.

Bienes por pérdida o hurto

Al solicitar informacion sobre si existieron elementos por pérdida o hurto de los elementos, la respuesta fue
negativa a este respecto. No se evidencia informacion documental al respecto.

2.4. Devolucion de bienes - traslado o almacén

Se observa que no se aplican los formatos que soportan los traslados, e¢n donde se aduce por pate de las
servidores no se realiza en virtud de la economia de papel y que el criterio de traslado es por la necesidades
que se generes y la disponibilidad de los elementos.

Biencs dades en comoedato

Hasta 31/12/2017 la cuenta 19200505 y con ¢l NMNC a 31/03/2018 pasa a 314506 de impacto y a 167502
"equipo de transporte, traccion y elevacion”.

Criterio de homologacién que aplicaron para clasificar dicha cuenta: Instructivo 002 de 2015.

Comparar los saldos y movimientos de la cuenta principal (Bienes entregados a tercero- Comodatos) a
31/12/2017 y Saldo a 30/04/201 8 para verificar su trazabilidad: Todo pasé a la cuenta 3145 "impacto por la
transicion al nuevo marco de regulacion” y 314506 es "propiedades, planta y equipe”. Lo que no s¢ dio de
baja pasa a control administrativo.

Contratos de comodatos tiene 11 del 2014, de los cuales un comodato es de inmueble de 2015.

comodatoe numero plazo comodatario firmado por
las partes

Comodato 01/2014 del 09-02-2014 |5 afios JAC Vereda las Sopas | Sl
Comodato 03/2014 del 09-02-2014 |5 afios JAC Vereda las Auras | Sl
Comodato 04/2014 del 09-02-2014 |5 afios JAC Vereda Chorreras | Sl
Comodato 10/2014 del 09-02-2014 |5 afios JAC Vereda el Raizal | Sl
Se observa el comodato 001 de .

2015 prorroga automatica | Registraduria S

La cobertura de seguros esta amparada con la poliza de todo riesgo de la alcaldia

3. Matriz de riesgo
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La metodologia para la nueva matriz de riesgos se implementé a partir de abril/16/2018, cuando se
establecieron: frecuencia, responsable, control y medio de verificacion para los riesgos inherentes a evaluar

Matriz de Riesgo — Proceso Gestion Corporativa Local

A continuacién, se presenta la matriz de seguimiento y evaluacién de los controles asociados a los riesgos
con la actualizacion referida a finales de la vigencia 2017, la matriz vigente es:

Valoracién del riesgo inherenic Controles ‘
Evenio (Riesgo Caonseeuencias ‘
(Riesgo) ¢ Prababilidad | impacto Z,qna de 5
e e Ricsgo ]
Elaboraeién de ios planes, segin los
(R1) 1nadecvada formulacién y lineamientos contenidos en los
claboracion de al menos uno de jos No comtar con informacién documentos publicados en  ia
siguientes plancs: Pian de Gestidn confiable v oportuna para la toma intranet de la Entidad, por los
del Proceso, Programa Anual de de dccisfonss Mogiﬁcacioncs Posible Mavor | Alto profesionates  designados  para
Caja, Pian anuai para Ia toma p ) d ¥ ¢laborar jos pianes. Proceso de
fisica de inventarios, Plan de ¥/0 IEProcesos no programados 2 induecion ¥ reindueeién, lievados a
manicnimiento  anual, Plan los plancs. cabo por la Direceibn de Gestion
Operativo Contable anual. del Talento Humano, en la
periodicidad que programe.
(Ri 1) Realizar registros contables Ei 4rca comtablc realiza un
de jos hechos econdmicos sin los | Documentos ineompictos para la cronograma anual con destino a las
documentos idoncos o sin los | verificacion dei contador v/o sin | Improbable | Menor | Toierabie | 4reas fuentes de informacién pare
respectivos  soportes  para  la | requisitos de ley. establecer cudndo v eémo debe ser
verificacion. remitida ta, informacién contable
-Fisicos,  tecnolégicos  y/o Comar con un apoyo 2 la
documentalcs. - .
g .. -Apertura de investigaciones v supcrvns'lén ylo mter\'cr_llo_ria para
(R12)  Reeibir,  administrar, pe | a dores que verifigue ¢l eumplimiento de
controlar yfo custodiar recursos ;‘:‘.ﬁ;gg:s a8 los  servidores las eendiciones en que s¢ reciben
o s, S nte & | “No se cumple con el principio e | Probable | Minimo | Tolerable | 108 clementos
sin ¢ lleno dc requisitos téenicos y ?Ig:::;gtii!izacién de 1los -Comités de inventarios,
de ley . \ . Comité de contratacién
inventarios de la cntidad,
-Informacién  conmtable poco
confiable

Teniendo en cuenta lo anterior, se presenta el andlisis realizado con base en la visita efectuada (entrevistas y revisién

documental):
Ydentificacidn Andlisis
. - . - . JSe Descripeidn de la situacion
0 o (A
Ricsgo Definicion del riesgo Productos y/o servicios asociados identifican encontrada
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materializac

documentales
inoportunamente o sin ¢l
Iteno de requisitos
técaieos v de ley

Se anota cn este punto
que, ¢l Riesgo, debe ser
claro, conciso y preciso

para poder determinar

Aplimas para el desarrollo de
funciones. Inventario actualizado
de bicnes mucbles inmucbies del

iones del
riesgo en los
tittimos
cuatro
meses?
(R1) Inadecuada
formulacion y
claberacién de al menos
::;zc;:icm:f d:‘%‘;z‘gs :;::al‘l z;c;f:;::st;}macnto D¢ acuerdo con la caraqtcrizacidn Se obse.rvan procedimientos de
det Proceso, Programa | procedimientos cn los que del  proceso, este  riesgo  se ' clabomcl{m de Plan Anua} para la
Anual de Caja, Plan | sccstablocs ia encuentra  asociados & los NO toma fisica qc lnve:manos,_ con
anual para la toma | formulacién y pmd:{clps. ) * ) Pian dc aclas d‘c‘com:té de inventarios a
N . . ’ Administracién de Bienes fecha diciembre de 2017,
fisica dec inventarins, | elaboracitn de los planes
Plan dec mantenimiento
anual, Plan Operativo
Cnntable anual.
De acuerdo con 1a caracterizacion
(RI1) Realizar regisiros del proceso, este riesgo s¢ ) ) N
contables de dos hechos | Desconocimicnto de los encuentra asociados a Ins Se cvidencia la  emisién  de
econdmicos  sin los| términos y paramelros . pro.duclos , documcmo§ contablcs con soportes
documentos idéncos o sin | bajo los cuales sc deben | 'CRUSB(‘I‘ﬁi.I comahl_c - NO correspondicntes v prmcdumnentos
los respectivos soporics |  entregar los sopories, Realizar revisiones periddicas de registro de entradas y salidas de
para la verificacion por lo menos ura vez al scmcfsfrc almacén.
de las nbras ejecutadas, servicios
prestados o bienes suministrados
Este riesgo incorpora de
manera consolidado cl
incumplimiento de los
requisitos para L
(R12) Recibir. administrar y custodiar Dc acuerdo con la caracterizacion
administrar, controlar y/o | bienes de cualquier tipo y del proceso, CSIF ficSgo s R . ..
custodiar recursos documentos en la cncuen‘l‘ra asoc:z‘xdos a Io_s Se -cvldcncxan Proccdlm:c_mo de
fisicos, tecnolégicos ¥ Alcaldia Local productos: “Instalaciones f‘islcasy registro de cairada y salidas de
' parque automotor en condiciones NO biencs que constan en documentos

de papeles de trabajo adjuntos

controles adecuados que FDL
permitan minimizar su
frecuencia,
Valnracion

Controles asociados

Causas que climina o mitiga el

conirol

Efectividad del control

los plancs.

(R1) Elaboractén de los plancé, segiin los
lineamienios contenidos en los documentos
publicados en la intranet de 1a Emidad, por
los profesionales designados para claborar

programe.

Proceso de induccidn y reinduecién,
llevados a cabo por la Dircccidn de Gestion
del Talento [Humane, en la periodicidad que

Inadecuado seguimicnio de los
proeesos v procedimientos en los
que se estableee 1a formulacion y
claboraci6n de los plancs

{.0s controles asociados en su tolalidad no son suficientes
para evitar que la causa nos ¢ presente, toda vez que las
caracteristicas de los mismos no son claras ¢n fa definicién,
puesio que menciona que cstd dncuomentado y la
normatividad ¢s “intranct de la entidad”; resolucion 201 de
2017 vy resolucion 959 de 2016, por lo cual es necesario
puntualizar en qué normatividad hace meneion a realizar el
plan anual para 1a toma fisica de inventarios

Que se realicen proceso de induccién y reinduccion,
[levados a cabo por la Direecign de Gestidn de! Talenio
Humano, no mitigan ni eliminan las posibles causas
asociadas, al no garantizar ¢! adecuado desarrollo de las
tareas.
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Valoracion

Controles asociados

Causas que climina o mitiga ¢l
control

Efectividad del control

Validar si el proceso de induccion y reinduccion llevados a
cabo por la direccién de Gestion de Talento Humano, es
aplicable a las Alcaldias Locales y permite mitigar este
riesgo, asi mismo validar la viabilidad de generar mayores
causas que estén asociadas al segundo control.

{R11) El 4rea contable realiza un
cronograma anuat con destino a las dreas
fuentes de informacién para estableecr
cudindo y como debe ser remitida la
informacién contable

Documentos incompletos para fa
verificacién del contador y/o sin
requisitos de ley

La implementacion de los sistemas para desarrollar ¢l
NMNC no ha permitido que se cumplan os ticmpos cn
que debe ser remitida la informacién contable. E! control
asociado ha sido socializado con las diferentes fucntes de
informacién para establceer cuando v cdmo debe ser
remitida la informacién contable, mediante memonandos,
sin embargo, se evidenciaron ciermes extempordineos dcl
movimiento dc almacén a 31 de Marzo de 2018 porla
coyuntura de la implementacion del Nuevo Marco
Normativo contable, por lo tanto este control no garantiza
que la drcas reporten la informacion en los ticmpos
establecidos , s necesario validar qué scguimientos son
OpOruNOs para mitigar este tipo de eventos.

Aplicativo S| CAPITAL, médulo SAI,
SAE, utitizados por el almacenista de la
alcaldia local

Desconocimienio de fa normatividad
asociada a ¢sa actividad

Estc aplicativo y sus médulos permiten fener control
adecuado sobre los bicnes. No obstante, en la
implementacion de los sistemas para desarrollar el NMNC
las fallas presentadas han impedido iener actualizada la
informacidn, segin lo mencion6 el personal que interviene
en cicrres v demaés actividades.

{RE2) Contar con un apoyo a la supervisién
yfo interventoria para quc verifique el
cumplimicnto de las eondiciones cn que se
reciben los elementos

Falta de planeacion del conwratante
ylo €] contratista

Se cuenta con controles efcctivos que permiten fortalecer la
cultura de administracién y custodia de los elementos entre
los uneionarios v contratistas del Fondo de desarrollo
Local.

Comités de inventanios.

Comité de contratacion

Falta de plancacitn del contratante
y/o ¢l contratisia

No se cuenta con las condiciones
adecuadas para custodiar los
elementos

Se cvidencia la conformacion v realizecidn de los Comités,
sin embargo, este control no es suficicate para mitigar la
matcriatizacion del ricsgo, si bien ¢s cicrto, sc levan a cabo
los comités de contratacidn en los cuales se verifican los
procesos contractuales en lo relacionado a lo téenico,
estudios previos, financicro v jurfdico, es necesario verificar
temas relacionados con fos recursos fisicos, de otea parte fa
causa no hace mencitn al supervisor quicn ¢s aclor
determinante en este tipo de evento. No se encuentra una
rclacidn directa con las causas definidas, ya que dentro de
la funcién principal de este comité cs establecer planes y
programas al interior de la entidad que permitan mantencr
aclualizados 1os inventarios de la misma.

FUENTE: Elaboracidn propia Oitcina de Comirol Interno con base en Cuadro No 1- Anédlisis de Ia matriz de Riesgo

FORTALEZAS

¢ Se observa trabajo coordinado entre las dreas de alancen contabilidad para la implementacion al
Nuevo Marco Normativo Contable, lo que permite realizar la trazabilidad y garantizar la
actualizacion de la informacion contable.

RECOMENDACIONES:

» Se recomienda el fortalecimiento de las labores de Implementacién Nuevo Marco Normativo contable,
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* Se hace necesario reforzar acciones tendientes a generar una cultura de responsabilidad, de Cuidado y
Autocontrol en el manejo y custodia de los bienes, con el fin de fortalecer la consciencia de cuidado de los
mismos

* Se recomienda mantener la actuzlizacion de los contratos de comodato, contando con apoyo juridico
permanente y en coordinacion con el drea contable v de almacén.

Cordialmente,

Y JOHANNA MEDIN URILLO

Provectd: Rafael Acosta
Revisd: Alejandra Rodriguez
Aprobé: Lady Johana Medina Munlld'q,,
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