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DE BOGOTADC

SECRETARIA DE GOBIERNO

MEMORANDO

Cod
Bogota D.C.,
PARA: MIGUEL URIBE TURBAY

Secretario Distrital de Gobierno

YEISONN ALEXANDER CHIPATECUA QUEVEDO

Alcalde local Tunjuelito
DE: JEFE OFICINA DE CONTROL INTERNO
ASUNTO: Informe Auditoria Integral

Respetado Doctores:

En el marco del Plan Anual de Auditorias de la Secretaria Distrital de Gobierno, para la presente vigencia, en el
componente de Auditoria Integral a los Fondos de Desarrollo Local, enfocadas en “Procedimiento de Ingresos y
Egresos de Bienes en el Almacén”, me permito remitir anexo al presente el Informe de Auditoria Integral de Ja Aicaldta
Local Tunjuelito. A continuacion, detallo objetivos y alcance del presente informe:

OBJETIVO GENERAL

Verificar y evaluar la eficiencia, eficacia, efectividad y mejora continua de los controles del proceso contable con el
fin de asegurar que estén orientados al logro de

la misién y los objetivos propuestos de conformidad con las normas constitucionales, legales vigentes y demas
requisitos que apliquen a la entidad.

ALCANCE:

Verificacion del Procedimiento GCO-GCI-P002 “Procedimiento de Ingresos y Egresos de Bienes en el Almacén”,
desde el ingreso de los bienes a la entidad, su manejo, custodia y disposicion final tante en el almacén como en su
contabilizacion en los 20 Fondos de Desarrollo Local en el Distrito Capital y el Nivel central de la Secretaria Distrital

de Gobiemno.

Este informe seré socializado al lider del proceso y se tomaran las acciones en caso de requerirse.

Cordialmente,

Proyecid: Rafuel Eduarde Acosta Suarez .
Revisé: Alefandra Patricia Rodriguez Benm:des /
Aprobd: Lady Johana Medina Murr!]a“

Anexo: Informe de auditoria { folios)
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INFORME DE AUDITORIA CONTABLE

Fecha de emision del informe Junio 25 2018

_Reunién de Apertura Reunién de Cierre
Dia 24 Mes 0s Afio 2018 Dia 25 . Mes 05 Afio 2018
Auditado - Representacién FDL Jefe Oficina de Control Internp _Auditor Lider

Yeisonn Alexander Chipatecua Quevedo
Alcalde Local Tunjuelito

Rafael Eduardo Acosta Sudrez

Lady Johana Medina Murillo Profesional especializado 222-24

Macroproceso:

Gestidon Corporativa.

Proceso:

Gestidn Corporativa Local

Lider del Proceso / jefe(s) dependencia(s):

Lideres del proceso:
Dr. Lubar Andrés Chaparro - Subsecretario de Gestion Institucional,

Lider funcional: Ycisonn Alexander Chipatecua Quevedo

Alcalde Local Tunjuelito

Auditoria atendida por;

Sandra Yaneth Montealegre Rodriguez - Profesional Almacén
Jacqueline Mosa Martinez - Profesional Contabilidad

Luis Carlos Carrille Ahumada — Profesional promotor de la Mejora

Objetivo de la Auditoria:

General -

Verificar y evaluar la eficiencia, eficacia, efectividad y mejora continua de los controles del
proceso contable con el fin de asegurar que estén orientados al logro de la mision y los
objetivos propuestos de conformidad con las normas constitucionales, legales vigentes y
demas requisitos que apliquen a la entidad.

Especificos:

Verificar que las transacciones contables se cncuentren debidamente soportadas y que los
Estados financieros reflejan fielmente la situacién econdmica de los fondos de desarrollo
Local y Nivel Centra! Distrito Capital

Verificar que 1a Contabilidad cumpla con la normatividad vigente.

Alcance de la Auvditoria:

Verificacion del Procedimiento GCO-GCI-PO02 “Procedimiento de Ingresos y Egresos de
Bienes en el Almacén™, desde ¢l ingreso de los bienes a la entidad, su manejo, custodia y
disposicion final tanfo en ¢l almacén como en su contabilizacion en los 20 Fondos de
Desarrollo Local en el Distrito Capital y el Nivel central de la Secretaria Distrital de
Gobierno.”

Criterios de 1a Auditoria:

Normatividad Vigente
Resolucion No 620 de 2015, por la cual se incorpora el Catalogo de cuentas al Marco
normativo para las Entidades del Gobiemo Régimen de Contabilidad Publica

Verificacion de la Implementacion de la Circutar 007 de 2017

Resolucidn No 533 de 2015, Por la cual incorpora, como parte integranie del Régimen de
Contabilidad Piblica, ¢l Marco Normativo para Entidades de Gobiemo, el cual estd
conformado por: el Marco Conceptual para la Preparacion y Presentacion de Informacion
Financiera; las Normas para el Reconocimiento, Medicién, Revelacién y Presentacion de los
Hechos Econdmicos; los Procedimientos Contables; las Guias de Aplicacion; el Catalogo
General de Cuentas; y la Doctrina Contable Publica.

Normatividad de Hacienda Publica

Instructivo 002 de 2015, instrucciones para la transicion al Marco normativo para las
entidades del Gobierno

Birectiva 001 /2017 Nuevo Marco Normativo Contable

Manuat Politica Contable Nivel Local Codigo GCO- GLC-M003

Resolucion 001 /2001 Por la cual se expide €] Manual de Procedimientos Administrativos y
Contables para el Manejo y Control de los Bienes en los Entes Pablicos del Distrito Capital
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PRINCIPALES SITUACIONES DETECTADAS / RESULTADOS DE LA AUDITORIA /
RECOMENDACIONES

Resulitados de la Auditoria:

1. REGISTROS CONTABLES

Indicaron que el catdlogo de elementos no se modificé.
1.1. Conciliaciones de Contabilidad Vs Almacén

Respecto a las conciliaciones presentan diferencias, en el total para marzo de 2018 de -$14°852.040.2

2. GESTION DE BIENES Y DE ELEMENTOS

2.1, Comprobantes de ingresos

Se evidencié que en la cuenta 1635 no hay elementos clasificados en esta cuenta a 31/12/2017. Sin embargo, a
31/03/2018 cstan los bienes nuevos, adquiridos durante este afio. Las cuentas 1637, 1640, 1655, 1660 y 1665 los
clementos clasificados en estas cuentas coinciden. La variacion de los valores dependi6 a las nuevas condiciones de
avalio de los bienes. Los elementos clasificados en estas cuentas coinciden entre almacén y contabilidad.

2.2. Asignacion y control de bienes

Se observé que para la actualizacién de tarjetas "individual de Kardex" vigencia 2018, se inici6 el proceso de
verificacion fisica y asignacion en el mes de mayo; debido a problemas en el aplicativo SICAPITAL. Este proceso se
quedd suspendido mientras se ingresaron los movimientos que afectaron directamente contabilidad.

Se constaté con ¢l reporte generado del aplicative SICAPITAL los inventarios de funcionarios en la Coordinacién
Juridica y Policiva (ver inventario individual) Ramiro Rueda Torres y Maria del Pilar Paipa Castro encontrando que
los elementos estdn buenos y en servicio,

| DESCRIPCION No DE IDENTIFICACION UBICACION RESPONSABLE ™ | RESPONSABLE | “ OBSERVACIONES
| DELBIEN DEL RIEN B b BIEN LISTADO
Superficie 88883 Coordinacién Ramiro Rueda Torres  [Ramiro Rueda Torres [Se  evidencié  inventariol
Juridica y Policiva individual. El cédigo de Ia
placa del teléfono varid pon
la migracida de saldos de
IWINSAT a SICAPITAL;
kambia el | por 9
Superficic 12832 Coordinacién Marfa del Pilar Paipa [Mnrn'a dcl Pilar Paipa[Bueno y en servicio
Juridica v Policiva Castro ICastro

Pucsioe de trabajo de Romiro Rucda Torres

Pucsto de trabajo de Maria del Pilar Parpa

2.2.1. Verificacion de saldos y existencias elementos almacén;
1
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SECRETARIA DE GOBIERNO

Con el listado de elementos de consumo se selecciona “papeleria” para comprobar su registro en el aplicativo
SICAPITAL modulo SAE y verificarlo fisicamente, encontrando coincidencia en los resultados del aplicativo y del
conteo,

Se realiz6 conteo fisico de los siguientes elementos encontrando concordancia entre ef registro de Kardex y la
existencia flsica.

Kardex: 227
Resmas de Papel Tamafio Oficio Kardex: 242
2.3. Bienes dados de baja.

Fisico: 227
Fisico: 242

Resmas de Papel Tamario Carta

Se evidenci6 que en 2017 en la Alcaldia Local realizaron 5 comités de inventarios y en 2018 realizaron uno (1) el 11-
05-2018 con tas siguientes resoluciones de baja fueron.

¢ Resolucion 201 del 31-05-2017, en donde se indicéd realizar 1a baja de los bienes a través de martillo y
reciclaton.

¢ Resolucion 656 del 27-12 -2017 se indico realizar la baja de los bienes a través de martillo
e Resolucion 217 02-05-2018 se indico realizar 1a baja de los bienes a través de martillo y reciclaton.

Se indicé que debido a la poca funcionalidad del aplicative SICAPITAL los bienes de la resolucién 656, avalados
en el comité de inventarios No. 2 de diciembre de 2017, se reprocesaron en el mes de mayo 2018, con egreso
administrativo #1.

2.4, Bienes por pérdida o hurto

Respecto de los elementos en servicio a cargo de funcionarios y contratistas no hubo pérdidas. Por visitas y control a
contratos de comodato se evidencié en 1a junta de accioén comunal San Carlos que mediante acta de visita del 26-01-
2017, faltaban 15 alarmas inventariadas a favor de dicha junta. Estos elementos fueron dados en comodato en el afio
2011, A la fechano se evidencia la realizacion del Proceso de solicitud de reposicion,

3. Bienes dados en comodato

Se observo en la matriz de saldos iniciales, cada caso es especial, en donde algunas subcuentas fueron reclasificadas a
propiedad planta y equipo y otras a impactos, segin sus caracteristicas.

La Alcaldia indico que cuentan con 22 contratos de comodatos, vigentes a fecha de visita, proximos a vencimiento,
con trdmite de renovaciom en curso, de los cuales se verificaron 5 asi:

T . Hav ;105 bienes”
» s Acta de o devolutivos
Nimero Fecha de Verificar que Vigencia +Se encucntra entrega, compr-nha nte entregados en
contrato R se encuentre 4 g de salida de
inicio y poliza de firmado por firmada por \ comodato estin
de \ firmado por s . los bicnes, . p
duraeifin cumplimiento las partes? almacenisin y identificados con (a
Comodato las partes . firmado por
comodatario? las nartes? placa de
S paries. _inventarigs?
§ afos Desde 19-07-
008-2016 desde 29- 8l 2016 hasta 27- 5l | 81 Sl
11-2016 05-2018
5 aitos Desde 19-07-
103-2017 desde 12- 51 2016 hasta 27- S1 S Si Sl
09-2017 05-2018
5 anos Desde 19-07-
110-2017 desde 12- Sk 2016 hasta 27- SI Si Sl SI
09-2017 05-2018
5 aftos Desdc 19-07-
1122017 desde 09- sl 2016 hasta 27- St Sl SI Sl
08-2017 05-2018
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5 aflos
desde 09-
08-2017

102 2017

Desde 19-07-
Sl 2016 hasta 27-
05-2018

S1 S

Q| Sl

Se encuentran firmados por las partes. La péliza de todo riesgo daiios materiales No. 1002575 cumplimiento por parte
del tercero, asi mimo, se evidencia acta de entrega firmada por ambas partes vy verificados los comprobantes de salida
de los bienes con sus firmas.

A la fecha de la visita las pélizas de los contratos de comodatos estan vigentes con un vencimiento de fecha préxima,
las cuales estan en trdmite de actualizacion.

Matriz de riesgo

La metodologia para la nueva matriz de riesgos se implementd a partir de abril/16/2018, cuando se establecieron:
frecuencia, responsable, control y medio de verificacién para los riesgos inherentes a evaluar.

Matriz de Riesgo — Proceso Gestién Corporativa Local

A continuacién, se presenta la matriz de seguimiento y evaluacién de los controles asociados a les riesgos con la
actualizacién referida a finales de Ja vigencia 2017, la matriz vigente es:

Eventn {Riesgo)

Conseeuencias

Valaracidn del nesgo mhercnle

Controles

Probabilidad | impaeto | 7018 de
Riesgo I

{RD) inadecuada ’
formulacidn ] Elaboraci6n de los planes, segtn los
claboraeién de al menos lincamicntos  conlenidos en  los
unc de los siguicntes doeumentos  publicados en la
planes: Plan de Gestibn | No contar con informacién confiable y intranet de la Entidad. por los
de! Proceso, Programa | oportuna para la toma de decisiones. Posible Mayor | Alto profesionales  designados  para
Anual dc Caja, Plan | Modifieaciones yfo  reprocesos  no Y elaborar los plancs. Proceso de
anual para iz toma | programados a los planes. induccién y reinduccion, ilevados a
fisica de inventarios, cabo por la Dircccion de Gestion
Plan de mantenimiento del Tatento Humano, en la
anual, Plan Operativo periodieidad que programe,
Contable anual.
{R11} Realizar registros
contables de los hechos El 4rea contable realiza un
econdmicos  sin {os [ Doeumentos  incompletos  para  la eronograma anual con destino a las
doeurnentos  idéncos o | verificaeion det eontador y/o sin requisitos | improbable Mennr | Tolerabic | dreas fuentes de informacion para
sin  los  respeetivos | de tey. establecer eudndo y como debe ser
soporics para Ia remitida la. informaeion eonable
verificacidn,

Contar con un apoyo gz la
(R12) Recibir, | -Fisieos, teenoldgicos y/o doeumentales. supcr?fzs'lf?n yio mtcrvclqm‘ria para
administrar, eontrolar yfo { -Apertura dc investigaciones y sanciones a ?uc \cr‘;'tc}uc cl eump imiento de
eustodiar recursos | los servidores poblieos. as condiciones en que se reciben
fisicos, teenolégicos y {-No se eumple con el prineipio de . los elementos

’ . Probabte Minimo | Tolerable

documentales anuatidad. . . .
. . N . . -Comités de inventarios.
inoportunamente o sin el | -Desactualizacion de los inventarios de la Comité d \ratacid
fleno de  requisitos | entidad. omite de contraiacion
téenicos y de ley -Informacién contable poco confiable Procesos de seleeeion de servidares

publicos

Teniendo en cuenta lo anterior, se presenta el analisis realizado con base en la

decumental):

Edificio Liévano

Calle 11 No. 8 -17
Cadigo Postal: 111711
Tel. 3387000 - 3820660
Informacién Linea 185
www.gobiernobogota.gov.co

GDI - GPD - F031
Versifn: 02
Vigencia:

13 de febrero de 2018

visita efectuada (entrevistas y revision

BOGOTA
MEJOR

PARA TODOS




e N
ALGALDIA MAYOR
08 BOGOTADC
SECRETARIA DE GOBIERND

Radlcado No 20181500331 103

l L IHIIIIIIIHJIIIIIJIHIIIIINIIIIIIIIIIIIlIIIHlIll Il (

1dentifieacion

Anilisis

Produetos y/o servicios

JSeidentifiean
materializaciones

Anual de Caja, Plan
anual para [a toma
lisiea de inventarios,
Plan dc mantenimiento
anuval, Plan Operativo
Contabie anual.

cstablece la formelacion y
elaboracidn dc los planes.

asociados a los productos. *
Pian de Administracién de
Bicnes

Riesgo Definiei6n del riesgo A del riesgo cn los Descripeion de ia situaeién eneontrada
asociados BN
altimos cuntrn
meses?
R Inadccuada
formulacion Y
claboracidn de al menos
uno de ios siguientes | Inadecuado seguimicnto de{ De  acuerdo  con  Ia
plancs: Plan de Gestion | los procesos y | carecierizacion del proceso,
del Proceso, Programa | procedimientos en los que sc | ¢ste  ricsg0 s¢  cncuentra NO El promotor de la mcjora aclara que esta

matriz fuc actualizadn acorde al nuevo proceso

{R[1) Realizar registros
contables de los hechos
econdmicos  sin los
documentos idéneos ©
sin  los  respectivos
soporics para ia
verificaeion

Deseonocimicnio  de  los
términos y parametros bajo
los cuales sc deben entregar
los sopories.

De  aeuerdo  con  la
caracterizacidn del proecso,
csic ricsgo s¢  encuentra
asocindos a 1os productos

* Causacion contable -

* Realizar revisioncs
pericdicas por 1o menos una
vez al semestre de las obras
ejecutadas, servicios
prestados o bicnes
suministrados

No hay materiglizacién de ningin ricsgo, Iay
NO ricsgos inmersos ¢n la matriz, pero las causas
cstablecidas no permiten discfar un control.

(R12) Recibir,
administrar, controiar
y/o custodiar recursos
fisicos, tecnoldgicos y

documentales
inoportunamente o Sin
ef leno de requisitos

técnicos v de ley

. Deseonocimiento
de 1a nnrmatividad asociadaa
¢sa actividad

. No se¢ cuenta con
las condicinnes adccuadas
para custodiar los elementos.

. Falta de
plancacion del contratante
v/o ¢l contratista,

. Falta de personal
suficiente e idonco para ¢l
correcio funcionamiento de
ia alcaldia

De  acuerdo con  Ia
caracterizacion del proceso,
este ricsgo s¢ encuentra
asociados a los produetos:
“Instalaciones  fisicas ¥
parque  aulomotor  ¢n
condicionces dptimas para cl
desarrollo  de  funcioncs.
inventario actualizado de
bicnes muebles inmucbles
del FDL™”

Aplicativo St CAPITAL, médulo SAl, SAE
Esta fallando e impidc tener actualizada la

NO , . \
! informacidn en el sistema

Valoracidn

Controles asociados

Causas que elimina o mitiga ¢l

control

Efectividad dcl eontrol

10s planes.

(R1) Elaboracién de los planes, segin los
lineamientos contenidos cn los documentos
publicados en iz intranet dc la Entidad, por
los profesionales designados para elaborar

Inadecuado scguimiento de los
procesos y procedimientos en los
que se cstablece la formulacién y
elaboracion de los planes

Los controics asotiados son suficientes y evitan que la causa se
presente.
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Valoracifn

Controles asociados

Causas que climina o mitiga el
eontrol

Efeciividad del control

Proceso de induccion y reinduccion,
Nevados & cabo por la Dircecidn de Gestion

programc.

de! Talento Humano, en la periodicidad que

Que se realicen proceso de induccion y reinduceidn, llevados a
cabo por la Direceién de Gestion del Talenio Humano, no mitigan
ni eliminan las posibles causas asociadas, al no garantizar el
adceeuado desarrollo de las tarcas.

(Ri1) El &rca coniable realiza un
cronograma anual con desiino a las Areas
fuentes de informacidn para establecer
cufndo y como debe ser remitida la
informacidn contable

Documentos incompleios para la
verificacion del contador y/o sin
requisitos de ley

L& implementacién de los sistemas para desarmrollar et NMNC no ha
permitido que se cumplan los tiempos en que debe ser remitida la
informacién eomable.

Aplicativo SI CAPITAL, mddulo SAI,
SAE, utilizados por cl almacenista de la
alcaldia local

Desconocimiento de la normatividad
asociada a esa aclividad

Esie aplicativo v sus méddulos permiten tener control adecuado
sobre los bienes, No obstante, en la implementacion de tos sisicmas
para desarrollar el NMNC las fallas presentadas han impedido tener
actualizada la informacidn

{R12) Contar con un zpoyo a la supervisién
y/o interventoria para que verifique ¢l
cumplimiento de las condiciones en que se
rectben los elementos

Falia de plancacién del contraiante
yfo el contratisia

-El conirol asociado en su totatidad no es suficiente para que la causa
noe se presenic.

-No s¢ cuenta con los controles efectivos que garanticen una accion
adecuada y oportuna para que ¢l personal y los contratistas de la
Entidad, custodien los biencs v haga un uso adecuado de los mismos,

Comités de invenlanos,

Comité de contratacion

Falia dc planeacidn del contratante
vlo ¢l contratista

No se cuenta con las conditiones
adecvadas para custodiar los
clemenios

Se evidencia la conformacién y rcalizacion de los Comités, sin
embargo, no se encucntra una relacidn directa con las causas
definidas, ya que dentro de la funcion principal dc este comité es
establecer planes y programas al interior de la entidad que permitan
mantcner actualizados los inventarios de lz misma.

-Con referente al comité de contratacion, se puede sedalar que no es
suficiente y elaro para que cl riesgo no se materialice

FUENTE: Elaboracion propia Qficina de Control Interno con basc en Cuadro No 1- Anélisis de la matriz de Riesgo

FORTALEZAS

* Se evidencia coordinacién enire las 4dreas de almacén y contabilidad para la adecuacién al Nuevo Marco Normativo
contable, lo que permite realizar la trazabilidad y garantizar la actualizacién de la informacién contable.

RECOMENDACIONES:

* Se recomienda el fortalecimiento de las labores de Implementacién Nuevo Marco Normativo contable, identificando
posibles demoras en la utilizacion de software y realizar las propuestas de solucién a Nivel Central v Distrital.

* Se hace necesario reforzar acciones tendientes a generar una cultura de responsabilidad, de Cuidado y Autocontrol
en el manejo y custodia de los bienes, con el fin de fortalecer la consciencia de cuidado de los bienes pablicos, primando
el interés general sobre el particular, de esta forma pueden obtenerse situaciones de mejora que se originen desde la
operacién misma de 1os controles asociados.

* Se recomienda actualizar los contratos de comodato, contando con apoyo juridico permanente y en coordinacién con
el rea contable y de almacén, quienes son los operadores principales de los procedimientos, de registro, control y
cuidado de los bienes.

OPORTUNIDADES DE MEJORA

Se evidencia en el proceso de auditoria el siguiente hallazgo con el fin de que la Alcaldia Local proceda a su
formulacién:

Edificio Ligvano 4

Calle 11 No. 8 -17 GDI- GPD - FO31 TA

Codigo Postal: 111711 V\zr;;%r&;z BOGO ‘
Tel. 3387000 - 3820660 - |
Informacion Linga 195 13 de febrero de 2018 M EJ o R

PARA TODOS

www.gobiernobogota.gov.co



Radicado No. 20181500331103

* : Fecha: 16-07-2018
wesmree | IIANICHERAEMAMREN R
DEBOGOTADC (BN T (o

SECRETARIA DE GOBIERNQ

Frente a la pérdida de 15 alarmas inventariadas a favor de JAC San Carlos, de los cuales no se evidencié proceso de
solicitud de reposicidn, se sugiere realizar las acciones para la reposicion de estos bienes, asi como de los demds
comodatos que aunque no se verificaron debe tenerse contralado el estado de los bienes entregados bajo esta figura,

Se evidencid que las fechas de polizas de amparo de los bienes entregados en comodato se encuentran préximas a su
vencimiento, se sugiere que se tomen todas las acciones necesarias para realizar de manera eficaz su renovacion,
adicionalmente verificar que estos bienes sean cubiertos en su totalidad.

Cordialmente,

Proyectd: Rajael Eduarde Acosta Suarez
Reviso: Alejandra Patricia Rodriguez Bengvides /a /)
Aprobd: Lady Johana Medina Murillo
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