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MEMORANDQO

Bogota, D.C.

PARA: Dr. MIGUEL URIBE TURBAY
Secretario Distrital de Gobierno

Dr. JAVIER ALFONSO ALBA GRIMALDOS
Alcalde Local de Bosa

DE: JEFE OFICINA DE CONTROL INTERNO

ASUNTO: Auditoria Alcaldia Local de Bosa (Obligaciones por pagar).

Respetado Doctor:

En el marco del Plan Anual de Auditorias de la Secretaria Distrital de Gobierno, para la presente vigencia,
en el componente de Auditorias Especiales a los Fondos de Desarrollo Local, enfocadas en contratacion,
me permito remitir el Informe final de Auditoria Especial del Fondo de Desarrollo Local de Bosa. A
continuacion, detallo objetivos y alcance del presente informe.

Objetivo:
Verificar el cumplimiento de los requisitos legales en ¢l proceso de Gestion Corporatlva Local en las veinte
localidades, enfocado en el analisis de las cuentas por pagar acumuladas de vigencias anteriores.

Alcance:

La evaluacion del cumplimiento de la normatividad legal vigente en lo que respecta a los procesos de
liquidacién contractual en las diferentes modalidades acumulados desde vigencias anteriores en el Fondo
de Desarrollo Local de Bosa.

Este informe sera socializado al lider del proceso v se tomaran las acciones en caso de requerirse.

Cordialmente,

A

C.C. Dr. Ivdn Casas Ruiz - Subsecretario de Gestion Local
C.C. Dra. Sandra Patricia Castiblanco Monroy — Directora para la Gestion del Desarrollo Local

Proyectd. Wilson Capera Rodrigu
Reviss: Olga Milena Corze Estey:
Aprobd: Lady Johana Medina Murilld
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INFORME DE AUDITORIA INTERNA

Fecha de emisién del informe: 25 de mayo de 2018

Reunién de Apertura

Ejecucion de la Auditoria

Reunidén de Cierre

FDL

) | i 30-04-1§ | 07-05-18 _, «
Dia | 30 I1.r1esI 04 | Afo] 201 Desde YITIT. Hastal DM/} Diq 07 | Mes| 05 | Afo] 2018
Auditado — Representacién | Jefe oficina de Control Interno Auditor Lider

Alcalde Local de Bosa

Lady Johanna Medina Murillo Wilson Capera Rodriguez

Macroproceso:

Gestién Corporativa

Proceso:

Gestion Corporativa l.ocal

Lider de Proceso / jefe (s)
Dependencia(s):

Lideres de procesos:
Dr. Ivén Casas — Subsccretaria de Gestidn Local
Dr. Lubar Andrés Chaparro - Subsecretario de Gestidn Institucional.

Lider funcional:
Alcalde Local de Bosa — Javier Alfonso Alba Grimaldos.

Profesionales que atendieron la visita:
Sandra Julieta Ibarra Ruiz - Profesional Apoyo Despacho
Maria Angélica Garzén- Profesional Contratista

Objetivo de la Auditoria:

Verificar el cumplimiento de los requisitos legales en el proceso de
Gestién Corporativa Local en las veinte localidades. enfocado en el
andlisis de las cuentas por pagar acumuladas de vigencias anteriores.

Alcance de la Auditoria:

La evaluacién del cumplimiento de la normatividad legal vigente en lo que
respecta a los procesos de liquidacidn contractual en las diferentes
modalidades acumulados desdc vigencias anteriores en el Fondo de
Desarrollo Local de Bosa,

Criterios de la Auditoria:

Las funciones contempladas en el ordinal a) del articulo 2° de la Lev 87
de 1993, que dispone como uno de los objetivos del conirol interno el de
“Proteger los recursos de la organizacién. buscande su adecuada
administracion ante posibles riesgos que lo afecten™. el aniiculo 12 del
mismao estatuto legal. que enuncia las funciones de los auditores internos.

Asimismo. el numeral 4. del articulo 5° del Decreto Distrital 371 de 2010,
que dispone para la adminisiracion del Distrito Capital la obligacion de
garantizar la aplicacion de herramientas e instrumentos técnicos que
permitan la identificacién y valoraciéon permanente de los riesgos de la
institucién, asf como de los controles y acciones para prevenirlos o mitigar
su impacto. entre otros, en el proceso contractual.
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Articulo 60 de la ley 80 de 1993, modificado por el articulo 217 del decreto
019 de 2012. “El articulo 60 de la Ley 80 de 1993, modificado por el
articulo 32 de la Ley 1150 de 2007 quedara asi:

"Articulo 60. De la ocurrencia y contenido de la liquidacion. Los contratos
de tracto sucesivo, aquellos cuya ejecucion o cumplimiento se prolongue
en ¢l tiempo y los demas que lo requieran, seran objeto de liquidacién,

Articulo 11 de la ley 1150 de 2007 y la Guia para la liquidacion de los
coniratos Estatales de Colombia Compra Eficiente en el cual se establece
el procedimiento y tiempo que debe aplicar la Entidad en los contratos
suscritos y que requieran de Liquidacion. De acuerdo a lo establecido por
la Secretaria Distrital de Gobierno — Procedimientos y circular 009 de
2011 en la cual se indica que “Las obligaciones por pagar que se
constituyan y respalden compromisos que no havan sido ejecutados dentro
de los términos sefialados por el art. 11 de la ley 1150 de 2007 en
concordancia con el articulo 136 del Contencioso Administrativo,
fenecerdn™, asi, procedera la liberacién de los saldos de las cuentas que
hayan cumplido 900 dias de vigencia.
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Contexto Auditoria

Entre €l 30 de abril al 07 de mavo del aiio en curso se adelantd visita a la Alcaldia Local de Bosa para el
desarrollo de los objetivos de la actividad de auditoria se revisaron los siguientes aspectos, a saber:

1. Verificacién del nimero total de contratos a liquidar.

2. Caracicrizacion de cada registro contractual revisado.

3. Verificacion de la matriz de riesgos asociados a la liquidacion de contratos con el fin de determinar
su materializacién v evaluar la efectividad de los controles.

4. Verificacidon ¥ cruce de los procesos asociados al estado de no liquidacion de los contratos
{demandas en contra de la Secretaria Distrital de Gobierno).

[.a Direccion para la Gestion del Desarrollo Local hizo entrega de una base de datos en la cual figuraban
(57) contratos por liquidar, correspondientes a distintas vigencias a partir de 2012, los cuales luego det
cruce realizado en sitio s¢ mantienen:

/4 & &Vigeneia {4 /| INiimero de contratos. i
2012 2
2014 5
2015 8
2016 i8
2017 24
FEYRTOTAL I %F | wwmwap ST g f &

LLa suma de saldos finales por liquidar. discriminada por vigencias. es la siguiente:

FARG de suscripeidn] | INENEERT ota| HENpSlcS
2012 $359.271.400
2014 $ 642.920.000
2015 $2.434.441,552
2016 $ 8.775.036.360
2017 $672.2995333
Total genernl, ™ 22 |y £ £ X 7§ 12.563.969.048
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PRINCIPALES SITUACIONES DETECTADAS/ RESULTADOS DE LA AUDITORIA /
RECOMENDACIONES

1. Resultados del analisis de contratos pendientes por liquidar

¢ Pérdida de competencia para la liquidacién del contrato por parte del Ordenador del Gasto

De la informacion reportada por el Fondo se evidencia que no se ha materializado perdida de competencia
por vencimiento de los términos legales tomando como referencia para el célculo de términos (por encima
de 899 dias) la fecha de cierre dc la auditoria.

e Contratos en proceso de liquidacién

Aunque se encuentran dentro de los términos legales para su liquidacion, se encuentran (57) contratos
pendicntes por liquidar, los cuales se encuentran en manos de los profesionales asignados a depuracion de
cuentas por pagar constituido a partir de 2017. sc detallan contratos significativos (en objeto y cuantia) y
los cuales a la fecha revisten mayor antigiiedad en proceso de liquidacién de las vigencias 2016 a 2017
especificamente:

Objeto contractual Modalidad Cuantin por

{detallar objeto y nimero) fiquidar Situaciones por las cuales no se liquldd dentro de los términos

UNIVERSIDAD DE CUNDINAMARCA

Andlisis; Se ha cinborado informe de avance con los soportes
sllegados a la fecha (tales como: matriz soporte de informes de
interventorfa, requerimicntos de la interventaria, documentos que
reposan ¢n €1 FDLB {11 mil folios -59 carpetas), sc proyectaron y
remiticron requerimicntos con ¢l objetivo de citer a [a sefiora
Fabiola Esgucrta primemn interventora del convenio y al
representante legal de la Universidad de Cundinamarca que obra
como asociado. lo enterior con fecha 25/04/2018, o fin de esta
¢itacidn consiste en ampliar la informacien y conocer los
comentarios, observacionts v anélisis de estos actores con relacion
a 1n gjecucidn del convenio en liguidacion,

Convenio Interadministrative } 76-2012

Aungr esfuerzos téenicos, administrativos
y ccondmicos  para  desarrollar
compelencias  laborates pencrales v
especificas, en jovenes v adultos con
barreras de acceso v dificultades de
permanencin  en la educncién pamm el
trobajo y ¢l desarrollo humano y superior,
a través del ingrese y sostenimiento en | Contratecidn
procesos de formacidén téenicas  y | Dirccta

complementaria, pam  sumentar  Sues
oportunidades de insercién Iaboral de
acuerdo con los requerimicntos del sector
productivo, enfocndo @ bachilleres
cgresados de las Instituciones Educativas

Distritales Oficiales, mujeres cabeza de P ; N .
familia, poblacién vulnerable y personas Sc cvidencia cambios de interventoria, ocurrencia de desacuerdos

P I en los valores a cancelar entre otros hechos que generaron demorn
r:m:;::ﬁg: B%:adcsplnmmmmo de 1a en ¢l inicio de la ?jccucibn. s¢ han cfcctuado mesas de trabajo con
¢l aperador y los interventores para realizar bormdor del acta parn
cl mes de abril 2018. A {olio §2000. también se puede evidenciar
que ¢} grupo do obligaciones por pagar n realizado un 70% de
verificacion téenica y juridica,

$ 39.000.000
Adicionalmente revisado el convenio en fisico se evidencia que fue
suscrito en ¢l aho 2012 pero hasta ¢l afto 2016 inicio, mediante
memorando No, 20185720068941 dc 27-03-2018 dirigido al
contratista con Ig finalidad que informe las dificultades presemadas
en la ejecucién.

Contrato Pe Prestacidn De Servicios

[ON i : 1
.3

114-2016 Seleccion 2 Vi MUNITARIQ F

. . . Abreviada Andlisis; Se etabord informe final de liquidacion que se presentd

Ll ?;:f;;:; m‘lﬂ‘!’gjm ;T::ug‘ﬁ P Menaor $175.224.8712 en conjunto con la responsable del drea contable del FDLB y se

provecto no. 531 denominado: JBm una Cuantiz claboré 1a comrespondiente acta de liquidacion que se encuentra

Jooalidad qi:c - defiende v gn;amim los pendiente parn firma de 1as partes y de interventoria, Se recomienda
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derechos  humanos  de las  mujeres,
componeale: acciones para ln equidad de
género, mediante ¢l cual se pretende
apovar la vinculacion de mujeres de 1odos
los  ciclos  vitales, pare  desarrollar
schividades  encaminadas o la  no
discriminacion, segregacion v vielencia
contra lns mujeres,”,

hacer seguimiento con ¢l fin de finalizar ¢1 proceso de liquidacion
En la visita s pucde corroborar dicha informacién.

Adicionalmente se pudo cvideaciar que falta por parte del
interventor ajusiar una planilla de pago v firmar las certificaciones
dec cumplimiento del cual se envié correa electromico el dia 26-04-
2018, actualmente estd parn firma el acta de liguidacion de las
parcs.

EN saldo a liberar es & favor del FDLB ($30.783.481} v contratisia
(5 144.441.391)

Contrato De Prestacion De Servicios
152-2016

Contratar a titulo de compravenia con
precios unitarios fijos v sin formula de
reajuste, la adquisicidn  insialagcidn v

Andlicis: Se gestiond con bn oficina de contratacién de la SDG miesa
de trabujo con el asesor externo para el 30 de abril de 2018 a fin de
eclarar dudas sobre la decisiébn que debe adoptar la Alcaldia
respecto de dicho contrato,

comfonnidad con 1as condiciones téenicas
v econdnticas que se eslablezcan en los
anexes cspecilicos gque se suscriban en
desarrolle del  presente  contrato
interadministrntivo, los cuales hardn parte
intcgral del mismo

pucsta en funcioramicnto de equipos | Scleccion
weenolbgicos consistentes en | Abreviada . . L
computadores de  escritorio, scanner, | Subasta Adu:_lon:ilmcnlc se evidencia segun :,\pt:dlt‘nlt contractual que
. . py N $ 100.000.000 | mediame memorando No, 20185720607993 lecha 09-04-2018, ¢l
impresoras, videos Beam, disco duro | [nversa . . .
N ) A . . supervisor informe que presuntamente ¢l contratista 0o estd
externo, software reloj, licencia soporte | Presencial . - -
. . . hy cumplicndo “que los productos cntregados por parte del contratista
para servidor Dell ¥ 35ticencias Windows " Ak g =
: solo se recibicron 33 licencias de Windows. los demis elementos
T para la Alcaldla Local de Bosa, de . . . )
. . no s¢ han recibido a satisfaccidn porque no cumple con las marcas,
conformidad con las cantidades W o s .
especificaciones 1enicas contenidas cn la garantias v tiempos soliciados en el contrate™, El Abogudo del
ﬁcl;ca \denica los estudios previos v ¢l FI3L.B, manifiesta que actualmente se estd definiendo v valorando
ticgo de con dicionés > P - ¢l presunto incurnplimiento parcial o total ¥ asi resolver el fallo de
plicg Audiencia para ¢} mes de mavo del 2018,
Contrato Interadminisirativo
142-2047 Empresa de ‘Telecomunicaciones de Bogota SA ESP
Contrmar  yna  solucidn  integral  del Anfilisis; A marzo 2018 se realiza requerimicento por panc de
sistemy de  andie  conferencia e supervisor para presentacion de informes v tramite pago abril,
infraesiruciura paru I junta .
administradora  local  de  hosa”™  de Cpnlmtacl()n Adicionalmente sc pudo evidenciar que ¢l comratista no ha
Ehrecia $ 255574872

entregado la factura de cobro debidamente soporiada, por tal
razOn no s¢ ha podido realizar ¢l pago v liquidacidn del contrato,
solicitud que se ha reatizado con oficio no.201 85720122441 02-
05-2018 una vez se allegue ko requerido se procederd a liberar
saldo que ¢s a Tavor del contratista.

Fuente: laformacion presentada contratacidn Alealdin Local Bosa

Se puede evidenciar que estos procesos pendientes por liquidar se presentan principalinente por deficiencias
en las supervisiones dc los contratos y de la toma de decisiones oportunas en ¢l momento que se evidencian
incumplimientos por parte de los contratistas. por lo que de mancra preventiva se deben tomar acciones en
el proceso de ejecucion contractual para evitar que estas situaciones continiien presenténdose.

+ Conliratos de prestacion de servicios

Se evidencié ademads los contratos que, a pesar de no requerir liquidacion. cn concordancia con ¢l decreto
019/2012 Ley Anti tramite, articulo 217 del Decreto Leyv. establecio que la liquidacion a que se refiere el
articilo 60 de la Ley 80 de 1993 no serd obligatoria en los contratos de_prestacion de servicios
profesionales v de apovo a la gestion. Dos 02 presentan saldos por pagar enunciamos a continuacion los
mas relevantes por cuantia:
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Objeto contractual . . - Situaciones por las coales no se liguidd dentro

| (detallir ohjelo y nimero) Modalidad Cuantia por liquidar de los términos
CPS 003-2017
El contratista se obliga para can el
fondo a prestar sus servicios ANDRES DAVID GARCIA FULA:
profesionales de abogado, para
realizar las ctapas precontrctual, . ANALISIS; Revisado ¢l expediente contraciual se
contractual y poscentractual de los evidencia que ¢l conteatista no ha entregado ¢
procesos que le asigne <l alcalde olimo  informe  correspondiente  al  periodo
focal de acucrda ol plan anual de | o ATACION comprendido entre el 16 y 29 de diciembre de 2017,
*dquisicioncs 2017 Rociendo ! DIRECTA $2.613333 s¢ realizd requerimiento con  oficio  no,
PP 20105720084901 del 06 042018, una ver se
demds actividades ppr(')pins. del obtenga respuesta por parte del contratista, ¢l FDLB
frea. de conformidsd con los dererminara si los sopories cumplen con lo requerido

- ; L en el contrato y proceder a 1a liberacidn del saldo que
condicientcs ¥ ohhgacmr_tcs N es a favor det contratista
cstablecidas  en  los  ¢studios )
previos v ofcrta  presentada,
documentos que  hacen  parte
integral del contrato,
CPS 1172017 DIEGO ALEJANDRO LOPEZ LOPEZ
El contratista se obliga para con ¢l )

ANALISIS: REQUERIMIENTO  FORMAL

fondo de desarrollo focal de bosa ORFEO 2018572008495 06/04/72018.
3 f '.’rm;" Sus :;mcn;s CONTRATACION Adicionalmente revisado ¢l expediente contractual
po czmna tf-parl:s om mar] A DIRECTA $ 6.166.667 se evidencia que ol contratista ya radico informe
o és‘a‘;:';"‘;gg:‘:: e e final con radicado No. 2018571006466-2 el 20-04-
enel frea de gcsli.(u? el dciarmllo 2018, Esta para la claboracién de! borrador de acta
local con las instancias de de liquidacidn que se realizara en ¢ Mes de mayo de

e 2018 y programacién de pago, saldo a liberar a favor
panicipacion, del contratista.

Fuente; Informacién presentada conirmtacion Alcaldia Local

1. Verificacién de la matriz de riesgos asociados a la liquidacion de contratos con el fin de determinar
su materializacién y evaluacién de la efectividad de los controles.

Se realiza revisidn de la matriz de riesgos GCO-GCL-MR, actualizados el 17 de diciembre de 2017, en la
cual se procedi6 a revisar la identificacion y valoracidn antes y después de controles y a su vez a realizar
seguimicnto a la efectividad de los controles alli identificados, a continuacién

Mairiz de Riesgo — Procesos Gestidon Corporatlva Local

r'_ ANALISIS CAUSAL TANALISIS DE| ) ]
IMPACTO Nivel I,ONAGDI-. FZONADE ¢
Nro. EVENTO y RIESGO RIESGO
n Organizaciona! L L R AL .
ll:::;odt Cansa Consecuencia INHERENTE | RESIDUAL ]
BN N T o [Incrementocnla . o ]
Procesos | Bajos niveles de giros constitucitn de
1.0s compromisos pasivos
_— Suscritos con terceros | presupuestales.
R-IOD.cﬁmmms de | Procesos superan 1a vigencia No se cumpte can
::ﬁi"?g";:“ tos fiscal. f principio de
i .

RI0 | ordenacitn de pago Los coniratistas ng | Snualidad Operativo MODERADO | TOLERABLE
de las obli acig:fs P entregan o tiempo los Rmctmmso de 1os : ‘ i ‘
de s Alcmdias O | informes de o of,n',

Locat actividndes. tnienor de i
APCRICS. Dertoras en 6 Alcaldla Local
. Incumplimicnto
proceso de cierre del
Procesos | Expedicnte Unico. | ¢! Programa
Contractual Anual de Caja.
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TRAATMEmoD

Fpllas en la Retraso en ¢l
supervisidn y/o apovo | cumplimiento de
Procesos 2 la supervision del Ias metas de la
. contrato entitdnd,
Pérdida dc‘ Insatisfrccidn de
compelencia para la . ,
liquidacidn del las necesidades v
R13 | M . Problemas durantc la | objetivos de ln Esteatégica MODBERARO [ TOLERARLE
contrato por pane Externos S .
.. cjecucion det contrato | entidad.
del Ordenador del {Eventos P
Gasto Natarales? | 34€ impiden la Apertura de
'll'crccros) liquidacibn del investigaciones
mismo. fiscales,
disciplinarios y
penales.

Fuente: Intranet Secretaria Distrital de Gobierno

A continuacion, se realiza matriz de seguimiento v evaluacion a los controles asociados a los riesgos

anteriormente descritos:

Deficicncias  de

{desde la suscripcion del

Ja gestidn en los

Que no se ejecuten los pagos de
conformidad a lo establecido

#ela de inicio hasia In
ejecucion completa del

n *T % [dentificacién "4 reT . i n " Andlisis 7T 1
. *- - Cox L. 5S¢ tdentlfican 5w o
oroe Coa . -~ ' materinlizaciones - - a o
Ricsgo - Definicién def riespe ™ Plroductos 3;’0 - del riespo en los Descripeitn de |a situacién encontrada
S LR X f‘}""i“ asoclados [ Gitimos cuntro L3R s -
3 1
-~ > e r" meses? ' % ’
A In feeha se evidencian contratos desde la
Etan: contractual vigencia 2012 sin liquidar, adicionalmente
R-i0: sl u sc encuentra inconsistencia en los soportes

de ejecucion contractual, comoe informes
finales de los contratisias o inerventores lo

rimites de . que ecvidencia que os necesario lomar
ordenacion  dc contractualmente o se tramiten | contrato) Sl medidas que permitan hacer polencinlizar
sin el lleno de los requisitos o e pe
pago  de las : cl. . rzq 1as | © ( ) Iz liberacion de los saldos de dichas
ohligacioncs  de c;:;}p imiento ¢ ns [I;p::l I'K’IS w_':' mm_uﬁu vigencias, no sin antes mencionar que <l
las  Alcaldias | 00 BRCIONCS (Des f 2 h”f“‘“' I" FDLB mediante oficios ha requerido 2 los
l.ocales. ;:‘om‘;; ﬂflé d‘las a ¢ 1 coniralisias que tienea pendienies con [a
iquidacién del contrato) finalidad dec tramitar ¥ proyeciar las
liquidaciones.

I_ndlca ]qucl ¥a st \'crtl:l:ld_dcl 21 andlisis realizado se evidencid que no
;1':!3 p 3 1|cmpol CEI'.] m_zntc_ oc sta d wl o st ha mateializado la  pérdida  de
hida c|para fa hquidact r:l ¢ 35 Etapa pos contractual competencia de coniratos sin ¢mbargo se
lcowpc_l;nc_lg pzrt; fzontmuF. . evidencian do (Desde  la  cjecucitn NO hace neccsario que ¢! FDLB  realice
A liqudacion de :l‘lcump |‘r.115;nto.s! pgrrpgnc o completz  hasla  la : seguimicnto estricto especialmente 2 las
conlrmgpnr pTc g su[:en Ision y .g ¢ |;1cncll w liquidacitn del contrale) vigeneias 2012 - 2015, con la finalidad de
del rdenador en  la  cjecucion - de  los no perder compelencia por vencimicnto de

del Gasio productos v servicios Lerminos

contratados )
- . w -  Valoracifin - — !

’:; ¥ d - + W Ao - r‘? - _ _ ’
- - . T . 4 '
- r s f - . . - Faow L L
= Controles asociados g lc"f:;:‘i;:":r:':'nr?::r;“ , g Efectividad del controt ¢
) ¥ R z|e . i i

interventoria para que verifique ¢l
cumplinticnto de las cordiciones para page
{Manual de supervisidn ¢ inlerventoria)

R-10 Contar con un apovo a la supervisitn y/o

[.os conlratistas no
eniregan a liempo los
informes de actividades

El Manual establece las actividades de supervision ¢ interventoria, sin
embargo, al cncontrarse contratos sin liquidar se da por establegido
que ¢l control es inefectivo pare csia causa, si hien es cierto o) FDL
ha realizado requerimientos & los contratistas para que presenten sus
informes finales s¢ hace necesario fortalecer el seguimiento,
cspecialmente post contraciual, es deeir despuds de su temminncidn,
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Valoracién

Controles asociados

Cavsas que ¢limina o
mitiga &l control

Efectividad del controt

Demorns en €] proceso
de cieme del Expediente
Unico Contractual

El control parn estn causa resulta no ser totalmente efectivo, deben
cstablecerse otros niveles de control y seguimiento que permita tomar
decisiones n liempo frente o demorns en los cierres contractuales.

R-13 £l maneal de supervisidn ¢ interventoria
establece las funciones que sc deben cjercer

{Manual de supervision ¢ interventoria)

pars la supervisidn o interventoria de contratos,

Falizs cn la supcrvision
yioapovoala
supervistdn del contrato

Si bien ¢l control esté documentando no se evidencin {n aplicacién en
su totalidad, toda vez que se evidencian contratos sin ¢l lleno de los
requisitos legales o sin la documentacién complcta (informes) que
permita realizar las liguidaciones de los mismos.

R-13 Cuando ef contratisia no cumple con las
obligaciones pactadas, se realizn 1a imposicién
de muttns o declarntoria de incumplimiento
{Manual de Contretacion Local)

Problemas durante le
cjecucién del contrato
que impiden 1a
liquidacion del mismo,

Si bien ¢l manual de contratacién local establece les causales de
terminacién o declaratoria de incumplimiento de los contretos no se
evidencia su aplicacidn, toidn vez que de los contratos pendientes por
liquidar se observen algunos que no se cumplieron en el tiempo

establecido y no se tomaron |ns medidas comectivas.

Es necesario que desde los lideres de los procesos asociados se efectiien los andlisis y ajustes del caso, con
el fin de fortalecer la identificacion, andlisis y valoracidn de los riesgos asociados a la gjecucidn y cierre
contracfual, teniendo en cuenta las consecuencias graves que a la imagen de la Secretaria de Gobiemo y a
la Administracién Local ya que los riesgos se han materializacidn y pueden tracr consecuencias graves
como son ¢l uso inadecuado de los recursos y la apertura de procesos judiciales y/o disciplinarios.

Conclusiones y Recomendaciones

o Para las Liquidaciones de la Alcaldia Local de Bosa a la fecha del presente informe, han elaborado
algunos proyectos de actas de liquidacion para la revisidn de las drcas como Contratacion, Juridica y el
despacho del Alcalde Local, igualmente requerimientos a los contratistas de las cuentas por pagar, para
este caso sc sugiere optimizar las actividades de dichos profesionales asignados con la finalidad de cerrar
el proceso definitivamente en los términos que establece la norma, pago liberacion de saldos, lo anterior
sc justifica que revisada la matriz y actas de seguimiento s¢ puede observar por ejemplo que a la fecha
el contrato CIN 145/2016 y 114/2016 no ha sido liguidado pese a que el contratista entregd los informes
de ejecucién, por consiguiente, la Alcaldia de Bosa no evidencia actuacién alguna en aras de agilizar los
pagos de dichos rubros.

Se deben cstablecer mecanismos internos que permitan identificar periddicamente la revisién de la
situacion de los distintos contratos a cargo del Fondo de Desarrollo Local que garanticen fa toma de
decisiones oportunas en términos de liquidacion de contratos y depuracidn de obligaciones por pagar,
pues como se¢ evidencid no se esté liberando las obligaciones por pagar oportunamente.

Teniendo en cuenta la existencia del proceso misional Acompafiamiento a la Gestién Local, que tiene
entre sus principales objetivos ¢l fortalecimiento de la capacidad institucional y del modelo de gestion
local, ¥ a su vez s¢ conforma para este fin ¢l procedimiento GET-AGL-P002 “Seguimiento a las
Obligaciones por Pagar™, en cabeza de la Direccidn para la Gestién del Desarrollo Local, en ¢l cual se
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establece la conformacién de mesas técnicas de seguimiento a las obligaciones por pagar, para el caso
de Bosa se realizan mesas técnicas mensualmente de conformidad con las actas verificadas y a
continuacion detalladas:

= «Fecha® -

Conclusiones

Resultados evidencisdos

[0 de octubre de
2017

Para esta reunidn se describe ¢l estado v reporte de
contralos por liquidar.
Actualizar matriz de ohligaciones por pagar

S¢ adquieren compromisos coro actualizacidn de matriz

09 de noviembre
de 2017

Seguimiento de obligaciones por pagar de octubre v
noviembre, ¢n compatia de¢ supervisores de los
controtos con abligaciones por pagar.

En reunidn de seguimiento s cvidencia que nucvamente se
hace reporte v estado de los coniratos, fenccimicnte de
contratos deseritos en acta de segeimiento,

14 de noviembre
de 2017

Para esta reunidn sc evidencian compromisos para
seguimiento, se realiza reporte de los conratos a
liquidar.

Liquidar los contratos terminados de conformidad con ¢l
reporte de scpuimiento, compromiso actuplizar matriz ¥
visila por parte de Gestion Local para revisar compromisos,

28 de noviembre
de 2017

Para cslo reunidn se evidencian compromises parn
seguimiento, s¢ realize reporie de los coniratos o
liquidar con situaciones particulores.

Contindian con el seguimienlo, revisién v verificacion de
compromisos de obligaciones por pagar v actualizacion de
malriz

14 de diciembre
de 208

Para csta rcunidn sc cvidencign compromisos para
seguimicnto, s¢ realiza reporic de los contratos a
liquidar

Sc realive scguimicnto al avance de las obligaciones
pendientes informacion temada de la matriz suministrada
por la localidad.

23 de [lebrero de
2018

Reporte de seguimienio de obligaciones por pagar,

Reporie de obligaciones por pagar v su cstado actual, se
adquieren compromisos de actualizacién de malniz +
programacion PAC

Acla sin fecha

Presentacidn del equipo liquidador seguimienmo de
obligeciones por pagor, Vigencia 2018

Se zenliza ¢] seguimienio v reporie de la obligacién por
pagar.

15 de marse de
2018

Sepuimienlo a contraios por liquidar se seitalan algunos
cn panicular que se detadlan on ¢l cta en mencidn.

Seguimiento v reporte de la obligacion por pagar, perdida de
competencia de contratos.

Se evidencia que el objctivo dltimo orientado a la depuracién v optimizacion de los recursos de los
Fondos de Desarrollo Local, no se estd cumpliendo especialmente en [as vigencias 2015 hacia atras, por
lo cual se recomicnda priorizar las actividades de seguimicnto, supervision y cstablecer compromisos de
resultados y mediciones de impacto que permitan evidenciar la eficacia v cficiencia en materia dc
obligaciones por pagar, en los tiempos establecidos en la norma y de esta manera evitar la pérdida de
competencia por parte de la Entidad.
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¢ Se recomienda fortalecer las actividades relacionadas con la gestion de la supervision de los distintos
contratos para evitar la materializacién del riesgo “Deficiencias de la gestion en los tramites de
ordenacion de pago de las obligaciones”, teniendo en cuenta que a la fecha alin existen contratos por
liquidar desde €l afio 2012, funcion que corresponde en primera instancia a los supervisores de
conformidad con lo establecido en la normatividad vigentes (Ley 80 de 1993, ley 1474 de 2011 ley 1150
de 2007).

¢ Serecomienda que el Fondo de Desarrollo Local Bosa establezea de manera inmediata un plan de trabajo
con los resultados tangibles que conlleven a Ia depuracion de las obligaciones por pagar, o que en caso
de determinar que no es posible liquidar alglin contrato se formalicen [as acciones a desarrollar, toda vez
que estos atrasos traen consigo investigaciones disciplinarias y demandas que directamente afectan los
recursos publicos.

Cordialmente,

LADY JOHANA MEDINA MURILLO

C.C. Dr. lvan Casas Ruiz - Subsecretario de Gestion Local
C.C. Dra Sondra Patricia Castiblanco Monroy — Directora para la Gestién def Desarrollo Local

Proyecto: Wilson Capera Rodrigue
Revisé: Olga Milena Corzo Estepa
Aprobd: Lady Johana Medina Murillo
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