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Caod. 150
Bogota D.C., julio 26 de 2019

MENMORANDO
PARA: IVAN ELIECER CASAS RUIZ

Secretario Distrital de Gobierno.

VICTOR MANUEL RESTREPO ROJAS
Alcalde Local de Barrios Unidos (E)

DE: OFICINA DE CONTROL INTERNO

ASUNTO: Informe de Auditoria Decreto 371 de 2010 Articulo 2°. De los procesos de contratacion
del Distrito Capital. Alcaldia Local De Barrios Unidos.

REFERENCIA: Radicado
Respetados Doctores:

En el marco del Plan Anual de Auditorias de la Secretaria Distrital de Gobierno, para la presente
vigencia, en el componente de Auditorias, correspondiente al cumplimiento del Decreto 371 de
2010 art 2 "Por el cual se establecen lineamientos para preservar y fortalecer la transparencia y
para la prevencion de la corrupcion en las Entidades y Organismos de/l Distrito Capital’, - Politica
de trasparencia, remito adjunto el informe de la Alcaldia Localidad de BARRIOS UNIDOS:

OBJETIVO:

Verificar la gestion y cumplimiento de las etapas contractuales desarrolladas en vigencia 2017-
2018, en el marco de la politica de transparencia, integridad y no tolerancia contra ia corrupcion,

ALCANCE:

Se verificaran las diferentes etapas contractuales a los contratos establecidos en la muestra de la
Alcaldia local para las vigencias 2017- 2018.

Cordialmente,
LADY JOHANNA MED%@URILLO
Jefe Oficina de Control

Proyecio: Martha Mireya Sanchez - Conlralista QCl .
Diana Carvling Sarmiento- Confratista OC;

Reviso: Martha Mireya Sdnchez- Confratista OC!

Aprobé: Lady Johanna Medina Murillo jefe OCH
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INFORME DE AUDITORIA

Fecha de emision del informe: 26 de Julio de 2019

Reunién de Apertura Ejecucion dela Auditoria "Reunion de Cierre

. . 25-06-19 15-07-19 1 . _
Dia; 25 Mes| 06 | Afo| 2012 | Desd DIMIA Hasta DI A Pial 12| Mes; 07 | Aido | 2019
Auditado — Representacion FDL Jefe Oficina de : Equipo Auditor
Control Interno
{e)
Aicalde local de Barrios Unidos (E) Dr. VICTOR MANUEL | Lady Johanna | Martha Mireya Sanchez-

RESTREPC ROJAS.  Audiforia atendida por: Mario
Eduardo Forero Duarte - Profesional especializado
FDLBU, Oscar Alfonso Montealegre Herrera, Gina Andrea
Rey Amador, Laura Catalina Martinez, Andrés Felipe
Monrroy Ortegdn - Contratistas de la Alcaldia Local de

Medina Murillo Lider — Abogada.
Diana carolina sarmiento -

Abogada de Apoyo

BARRIOS UNIGOS.

Macroproceso

Gestion Corporativa

Proceso:

Gestion Corporativa local.

Lider de
Procesoljefe

(s)

Dependencia

(s):

Alcalde local de Barrios Unidos (E) Dr. VICTOR MANUEL RESTREPO ROJAS

Obijetivo de la
Auditoria:

Verificar la gestién y cumplimiento de las etapas contractuales desarrolladas en Ia
vigencia 2017-2018, en e marco de la politica de transparencia, integridad y no
folerancia contra la corrupcion.

Alcance de la
Auditoria:

Se verificaran las diferentes etapas contractuales a los contratos establecidos en la
muestra de la Alcaldia iocal para las vigencias 2017- 2018

Criterios de la
Auditoria:

1. Pliegos de Condiciones o Términes de Referencia, segun el caso, asi como el contrato
celebrado por la Secretaria Distrital de Gebierno

2. Ley 80 de 1993 y sus decretos reglamentarios. )

3. Ley 734 de 2002, por la cual se expide el Codigo Disciplinario Unico.

4. Ley 1150 de 2007 y sus decretos reglamentarios.

5. Ley 1437 de 2011, por Ia cual se expide el Codigo de Procedimiento Administrative y
de lo Contencioso Administrativo.

6. Ley 1474 de 2011, por la cual se expide el Estatuto Anticorrupcidn.

7. Decreto 1082 de 2015

8., Manual de Contratacién de la SDG

1. METODOLOGIA

Se realizo Notificacion de la auditoria con memorando Radicado No 20191500355833 del
17 de junio de 2019, cuya apertura se realizé el 25 de junio de 2019. Posteriormente se
procedid a realizar el cierre de la auditoria el dia 12 de julic de 2019.
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Considerando que el articulo 9 de la Ley 87 de 1993 establece que la oficina de control
interno tiene entre sus labores asesorar “a /a direccion en fa continuidad del proceso
administrativo, la reevaluacion de los planes establecidos y en la introduccién de los
correctivos necesarios para el cumplimiento de las metas u objetivos previstos.”, la Oficina
de Control Interno ha estructurado este informe con el fin de que cada Fondo de Desarrollo
Local de Barrios Unidos conozca sus debilidades a la hora de estructurar los procesos y
el desarrollo de los contratos y se den recomendaciones estratégicas para la introduccién
de correctivos encaminados a que la Alcaldia de Bosa fortalezca el seguimiento y control
contractual.

3.

ALCALDIA MAYOR
DEBOGOTADC

SECRETARIA DE GOBIERNO

2. RESULTADOS:

El equipo auditor selecciond la siguiente muestra de contratos de la Alcaldia local de
Barrios, vigencia 2017-2018 asi:

PRoceso | CONTRATO | CONTRATISTA OBJETO VALOR PLAZO
Prestar los servicios para el
desarrolio de procesos de
formacion  y circuiacién  que
FDLBU-LP- Contrato Ne. CARLOS fortalezcan las praclicas vy $602.267.251 7 meses. Prorroga
072-2018 124 de 2018 | ALBERTO PINZON | dimensiones artisticas, culturales e de 45 dias.
y tradicionales de la lecalidad de
barrios unides, en el marco del
proyecto No. 0791
Fortalecer instancias de
parficipacion, organizaciones,
FDLBU-LP- Contrato No. COT,Z%??SON expresiones sociales ciudadanas $323.511.000 4 meses. Prorroga
071-2018 125 de 2018 CARDINALES y brindar formacion en temas de R de 60 dias.
control social en la localidad de
bairios unidos.
B Contratar  los  servicios de
Fé{‘?%%c&%réggff fqrmacic'm en modglidad de
FOLBU- DE DEMOCRACIA diplomado para vincular a
SAMC-097- Contrato No. 93 DERECHOS ’ personas habltar]tes {ie la $187.514.156 7 meses.
de 2017 . localidad de barrios unidos a )
2017, HUMANOS Y L
PARTICIPACION | Procesos de pam;_:lpacmn
CIUDADANA ciudadana y/o control secial en el
marco del proyecto 1562.
Prestar los servicios para la
FOLBU-LP- . implementacion de escuelas de
084-2018 Contrato No. | UNION TEMPORAL fmrqacpp degortlva ¥ la 7 meses. P{arroga
’ 183 de 2018 CULTURA 2018 realizacidn de cinco (5} eventos | $586.807.329 de 49 dias.
tecraze deportivos de la localidad
Barrios Unidos,

Con base en esta muestra, el equipo auditor, realizé una verificacién a los Contratos de
las diferentes modalidades de contratacion, a los que se les hizo seguimiento y evaluacion
a las etapas, precontractual, contractual y poscontractual, en el Sistema Electrénico de
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Contratacion Publica SECOP | y 1l seguiin correspondiera y posteriormente verificacion en
sitio de las carpetas fisicas y recoleccion de evidencias de los aspectos relevantes
encontrados producto de la revisién.

Teniendo la muestra y los criterios establecidos, se evidencio:

3. HALLAZGOS
3.1. DEFICIENCIA EN LA ESTRUCTURACION DE ESTUDIO DE MERCADO.

3.1.2. Posible distorsién de la realidad del mercado -~ impacto sobre el
presupuesto oficial en el proceso FDLBU-LP-084-2018.

El estudio de mercado es la consolidacidn del principio de seleccion objetiva, asi como de
los principios de economia, eficiencia y eficacia y es upa herramienta para la proteccion
de los intereses del Estado mediante la cual se busca garantizar que éste no pague ni
mas ni menos de lo que valen los bienes o servicios que contrata.

Ast lo ha expresado el Consejo de Estado en reiterada Jurisprudencia en la gue se lee:
“Otro de los factores que inciden en el principio de seleccion objetiva es el del precio del mercado,
que es uno, aunque no el unico, que deben tener en cuenta las entidades estatales al celebrar el
contrato, pues éstas al definir el costo real del negocio proyectado, es decir el valor de jas cosas
0 servicios que se van a contratar teniendo en cuenta las diversas variables tales como cantidad,
calidad, especialidad, momento, lugar, etc., lo que procuran es que no se pague mas ni menos de
lo que verdaderamente cuestan para ajustarse asi a la conmutatividad objetiva que de acuerdo
con el articulo 28 de la Ley 80 de 1993 debe imperar en el contrato estatal.” '

Frente lo anterior, el equipo auditor verificé y realizd un analisis al estudio de mercado del
proceso FDLBU-LP-084-2018 que dio paso al contrato 153 de 2018, donde se pudo
evidenciar que los proveedores a los cuales se les solicitd cotizacion: PUNTOS
CARDINALES; FUNDACION PARA EL DESARROLLO SOCIAL CULTURAL COLOMBIA
JOVEN, Y CORAMBIENTAL, tienen diferencias en algunos item hasta de un 93%,
situacién en la que se pudo haber afectado el valor promedio total del contrato, asi mismo,
que el FDLBU, pudo haber pagado un precio mas alto que el precio real del mercado, tal
como se puede observar en el siguiente cuadro:
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Para el presentz item, se
evidencia que axiste variacion
entre las cotizaciones, de un

Banderas tipe gota 82%. con respectc a ia
BANDERAS de 5 mits con base, $2.400.000 $13.000.060 $2.460.000 cotizacion No. Une (1) y dos
(2} ¥ un 81%, respectoc a la
cotizacién No. dos {2} v tres

{3).
Para el presante item, se
Alquiler de. evidencia que exisle variacion
ALQUILER | escenarios enire las cotizaciones, de un
ESPACIOS |deporiivos, cariles|  $576.000 $8.100.000 $804.000 | 93%. con respecto a la
DEPORTIVOS |de  Natacién, 4 cotizacién No, Dos (2) y uno

(1} y un 20%, respecic 2 la
cotizacion No. dos (2) v tres
{3).

Para &l presente ilem. se
evidencia que existe variacion
entre ias cotizaciones, de un

carriles por 3 horas,

ALQUILER

Algquiler espacios

DE " 90%, con respecto a la
ESPACIOS dgfrgrstives para $1.152.000 $11.520.000 $2.582.000 cotizacion No. Das {2} y uno
DEPORTIVOS | P (1} v un 78%, respecto a ia
cotizacién No. dos {2} y tres

{3).
Para el presente item, se
evidencia que existe variacidn

AL . . izach

QgéLER Qleq‘:)lﬁi\‘fos espac:;: $1.152.000 $11.520.000 $2.592.000 Sgif IQSO?II?::;Z?OS. dae ":2
ESPACIOS paﬁna}'e P s e B cotizacion No. Dos (2) v uno
DEPORTIVOS (1} y un 78%, respectoc a la
colizacion No. dos (2) y tres

{3}

3.1.3. Inconsistencias en las cotizaciones que soportan el estudio de mercado del
proceso de precios FDLBU-SAMC-097-2017

Segun las recomendaciones para elaboracion de estudios previos de la Procuraduria
General de la Nacidn: “Ef estudio de precios de mercado, que se fleva a cabo una vez elaborado
el estudio tecnico, permite establecer el presupuesto oficial de la contratacion. Comprende la
realizacfon de un anélisis de los diferentes precios de los bienes o servicios a contratar que se
registran en el mercado, que pueden ser consultados a través de mecanismos como: a. Solicitud
de cotizaciones. b. Consulta de bases de datos especializadas. ¢. Anélisis de consumos y precios
histéricos.”

Frente lo anterior el equipo auditor verifico:

* Enrelacion con la estructuracion de los estudios previos se indica que: “Para definir los costos
de /a presente contratacion se realizé el estudio de mercado consistente en la comparacion de
precios, cotizaciones de oferentes del servicio y procesos de otras Alcaldias Locales,
cotizaciones Universidad Distrital y Universidad Nacional” y un presupuesto oficial por valor de
$163.563.414.

&
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+ Enelportal SECOP I, se evidencia que el proceso tiene un presupuesto superior por
valor de $193.113.353 soportado con documento denominado “PRESUPUESTO CON
VA DIPLOMADO?, el cual no cuenta soportes de cotizaciones que permita establecer
el valor determinado en el IVA; este ajuste no se ve reflejado en el presupuesto oficial
de los pliegos de condiciones definitivos

+ Existe 1 estudio de mercado de referencia de [o localidad de San Cristébal el cual
nunca se relaciond ni la estructuracion de los estudios ni en el calculo o estimacion del
presupuesto oficial.

Lo anterior no permitié establecer con claridad el procedimiento que la Alcaldia utilizé para
obtener valor total de dicho confrato, en contravia del principio de trasparencia
consagrados en el articulo 24 de la Ley 80 de 1993, donde se encuentra estipulado entre
otros aspectos, la publicidad de las actividades que se desarrollan en los diferentes
procesos contractuales; la igualdad de condiciones para los participantes en los procesos;
los requisitos, regias y condiciones claras del proceso; la motivacion de los actos
administrativos que se expidan en desarrollo de la actividad contractual y como deben
actuar las autoridades en el proceso contractual. A este respecto, tal como sefala
Campillo: “El principio de la transparencia en la Confratacién, lo entendemos en tanto los
procedimientos de seleccion del contratista deben estar definidos a priori, en forma precisa
cierta y concreta, de modo que la administracion no pueda obviar las reglas predefinidas
en la norma juridica que determina el marco de accién de la administracién”

3.2. Adjudicacién por encima del Presupuesto Oficial en el proceso FDLBU-SAMC-
097-2017 que dio lugar al contrato 093 de 2017.

"El pliego de condiciones es el acto juridico fundamental sobre el cual gira toda la etapa de
seleccion del contratista, es decir, la precontractual, por cuanto en el mismo se fija el objeto def
contrato a suscribir, se identifica la causa del negocio juridico, se determina el procedimiento o
cauce a surtirse para la evaluacién objetiva y técnica de las ofertas, y se indican los plazos y
términos en que se efecutard todo el proceso que culminaréa con la adjudicacion del eontrafo o con
la declaratoria de desierta. Por o tanto, el pliego de condiciones concreta o materializa los
principios de planeacion contractual y de trasparencia, como quiera que su adecuada formulacion
permite o garantiza la seleccion objetiva del contratista de acuerdo con los parédmetros de
calificacion correspondientes para cada tipo de procedimiento de acuerdo con el marco
establecido en la ley (art. 29 de la ley 80 de 1993, derogado por el articulo 32 de la ley 1150 de
2007, y este ultimo, modificado por el articulo 88 de la ley 1474 de 2011 (Estatuto Anticorrupcion).
En esa perspectiva, el pliego de condiciones constituye la ley tanto del procedimiento
administrativo de seleccion del contratista, como del contrato a celebrar, razon por la que se
traduce en un conjunto de disposiciones y clausulas elaboradas unifateralmente por la
administracion, con efectos obligatorios para ésta como para los proponentes u oferentes, en aras
de disciplinar el desarroflo y las etapas del tramile de seleccion, como el contrato ofrecido a los
interesados en participar en la convocatoria a traves de la aspiracion legitima de que este les sea
adjudicado para colaborar con aquélla en la realizacion de un fin general, todo io cual ha de
hacerse con plenas garantias y en igualdad de condiciones para los oferentes”. CONSEJO DE
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ESTADO, SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, SECCION TERCERA
SUBSECCION C, consejero ponente: ENRIQUE GIL BOTERO Bogoté D.C., veinticuatro (24) de
Jjulio de dos mil trece (2013)” subrayado fuera de texto.

De acuerdo con lo anterior, el equipo auditor encontré que dentro del pliego de condiciones
del proceso FDLBU-SAMC- 097-201, El presupuesto oficial corresponde a la suma de
$163.563.414 respaldado por el CDP 341 (Verificado en pliegos de condiciones
definitivo), el cual posteriormente fue anulado y reemplazado por el CDP 349 con el valor
de $193.113.353.000 y el valor final por el cual se adjudicé el contrato, fue de
$187.614.156, sobrepasando el presupuesto oficial en $24.050.742, situacion que nunca
fue sustentada ni técnica, ni juridica ni financieramente por la entidad bajo Adenda o
modificacién alguna del proceso que respalde el incremento del presupuesto adjudicado
y que supera el de los pliegos definitivos asi:

v Se observa el documento “Pliego de condiciones definitivo” en el cual se estipuld que
el presupuesto oficial del proceso es de $163.563.414:

E
| 2, VALOR DEL CONTRATO

El valor estimado del contrato sera por la suma de la oferta adjudicada, una vez analizadas las
propuestas presentadas por los oferentes, valor que no podra ser superior al presupuesto oficial
establecido para la presente seleccitn.

El valor del contraio se estima hasta por la suma de CIENTO SESENTA Y TRES MILLONES
QUINIENTOS SESENTA Y TRES MIL CUATROCIENTOS CATORCE PESOS MICTE
(S 163.563.414 ).

El presupuesto oficial destinado para el presente proceso de contratacion corresponde a la suma
de CIENTO SESENTA Y TRES MILLONES QUINIENTOS SESENTA Y TRES MIL
CUATROCIENTOS CATORCE PESOS M/CTE ($ 163.563.414), con cargo al rubro
Forialecimiento para la participacion ciudadana y control social No. 3-3-1-15-07-45-1582-00, |
irespa[dado con el CDP 341 del 28 de noviembre de 2017.

FUENTE: SECOP — Proceso FDLBU-SAMC- 097-2017 — Complemento pliego de condiciones definitivo

v' Se evidencia que el CDP mencionado en los pliegos definitivos ($163.563.414) fue
anulado y el 13 de diciembre de 2017 se generé el CDP Nro. 349 por valor de
($193.113.353) sin ajustes al pliego de condiciones definitivo, el cual tenia de acuerdo
con el cronograma del proceso de seleccion incluido en la Resolucion de apertura 262
de 2017, como fecha de publicacion definitiva el 7 de diciembre, lo que indica que el
CDP se genero posterior a esta fecha.

v" También se observa que en el numeral 6 de las Causales de Rechazo en el pliego de
condiciones definitivo se estipula que:
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XIV. CAUSALES DE RECHAZO

En adicidn a olras causas previsias por 3 tey y en el presenie pliego, el Fondo de Desarmrollo
Local de Bamos Unidos rechazaré las Ofertas presentadas por jos Propenentes cuando;

1. Se rechazard la oferia det proponenie que no presente manifestadidn de inlerés an ¢
termino establecido en el cronograma del proceso.

2. El proponente no sustrba la carta-de presentacién de fa propuesta o cuando ésfa sea
suscita por quien oo fenga la capacidad juricdica para ello, o sin la avionzacion del érgano
competente para tal efecto y no subsane en el tiempo establecido.

3. La propuesta no cumpla con las condiciones téenicas ponderables establecidas en el

! presente pliego, ¢ haga modificaciones a las mismas,

[ 4. Cuando la propussia conlehga ofrecimigntos parciales, indetérminados, ambiguos,

i imprecisos, condicionades o sin paramelros exactos de comparacion

5 El proponente se encuentre bajo causal de inhabilidad ¢ incompatibilidad para cantratar
fiadas en la Constitucién y la Ley

G. Lapropuesia econdniica supere el vaior estimado como presupuesto oficial, o habierdose
sehtitade aciaragion sobre el precio ofenade, la misma no resulte sufitiente | para
desvirfuar-e!l valor artificialmente bajo. :

FUENTE: SECOP ~ Proceso FDLBU-SAMC- 097-2017 — Complamento pliego de condiciones definitive

Al observar las propuestas de los proponentes habilitados para continuar en el proceso se
evidencia que uno de los proponentes que se habilitaron en el proceso de evaluacion
preliminar del 20 de diciembre contaba con la oferta econdmica superior al presupuesto
oficial, siendo por tanto errébnea su continuidad en el proceso teniendo en cuenta las
causales de rechazo de las propuestas:

Nro. | Oferente Valor oficial propuesto
1 Corporacion CONADES $161.532.802
2 Fundacion Foro Civico $187.614.156

Una vez verificado el proceso de evaluacion y seleccion de las ofertas se evidencia que:

Verificacion de requisitos habilitantes:

En los documentos de evaluacion preliminar que se realizo el 20 de diciembre a la 1:40
p.m. se observa que el presupuesto oficial de los formatos de evaluacion para determinar
si son habiles o no para contina en el proceso, indica el monto de presupuesto oficial
determinado en jos pliegos de condiciones ($163.563.414):

EVALUAGISH HEGANSH S HABILITANTES. PROCESO FOLEL-BANC 072917

QBJETO: "CONTRATAR LOS SERYICICS RE FORMACION EN MODALIDAD DE DIPLOMADO PARA VINGULAR A PERSDNAS HABITANTES DE LA
LOCALINAD DE BARRICS UNIDAS A PROCESOS DE PARTIGIPAGION CHIDADANA ¥IG CONTROL STCIAL, N EL MARCD DEL PROTECTO 15627,

upato Ofeial

3 163583 414

R IR O T R T e L, ger Jak L En
FACTORES RCOUATO PROPONENTE o, A GONADES | PRCPONENTE No. 1: FORGEIICD | PROPONENTE Na, b COMUINSD
Ha CONGEPYD EVALUAGION FOUD | VALDRASIEN |EVALLACIN] £OLIO | VALORACION] EVALUAGION] FOLIC|VALDRALIGH
Liuiced MW LTI 1,20 HAfTYL [] 3142 RARL E) 1341 HABIL 3 34 &7
2 [Hivel de endodarmenin] Monoe o kunl & £5%]  HABRL 4 va2]  WaBL i o83 WA f 056
A e HABIL 4 WAd]  HAGR 3 B3| HABL s .03
003 M sIPe S0
2| gontaldsrasan il AN 4 lsearmzeasagl  HamL 1 | sanaenres| nowWAst | 8 93182 620
8§62 463 a4d]
| ST 8 I R T TR, CAP RS AR R N T e O N WA N T
Frortabliad s3tm i E : B P o] HaDL 3 01e
1 K ¢ Aapsre 0% | HABH + 02| HABL 2
g | He ""‘m“"’” O amagora e i0n | MABL N a9 wapy 4 044]  WADL 3 .18
P T e e U R g DR UMERTON £ G L AT A TS P A :x%
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No se observé claridad en el andlisis de los presupuestos ofertados y se evidencid el
cambio de la disponibilidad presupuestal en el desarrollo del proceso, sin un sustento que
haya sido oficializado en los estudios previos.

Conforme a lo anterior se puede evidenciar que existe un incumplimiento de lo dispuesto
en el pliego de condiciones del proceso en lo correspondiente al numeral XIV “Causales
de rechazo” el cual dispone que “El Fondo de Desarrollo Local de Barrios Unidos
rechazara las ofertas presentadas por los oferentes cuando... 6. La propuesta econémica
supere e/ valor estimado como presupuesto oficial, o habiéndose solicitado aclaracién
sobre el precio ofertado, la misma no resulte suficiente para desvirtuar el valor
artificialmente bajo”

Ademas de la transgresion al principio de seleccién objetiva previsto inicialmente en el
articulo 29 de la Ley 80 de 1993 el cual se constituye como uno de los mas importantes
de la contratacion publica, dada su virtualidad de asegurar el cumplimiento de los demés,
como que con &l se persigue garantizar la eleccién de la oferta mas favorable para la
entidad y el interés publico implicito en esta actividad de la administracion, mediante la
aplicacion de precisos factores de escogencia, que impidan una contratacion
fundamentada en una motivacion arbitraria, discriminatoria, caprichosa o subjetiva, lo cual
solo se logra si en el respectivo proceso de seleccion se han honrado los principios de
transparencia, igualdad, imparcialidad, buena fe, economia y responsabilidad.

4. PRESENTACION DEL PLAN DE MEJORAMIENTO

La labor fundamental de la Oficina de Control Interno de la Secretaria Distrital de Gobierno
es encaminar a las dependencias auditadas hacia la mejora continua de sus procesos y
procedimientos con el disefio de acciones para este propdsito; por lo anterior y a partir de
los resultados presentados en este informe, cada area de gestién auditada debera
elaborar y presentar un plan de mejoramiento que permita subsanar las causas de las no
conformidades y atender las oportunidades de mejora en un plazo no mayor a 15 (quince)
dias calendario, contados a partir de la notificacion de las NO CONFORMIDADES en el
aplicativo Mi Mejora Continua — MIMEC, cuya publicacién se encontrara en la pagina web
de la Secretaria distrital de Gobierno. Para la elaboracion y presentacion de dicho plan se
deben tener en cuenta los lineamientos establecidos por la Oficina Asesora de Planeacion,
en el -GCN-M002 manual para la gestién de planes de mejoramiento-, publicado en el
Sistema Integrado de Gestion y Calidad; particularmente la politica de operacién que
indica “Los planes de accion deben ser formulados en su totalidad en un plazo méximo de
16 dias calendario contados a partir de la notificacion por medio del aplicativo.
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5. RECOMENDACIONES

Finalmente se presentan las siguientes recomendaciones que pueden contribuir con el
mejoramiento continuo dentro de los procesos contractuales adelantados por la- Alcaldia,
ellas se relacionan a continuacion:

1. Si bien es cierto el Promedio es la medida de tendencia central mas
frecuentemente usada, para calcular la media aritmética o promedio de un conjunto
de observaciones, que es la suma de todos los valores y dividir el resultado por el
namero total de observaciones, la OCl recomienda tener en cuenta otras opciones
existentes como medidas de tendencia, cuando se encuentren frente a un valor
atipico que pueda alzar considerablemente el valor total del promedio, como son:

La Mediana: Es una medida estadistica que representa el valor que ocupa la
posicion central en una muestra. Para calcularlo los datos deben ordenarse de
menor a mayor e identificar el dato que ocupa la posicion central. Si el tamario de
la muestra es par, la mediana es el promedio de los dos valores centrales. Si el
tamario de la muestra es impar, la mediana corresponde al valor ubicado en la mitad
de la muestra. A diferencia de la media, la mediana no es afectada por la presencia
de datos atipicos. Sin embargo, al ser una medida de ubicacidn o posicion, se
recomienda que sea una variable complementaria, la cual puede brindar
informacidn Util si es comparada con la media.

Media podada Es un estadistico que uiiliza el promedio, pero quitando de la
muestra un cierto porcentaje de datos extremos. Para su calculo, los datos se
deben ordenar de menor a mayor y excluir los datos n X & mas pequefios y n x d
mas grandes, donde n es el tamafio de la muestra y a es la proporcion de datos
que se quiere depurar. El Ultimo paso consiste en calcular el promedio de los datos
restantes, el cual representara la media podada.

Desviacion estandar muestral: La desviacién estandar muestral es una medida
de dispersiéon que mide la distancia promedio de los datos de una muestra respecto
a su media. Amayor desviacidén, mayor la dispersion de los datos de la muestra con
respecto a su media o promedio

2. Esta oficina recomienda que La Alcaldia tenga especial cuidado con los estudios
de mercado estableciendo criterios para dar cumplimiento a las metodologias para
la realizacién de ellos, utilizando precios comparativos con pluralidad de cotizantes,
teniendo en cuenta el principio de transparencia durante todo el proceso
contractual, especificamente en la consistencia de los documentos que definen y
soportan las cotizaciones en el expediente contractual como también la publicidad
de los mismos en el SECOP I, ya que tienen que ser entendidos y de facil acceso.
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3. Esta oficina recuerda a la Alcaldia que ios pliegos de condiciones son ley para las
partes, y son de obligatorio cumplimiento, asi que se recomienda, que de hacerse
alguna modificacion, debe realizarse por medio de adendas que justifiquen vy
soporten su variacion, y asi salvaguardar los principios contractuales como el de
transparencia y seleccién objetiva de todos los que quieran acceder y participar en
el proceso contractual.

Cordialmente,

Fot! \3:"

LADY JO A NMED RILLO

Proyects: Martha Mireya Sanchez- Diana Carolina Sarmiento @,
Revisd: Martha Mireya Sanchez- Contratjsta OC!
Aprobo: Lady Johanna Medina Murillo:
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