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ALCALDIAMAYOR

DEROCGOTAD L
SECRETARIA DE GOBIERND
Cad. 150
Bogota D.C., 14 de noviembre de 2018
MEMORANDO

PARA: Dr. JUAN MIGUEL DURAN
Secretario Distrital de Gobierno

Dr. IVAN CASAS RUIZ
Subsecretario de Gestidn Local

Dra. MATILDE NIETO CONTRERAS
Jefe Oficina de Asuntos Disciplinarios

DE: OFICINA DE CONTROL INTERNO

Al contestar por favor cile estos datos:
Radicado No. 20181500502173
Fecha: 14-11-2018
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ASUNTO: Informe de resultado de seguimiento al cumplimiento de la Directiva No. 003 de 2013,
emitida por la Alcaldia Mayor de Bogotd, mediante la cual se expidieron “Directrices
para Prevenir Conductas Irregulares Relacionadas con heumplimiento de los Manuales
de Funciones y de Procedimientos y la Pérdida de Elementos y Documentos Piiblicos”.

Respetados doctores:

En cumplimiento de lo dispuesto en la Directiva No. 003 de 2013, y de acuerdo con lo establecido en el
Plan Anual de Auditorias 2018, se programaron y realizaron auditorias para verificar el estado del control
de los elementos y documentos, administrados y custodiados por la Secretaria Distrital de Gobierno y los
Fondos de Desarrollo Local Teusaquillo, Engativa, Ciudad Bolivar, Santafé y San Cristébal; asi como,
verificar el cumplimiento de los manuales de funciones y de procedimientos.

1. OBJETIVO

Verificar el estado de la implementacion de estrategias y controles disefiados por el Nivel Central y Nivel
Lacal, para mitigar o prevenir el incumplimiento de manuales de funciones y de procedimientos, asi como,
la pérdida o dafio de documentos y elementos; de tal manera, que se identifiquen posibles situaciones a
mejorar susceptibles de ser incluidas en un plan de mejoramiento para su correccién o ajuste.
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2. ALCANCE

Con base en las recomendaciones documentadas en la auditoria realizada por esta Oficina en el primer
semestre de 2018, a la Secretaria Distrital de Gobierno y los Fondos de Desarrollo Local Teusaquillo,
Engativé, Ciudad Bolivar, Santafé y San Crist6bal, para la ¢jecucion de la auditoria del segundo semestre
de 2018, se indagd respecto a la implementacién de estrategias y controles disefiados internamente en
estos entes, para mitigar o prevenir las situaciones encontradas de incumplimiento, en la aplicacién de
normas, manuales y procedimientos, para el adecuado manejo, salvaguardia, conservacion y custodia de
los bienes y los documentos, entre el 01 de junio de 2018 al 30 de octubre de 2018.

3. SOPORTE NORMATIVO

- Ley 594 de 2000 “Por medio de la cual se dicta la Ley General de Archivos y se dictan otras disposi-
ciones™.

- Resolucién No 001 de 2001 Manual de Procedimientos Administrativos y contables para el mangjo y
control de los bienes en los Entes Piblicos del Distrito Capital.

- Directiva 003 de 2013 “Directrices para prevenir conductas irregulares relacionadas con incumpli-
miento de los manuales de funciones y de procedimientos y la pérdida de elementos y documentos
publicos”.

- Resolucién 0277 de junio 26 de 2018- Modificacién Resolucion del Manual Especifico de Funciones
y competencias Laborales para los Empleos de la Planta de Personal de la Secretaria Distrital de Go-
bierno.

- GDI-GPD-IN001 - Instrucciones de buenas practicas para Gestion Documental, versién 2, vigencia
desde: 21 de diciembre de 2017.

- GCO-GCI-P001 - Procedimiento para la adquisicién y administracién de bienes y servicios, versién 3,
vigencia desde; 15 de febrero de 2018.

- GCO-GCI-P002 - Procedimiento de ingreso y egresos de bienes en el almacén, version 4, vigencia
desde: 16 de octubre de 2018.

- GCO-GCI1-M002 Manual De Politicas de Operacién Contable de la Secretaria Distrital de Gobierno y
Fondos de Desarrollo Local, version 4, vigencia desde: 30 de octubre de 2018.

- GCO-GCI-IN029 - Instrucciones para el mantenimiento preventivo y correctivo de vehiculos de la
secretaria distrital de gobierno; version 02, vigencia desde: 02 de agosto de 2018.

- GCO-GCI-IN031 - Instrucciones para la entrega de bienes muebles en comodato, versién 02, vigencia
desde: 13 de septiembre de 2018.

- GDI-GPD-F018 - Formato Control Consulta y/o Préstamos de expedientes, versién 03, vigencia desde:
12 de septiembre de 2018,

- GCO-GCI-F129 - Formato lista de chequeo - expediente tnico de contratos de comodato para bienes
entregados; version 1, vigente desde: 20 de diciembre de 2017.

Edificio Liévano

”
Calle 11 No. 8 -17 GOTN
Cadigo Postal: 111711 GDI- GPD - Fo34 80
Tel. 3387000 - 3820660 i
Informacién Linea 195 13 de ?:g;’;:adé 2018 M EJ 0 R
www.gohiemabaogoata.gov.co PARA TODOS



BN |

?g%? Al contestar por favor cite estos dalos:
v Radicado No. 20181500502173
ALCALDIANMAYOR Fecha: 14-11-2018

seemmmvorcosms | (DNMMONOTIRIMDEDRTINUALAND

METODOLOGIA

Para la realizacion del seguimiento, se realizaron entrevistas en sitio con los responsables de la gestién
documental y la gestién de bienes, para verificar el establecimiento de acciones o controles frente a las
observaciones documentadas en el primer semestre de 2018, tomando como referencia cada uno de los
informes publicados en el siguiente enlace
http:/fwww.gobiernobogota.gov.co/transparencia/control/reportes-control-interno/informes-
seguimiento-al-cumplimiento-la-directiva-no

Adicionalmente se solicité informacién a la Oficina de Asuntos Disciplinarios y a la Direccion de
Gestion del Talento Humano, en cuanto a capacitaciones y socializaciones con los servidores publicos
en cuanto a la normativa que regula su actividad.

Se hicieron verificaciones respecto a la aplicacién de los procedimientos e instrucciones establecidas
en el Sistema Integrado de Gestion de la Secretarfa Distrital de Gobierno, relacionados con la adecua-
da administracion, custodia, control y salvaguarda de los elementos y documentos.

Asimismo, se consideré la matriz de riesgo en los procesos “Gestién Corporativa Institucional” y
“Gestién Corporativa Local”, en lo relacionado con Recibir, administrar, controlar y/o custodiar re-

cursos fisicos, tecnoldgicos y documentales inoportunamente o sin el lleno de requisitos técnicos y de
ley.

RESULTADOS

Secretaria Distrital de Gobierno

Visita primer semestre: 19 de abril de 2018 radicado SDG 20181500217543 del 15/05/2018
Visita segundo semestre: 31 de octubre de 2018

Frente a la pérdida de elementos y documentos

1.1 Frente a la pérdida de elementos

Respecto de la verificacion de la administracion de los elementos de propiedad de la Secretaria Distrita! de
Gobierno, y teniendo como base el informe anterior, para los bienes seleccionados se revisé el
cumplimiento documental del procedimiento y verificacion fisica de los mismos, encontrando:

Que la Silla Ergonémica identificada con placa No 6500 se observd solucionado el inconveniente.

La Silla con placa de identificacién No 52348 segiin listado se encuentra ubicada en la bodega.

El Switch con placa de identificacién No 51954 en el aplicativo se encuentra sin ubicacién, pero se-
gan el formato de traslado cambio de responsable esta en el almacén de la localidad de San Cristébal.
La Entidad cuenta con quince (15) vehiculos de Ias cuales se evidencié 14 carpetas de estos, encon-
trandose lo siguiente:
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Descripel6n del Yehlculo No de Plnca Formate de Asignnci6n a Qlbscrvaciones
Conductor
Camioneta Renault mod 2018 OKZ 769 Leonardo Gulidrrez - La Carpetn yn se encuentra foliada,
Camioneta Chevrolet modelo 2017 | OKZ 809 Edwin salcedo -asignacion | La Carpela ya se encuentra foliada, orden de man-
06/032017 ienimiento estd firmada por parte del conduetor
Camioneta Renault Duster medelo | OKZ 768 Juiro Morin  ~  asipnacion | La Carpeta ya encuentra folieda, hay documento del
2018 19/0172018 gplicativo de comprobante de troslado o responsa-
ble
Comioneta Renault Dus OKZ 767 Rodrigo Diaz Ruz- asignacién | La Carpeta ya cncucntra foliada, hay documenio del
ter modelo 2018 03/0372017 aplicativo de comprobante de traslado o responsa-
ble
Camioneta  Chevrolet  tracker | OKZ 810 Cesar Quinlerg-  asignacién | La carpetn ya se encuentra folizda y actualizada en
modelo 2017 02/0472018 los papeles de traslados
Camionela  Chevrolet  tracker | OKZ 884 Fabio Reina - asipnacidn | La camets ynse encuenira foliadn y actualizada en
|_madelo 2017 _28/03/2018 los papeles de imsledos
Campero Ford escape modelo | OBH 689 Mauricio Roa - asignacidn | Lo carpeta ya se encucntra foliada y actualizada en
2010 1171272017 los papeles de trasiados
Camioneta KIA modelo 2010 QBE 562 Luis Suspe asignacidn | La carpeta yn se encuentra folinda y actualizeda en
25/072017 los papeles de traslados
Chevrolet Dimax modeto 2010 QBI1086 Bemer  Costro  asignacién | La carpeta ya se encuentra foliada, hay documento
17/0472018 del aplicoivo de comprobante de traslado
Buseta Hino medelo 2010 0Bl 135 Bemer Caostro  asipnacién | La Campeta ya se enceentra foliada, hay documento
31/012018 del aplicativo de camprobante de raslado
Camioneta Toyoln Prado modelo | OBG 213 Ermesto Munévar La Carpeta yn se encuentra foliada, hay documento
2008 del aplicativo de comprobante de traslado
Camioneta Gran Vitara modelo | OBI1093 Francisco Lépez- asignacidn { Lo Carpeta ya se encuentra foliada, hay documento
2010 30/10/2017 del aplicativo de comprobante de traslado
Campero Ford escape modelo | OBH 727 Leonarde Gutidrrez moya — | La Carpetn ya se encuentra folinda, No hay docu-
2010 asipnado 22/08/2017 mento del aplicativo de comprobanie de traslado o
respansable
Camioneta Hino modelo 2010 0Bl 134 Traslado a 1o Localidad de San | La Carpeta ya sc cencuentea foliodn, ef actn dc

Cristébn! y responsable José

Ienacio Gutiérrez

traslado hacia ta Alcaldln Local de San Cristdbal
fue firmada el el dia 3 de octubre del 2016

En cuanto a la verificacion de bienes entregados en comodato, se pudo evidenciar que el Contrato de Comodato
No0.1514/2015,suscrito con IDIPRON, a la fecha ya cuenta con poliza con la compaiifa Axa Colpatria
seguros y su cobertura es de 29-09-2018 hasta 22-04-19,se observd también comunicacion enviada por el
Instituto para la Proteccién de la Niiiez y la Juventud, donde se informaba que en Comité de Inventarios
No.3 celebrado en el mes agosto 2018, fue aprobada la toma fisica de este aiio, la cual fue programada por
ubicaciones de los elementos musicales y las respectivas fechas en las cuales se realizara dicha toma
comenzado desde el 12 de septiembre del 2018, hasta el 26 de septiembre del 2018, sin embargo la tltima
ubicacién fue reprogramada para realizar Ia toma fisica en el mes de noviembre.

Respecto al tema contractual, se observa que en la realizacién de los contratos de prestacién de servicios
cuentan con la cldusula que seflala sobre el buen uso y conservacién de los elementos o documentos
entregados por la Entidad a los contratistas, de acuerdo como se habia evidenciado en la visita anterior.

1.2 Frente a la pérdida de documentos

- De acuerdo con el seguimiento realizado en el mes de abril de 2018, se ha logrado avanzar en el tema
de clasificacién adecuada de la informacion existente dentro de la SDG, ya que en 505 momentos se
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realizé un inventario de la informacién que hay en cada uno de los 26 depdsitos, donde se evidencia
su actualizacién,

- Se evidencid que los espacios de los depdsitos son los adecuados, el problema que hay es la falta de
traslado de archivo de otras vigencias al archivo central,

- Se evidencid que las cajas que se encontraban en mal estado sean arregladas, ya que hasta que el ar-
chivo esté listo para transferencia se le puede cambiar la caja.

- Los archivos que atin no se han intervenido para su clasificacion, depuracién e identificacién, como
por gjemplo dreas de policivo, grupo étnico, direccion local y financiera, pertenecen a vigencias del
1926 hasta 2006, y no existen tablas de retencidn.

- Se observé que las personas encargadas del manejo y custodia de la gestién documental siguen reinci-
diendo en el tema de los implementos adecuados de bioseguridad para su labor, es decir, no cuentan
con gorros, tapabocas, batas, guantes y otros elementos para su proteccion.

- Se recomienda que la SDG debe de contratar personal capacitado con conocimiento o estudios afines
de acuerdo con a labor que van a realizar, ya que constato que el personal que se encuentra haciendo
la depuraci6n, el manejo y custodia de la gestién documental, sus profesiones no son afines a la labor
que estan realizando.

2. Frente al incumplimiento de manuales de funciones y de procedimientos

Con respecto al cumplimiento y aplicacién de los manuales de procedimientos, se pudo evidenciar que se
da cumplimiento a lo establecido en los mismos tanto para la administracién y custodia de los bienes
como para la administracion documental. Actualmente se ha logrado actualizar la informacion en cuanto a
la formalizacién y firma de los documentos incorporados a distintas actividades, ya que hay oportunidad
en el diligenciamiento del formato GCO-GCI-F034 acta de traslado de elementos, formato GCO-GCI-
F029 acta de traslado de cambio responsable, lo que permite que la informacién reportada por el 4rea del
almacén sea real, confiable y Gtil para la toma de decisiones y que las demés areas involucradas sigan los
lineamientos y directrices al respecto para la salvaguarda de los bienes de la Entidad.

Igualmente, se evidencio el trabajo realizado por parte del personal encargado del sistema de Gestidn
Documental, ya que a la fecha se estdn utilizando todos los formatos establecidos por la SDG,
cumpliendo asi con el manual de buenas précticas con el diligenciamiento del formato de préstamo de
expedientes y/o carpetas y con la normatividad vigente, de otra parte, se observé que el archivo ya se
encuentra depurado, y clasificado en un alto porcentaje, lo que permite y facilita obtener una informacién

real y confiable para su salvaguarda.
5.2 Alcaldia Local de Santafé

Visita primer semestre: 11 de abril de 2018 radicado SDG 20181500184813 del 26/04/2018
Visita sepundo semestre; 29 de octubre de 2018

1. Frente a la pérdida de elementos y documentos

1.1 Frente a la pérdida de clementos
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En el sepuimiento realizado se pudo evidenciar que efectivamente se acogié la recomendacion de la
ubicacion de los 6 elementos que no se hablan podido observar fisicamente de los cuales se evidenciaron 5,
el siguiente elemento no fue posible verificarlo fisicamente:

T DeRaeR e B, ] o e

RCE]

Video Beam. Referencia pelsu30 con ¢ 1940 .

Es de aclarar, que en el listado suministrado no se especifica el responsable de la impresora
monocromatica identificada con placa No 18, sin embargo, al evidenciarla fisicamente la tiene el
Ingeniero de sistemas Rafael Balaguen y la impresora térmica con placa de identificacion 5192683, se
encuentra en atencidn al ciudadano y no hay soporte de traslado.

Para verificar los elementos fue necesario que los trasladaran de la Bodega de usados a la Alcaldia, ya que,
no ha sido posible que Ia bodega de usados sea organizada y puesta en condiciones adecuadas como para
identificar un bien.

La ubicacién y responsabilidad de los bienes ain no se encuentra actualizada en el aplicativo, ya que en
este momento se estdn presentando movimiento de organizacion de espacios para los puestos de trabajo y
el ingreso de nuevo personal a la Alcaldia, tal como se muestra en el siguiente cuadro:

-Suudra Oluya- fm:a dc Atcnc:én al Cludadano - No hay

Telfono 5193135 Angic Dlaz Mendoza documento soporte de trastado
Escritorio 57400 Julicth Tatiana Sinchez | Loure Peredes - No hay documento seporte de traslado, asi
puesio tezbajo Castillo mismo no se observd la placa de identificacién.

La Alealdia Local cuenta con cuatro (4) vehiculos livianos tipo camidn, de las cuales se pudo observar que
se encuentra la respectiva acta de entrega, documento que se encuentran firmado por el alcalde y por el
conductor.

vt DeserdpeldndelVehféno - e s e No dePlagay L T i D dObSeryaciones oo e oA e

Cnm:onctn Toyota modelo 2015 QIX 760 se obscr\'b que en cl upllcatwo ¢l vehiculo estd bajo la
responsabilidad del sefior nlcalde y no tienen nota de trasia-
do 1 cada conductor.

Camioneta Mitsubishi modeto 209 QOBG 194 se observd que en ¢l aplicativo ¢l vehiculo cstd bajo Ia
responsabilidad del sefor alealde y no ticnen nota de trasla-
do a cada conductor.

Camioneta Mitsubishi modeto 2009 ORG395 se observd que en ¢l aplicativo el vehiculo estd bajo la

responsabilidad del sellor alcalde ¥ no tienen nota de trasla-
do a cadn conductor.

Camioneta Mitsubishi modelo 2009 ABG 393 sc observd que cn el aplicativo ¢l vehiculo estd bajo 1a
responsabilidad del sedor alealde y no ticnen nota de trasio-
do o cada conductar.
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Asi mismo, se observd que las carpetas de los vehiculos se encuentra su historial, y s¢ encuentran
totalmente foliadas.

En la visita anterior se habia evidenciado que, frente a la pérdida de los elementos, a la fecha no se habia
recibido respuesta por parte de la aseguradora para la reposicion de dichos elementos. En este nuevo
seguimiento se pudo evidenciar la respuesta positiva de la aseguradora, y 1a reposicion de estos, ademas se
observa el ingreso al almacén y su respectivo traslado de entrega a la Junta de Accidén Comunal Barrio
Santa Rosa de Lima haciendo entrega de los elementos.

En cuanto a la verificacién de bienes entregados en comodato, se observé lo siguiente:

D +Nu: de Comogeto ', u 5 ““Fecha del< = 4 o Cnmudnlnriu s
Sa ot yre I Cﬂmodato".' ' R LR - . Lo
00622018 I lfO‘)IZDIS Junta dc Accldn Comunnl s¢ cncuentm nctuullzuda stt fecha de vencimiento ¢s ¢l dia
Barrio ¢f Mirados 10/092020
04102018 081072018 Junta de  Accion Comunal | se cncucnira actualizada, su fecha de vencimienta es ol dia
Barrin ]a Paz 08/102020

Teniendo en cuenta lo anterior, se hace necesario la revisidn y actualizacidn de los 31 contratos de
comodatos que aparecen vigentes, de acuerdo con la informacion suministrada.

En la presente visita de seguimiento se puede evidenciar que actualizaron 11 comodatos, sin embargo, alin
no estan en el formato de comodato GCO-GCI-F134, version 01, vigente desde el 13 de septiembre 2018,
ya que los realizaron en fecha anterior a la salida del formato.

'\lflgf‘ncia .\'0 Ta!nl dn (t.“ontt;:lozs EI:: Ff)ujtzdu- ;
2015 6
20016 [
2017 6
2018 A
TOTAL 31

FUENTE: Alcaldia Local de Santa Fe

Respecto al tema contractual, se pudo evidenciar que se acogié la recomendacién hecha acerca de
implementar en los Contratos de prestacion de servicios, la cldusula de la conservacion y uso adecuado de
los elementos publicos y la obligacién de responder por su deterioro o pérdida. Dando cumplimiento asi al
numeral de la directiva No.003/2013.

. Pla"z‘i; i(ir:I.Cun'lmto--
12572018 ST | 3MESES ¥ DOCE DIAS 59053301
13202018 1.10-2018 3 MESES 521,000,000
1332018 2-10-2018 3 MESES $15.300.000
1352018 2103018 3 MESES $15.300.000

FUENTE: SECOP - Oficina de Locnlidnd Santafé
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1.2 Frente a la pérdida de documentos

En cuanto al tema de espacio fisico para la dependencia de Gestién Documental, en la Alcaldia Local de
Santafé no se avanzé ya que es imposible por el momento ubicar el archivo en otro lugar por falta de
espacio en la Alcaldia Local de Santafé

Con respecto al tema de la utilizacién del formato de préstamos de expediente se evidencio que siguen
trabajando con el formato GDI-GPD-F014-version -01, el cual ya cambio por el GDI-GPD-F(018.

2. Frente al incomplimiento de manuales de funciones y de procedimientos

Con respecto a la visita realizada anteriormente se ha evidenciado en este seguimiento que la aplicacion
de los manuales de procedimiento para la adquisicidn y administracién de bienes , se sigue incumpliendo,
ya que no ha sido posible actualizar los movimientos de traslados de elementos y asignacién de los
mismos, 1o cual estd ocasionando que la informacidn no estd oportunamente cargada al aplicativo, por lo
que se hace necesario implementar mecanismos de control que permita que la informacién reportada por
el drea del almacén sea real, actualizada, confiable y 0til para la toma de decisiones y que las demds reas
involucradas sigan los lineamientos y directrices al respecto.

5.3 Alealdia Local de Teusaquitlo

Visita primer semestre: 13 de abril de 2018 radicado SDG 20181500203533 del 08/05/2018
Visita segundo semestre: 30 de octubre de 2018

1. Frente a la pérdida de elementos y documentos
1.1 Frente a la pérdida de elementos

Se evidencid que desde el drea de gestién de almacén se realizaron las acciones tendientes a actualizar
todos los traslados de almacén y a verificar la ubicacion de los elementos, respecto de los cuales se realizé
seguimiento en la auditoria realizada en el primer semestre de 2018.

Se observaron las siguientes situaciones frente a la pérdida de elementos de la Alcaldia Local:

- Frente a los hechos de pérdida de los Computadores portatiles con placas de identificacién No
15504/05 y 06 ocurrido entre el mes de marzo y abril del afio 2017, a la fecha la Compaiifa asegurado-
ra no ha dado respuesta alguna con respecto a la reposicion de estos elementos.

- Se pudo evidenciar que Ia compafifa aseguradora Ase & Ase Ltda. envié una carta con fecha de junio
7 de 2018 a la aicaldesa local dra. Luisa Lépez Guevara, cuyo asunto era “Envié Informe de siniestro
CIA seguros Ia Previsora de seguros”, donde solicitaban su intervencion de manera urgente ya que se
habia realizado el seguimiento al estado de los computadores y no ha habia sido posible realizar la li-
quidacién para la correspondiente indemnizacion.
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- Desde el despacho de la Alcaldia Local se envié correspondencia el dia 27 de junio de 2018 a los edi-
les Quena Ribadereira (2 quien le solicitaba el denuncio ante la fiscalia General de la Nacién sobre el
hurto y la carta indicando el modo, lugar y tiempo de los hechos) y al sefior Carlos Peldez Nadera (a
quien le comunico que la fecha sobre la ocurrencia de los hechos no concuerda con el denuncio, de
igual manera la placa del bien que reporté como hurtado estd errada). A cada uno de los ediles se les
explico la importancia de entregar lo mas pronto posible la documentacién para iniciar las acciones de
reclamacion, dado que, transcurridos 2 aiios de la ocurrencia de los hechos es posible la prescripcion
de Ia reclamacién.

- Con corte a 30 de octubre de 2018, los ediles no habfan dado respuesta a Ia solicitud realizada por el
despacho de Ia alcaldesa local.

De otra parte, se verificaron tres vehiculos de los cuales se evidencid que ya estin sus carpetas
actualizadas e individualizadas para cada uno de los vehiculos del Fondo, sin embargo, se lleva una base
de datos en Excel, como soporte adicional para llevar el control de los cambios de responsable de los
vehiculos.

AT oMarga = T SiMadelo -] - a7t (Color” T 3] 3T T PlAea R 2
Toyota 2015 Blanco 0JX 969
Chevrolet -~ Camitn 2017 Blanco Grlaxia OKZ 807
Toveola 2017 _Negro OKZ 813

En cuanto a la verificacién de bienes entregados en comodato, se observd que, la Alcaldia Local
actualmente cuenta con diez (10) contratos de comodatos, los cuales estdn debidamente documentados en
carpetas individualizadas, y ya se estd dando aplicacion al nuevo formato GCO-GCI-F134, versién 01,
vigente desde el 13 de septiembre de 2018, aunque a 30 de octubre de 2018 no se encontraban firmados
por las partes.

Asimismo, no se evidenci6 las actas de entrega de los bienes de los contratos de comodato que ya habian
finalizado y respecto de los cuales no se habia realizado ninguna gestidn de actualizacién, en la auditoria
del primer semestre de 2018. Respecto a estos contratos de comodato ya finalizados, se evidencié en
consulta del aplicativo SAI del SICAPITAL ERP que, los bienes siguen a nombre de los presidentes de las
Juntas de Accién Comunal, y falta Ia actualizacién de la informacién, tal es el caso de JAC Barrio
Acevedo Tejada, JAC Barrio Gran América, JAC Barrio La Esmeralda, JAC Barrio Salitre El Greco, JAC
Barrio La Soledad, JAC Barrio Rafael Nuiiez, JAC Barrio Teusaquillo, JAC Barrio Alfonso Lépez, JAC
Barrio Nicolds de Federman, y JAC Barrio Palermo; como se pudo constatar en el archivo documental de
la Alcaldia Local de Teusaquillo.

Respecto a la gestion contractual, mediante verificacion en el sistema SECOP II, se evidencié que los
contratos de prestacion de servicios no estin dando cumplimiento al numeral de la Directiva No 003/13
con respecto a “Incorporar en los contratos, teniendo en cuenta su objeto y la necesidad de poner al
servicio de los contratistas elementos piblicos, cliusulas relacionadas con la conservacién y uso adecuado
de los mismos y la obligacién de responder por su deterioro ¢ pérdida”. Se observaron 8 contratos
escogidos aleatoriamente a la fecha y solo el contrato No. 167/2018 tenia incluida dicha clausula.
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Adicionalmente, al momento de revisar la informacion de los contratos correspondiente a la vigencia 2018,
con base en los expedientes fisicos, se observé que el contrato No CPS-66-2018, quedo suscrito con el No.
CPS-66-2017 como si fuera de la vigencia 2017, correspondiendo a la vigencia 2018. Ante esto la
respuesta del FDL es que no se puede subsanar este error en el sistema SECOP I1.

1.2 Frente a Ia pérdida de documentos

Se determina que se debe continuar en la labor de organizacion del archivo documental de la Alealdia
Local, para la adecuada administracion, control, custodia y salvaguarda de los documentos, dado que la
informacion que contienen da cuenta de la realidad econémica, financiera, juridica y administrativa de la
Alcaldia, y son el soporte documental de los sistemas de informacion y su respectivos aplicativos. Por esto
es importante que, se dé total aplicacion a los procedimientos, instrucciones y formatos establecidos por
Sistema Integrado de Gestion para el adecuado manejo v la gestién documental.

2. Frente al incumplimiento de manuales de funciones y de procedimientos

En el seguimiento realizado se evidencié que se tomaron acciones para darle cumplimiento a los
procedimientos establecidos, con base en las recomendaciones dadas en el informe de auditoria realizado
en el primer semestre del 2018, particularmente lo relacionado con Ia aplicacion del control de traslados
de elementos, actualizacién de cambios de responsables en la asignacién de elementos, entre otros,

54 Alcaldia Local de Engativi

Visita primer semestre: 16 de marzo de 2018 radicado SDG 20181500180783 del 24/04/2018
Visita segundo semestre: 08 de noviembre de 2018

1. Frente a la pérdida de elementos y documentos

1.1 Frente a la pérdida de elementos

1.1 Se indagd con el drea de gestion del almacén respecto a los bienes en servicio en el drea de gestién ad-
ministrativa y financiera de la Alealdia Local:

ik

n aclara que estns
CAMARA DE VIDEO VIVOTEK cAmaras cocresponden a elementos de vigilancia,
DOMO 900156261 S 7.394.691 1os cuales son de dificil verificacion. Y no se
evidencid un documento que diera cuentn del

contro] sobre este tipo de bienes, solo un

El profesicnal del almace

CAMARA DE VIDEO VIVOTEK pantallazo del aplicativo SAI, que no da cedeza de
BULLET 0015588 | 5 1200910 Ia existencia del bien.
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Respecto a la administracién y control de los vehiculos livianos de la Alcaldia Local, se observé lo

siguiente:

CAMIONETA NISSAN
2017 - PLACA OKZ739

90015652

$ 103,336,745

CAMIONETA NISSAN
2017 - PLACA OKZ734

20015653

$103.336.745

Al veribcor las caspetns que conticne lo informacidn
documenial de los vehiculos, no se evidencia ¢l cumplimicnto
de los Instruccioncs para ¢l manienimicnto preventivo y
correclivo de vehiculos de ln Alceldin Local, cédigo GCO-
GCI-IN029, en cuanto ol uso de tos farmatos no se evidencia

el uso del GCO-GCI-FO45 Orden  Provisional de
Mantenimiento Preventivo yfo Correclive Parque Automotor,
GCO-GCI-FO46  Orden  Definitiva  de  Mantenimiento
Preventivo y/o Correctivo Pargue Auatomotor; GCO-GCl-
FO47 Listz de chequeo y entrega de wvehlculos parque
automater; y GCQ-GCI-F048 Hojn De Vida Vehiculos Parque
Automotor. Igualmenie, no se verifica la copia del
¢ronograma de mantenimiento de los vehiculos, en el caso que
apligue.

Con corte a 08 de noviembre de 2018, se indagd con el profesional del almacén respecto de la ubicacién y
la certeza de la existencia de estos bienes, en la Casa del Adulto Mayor La Clarita y la Casa del Adulto
Mayor de Garcés Navas, y se solicita el informe de inventario individual del responsable que los tiene
asignados. Se evidenci6 que desde el almacén no se ha realizado la verificacién fisica de los bienes en
cada ubicacidn, y que no se exige al responsable de los siguientes bienes el informe periddico de su

existencia, en cada casa,

Banda de Irole o caminador 90015642 S 2573750
Bicicleta spinning 20015645 S 936.700
Bicicletn spinning 20015648 5 936300
Eliptica 90015649 § 1936.251

Se indaga con el drea de almacén por el procedimiento administrativo que se siguid y se sigue en el caso
de ln pérdida de elementos, frente a las responsabilidades que tienen los servidores de la Alcaldia Local
por la salvaguarda de los bienes que se les asigna; y se evidencia falta de claridad en el procedimiento a
seguir en caso de la pérdida de bienes a cargo de personal contratista, aunque claramente se identifica que
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si se trata de la perdida de elementos por parie de personal de planta, esta situacion debe ser informada a la
QOficina de Asuntos Disciplinarios.

En cuanto a la gestién de los bienes entregado en comodato, se evidenci6 la falta de control en el manejo
documental de los expedientes, por cuanto el soporte documental de la toma fisica del inventario no se
encontraba archivado en la carpeta respectiva del Comodato No. 208 de 2005, sino que se recibi6 a la
mano en hojas sueltas, sin numeracion o algun tipo de control documental que permitiera identificar un
orden o un conseculivo del soporte; igualmente, se evidencié que la toma fisica del inventario se realizé
en general para todos los bienes que se tienen en comodato entre la Alcaldfa Local y 1a Casa de la Cultura,
sin que se identificara individuaimente los comodatos y sus bienes asociados; adicionalmente, se verificé
que los soportes documentales de la toma fisica del inventario, identifica la fecha completa exacta de la
toma fisica, y en algunas omite el afio; igualmente, se evidenciaron espacios en blanco en cada hoja del
inventario, los cuales deberian quedar anulados con el trazado sobre ellos de una linea oblicua, para evitar
su uso inapropiado y que se dé lugar a la alteracién de la informacién inicialmente y oficialmente
consignada. También se verificé enmendadura en la evidencia de reunién, en la hora de terminacion de la
toma fisica del inventario.

Adicionalmente, se evidencié que no se ha hecho gestién respecto a los 477 comodatos, suscritos entre
1999 y 2016, ya sea para actualizarlos o depurarlos, y tampoco para realizar la toma fisica de los bienes
muebles entregados. De la misma manera, tampoco se evidencié gestion para actualizar o depurar los 20
comodatos, mediante los cuales se han entregado bienes inmuebles.

Respecto a la gestidn contractual, se evidencid, mediante consulta del expediente fisico que los siguientes
contratos de prestacién de servicios tienen incluida una clausula que responsabiliza al contratista por el
buen uso y devolucién de los bienes que se le asignan, lo cual no pudo verificarse en el sistema SECOP,
con corte al 6 de noviembre de 2018, por la publicacién extempordnea de expedientes contractuales en ese

sistema:
No. de No, Proceso en Fecha Fecha de Valar total Fecha ititimo |Documento gue| Paz y salvo almacén archivo fsleo
Contrat SECOr suseripelén | terminacifn contrato informeen | acredita pago contrato
o Contralo contrato SECOI final en SECOP
FDLE-CD-042-2017 10/0i2017  aINO IS¢ evidencia documentos soporte del
40-2017 10/0322017 | 10082018 | $28°093.333 09/10/2017 iltimo pago y paz y salvo dc entre
Fc bienes,
065- FDLE-CD-067-2017 100872017  alNO Ec evidencia documentos soporte del
2017 21032017 | 2941172017 | $17.040.000 09002017 ilimo pago y paz y salvo de enire;
de bicnes,
CPs- FDLE-CD-132-2017 [10/09/2017  alNO Se evidencin documentos soporte del
131- 120042017 | 20122017 | s 30.400.000 [0 02017 pago cowe cl 107102017 y el
09/10/2017, no se enconlrd paz ¥
2017 .
lsalvo de entrega de bienes.
193 DE [FDLE-CD-195-2017 02/08/2017  alNO Sc cvidencia documentos soporte del
2017 27082017 | 10/01/2018 | S37'100.000 N09/0872017 tltimo pago y paz y safvo de emrcgnl
Fc bicnes.
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No. de No. Proceso en Fecha Fecha de Valor total Fecha dliimo {Dacumento que|¥az y salve almacén archive fislco
Contrat SECOr suseripeion | terminaclén contrato informeen | acredlta pago conirato
0 Contrato contrato SECOP  [finnl en SECOP

CPS 231 [FDLE-CD-250-2017 lon2007  alfNoO [Se evidencia documentos soporte del
DE V12017 | 2911272017 | 89243333 09/122017 iltimo pago y paz y salvo de eniregel
2017 de bicnes.

10/09/2018  alNO Se evidencia documentos soporte del
0 de - 30/09/2018 ago entre cl 1070922017 ¥
2018 FDLE-CD-7I 16/012018 (317122018 | $ 39.200.000 Eww /2017, ¢l contrato se encuent

n gjecucion.
192 de 09/07/72018  allNO Se cvidencia documentos soperic del
2018 FDLE-CD-193 25/0172018 | 24/09/2018 | 540.800.000 [10/08/2018 [ltimo pago y paz y salvo de entre
de bienes.

FUENTE: Oficina de Control Interno SDG con base en SECOP I y SECOP Il

1.2 Frente a la pérdida de documentos

Se requirié del drea de gestidén documental y archivo la informacion de siete expedientes contractuales, los
cuales se relacionaron anteriormente, y en todos ellos se encontrd que se estan aplicando las normas
archivisticas, la conservacioén de documentos, y la salvaguarda de estos; excepto porque al momento de la
revisién, se encontré que se recibe el expediente contractual con el diligenciamiento incompleto del
documento GCO-GCI-F090 Lista de chequeo ~ expediente tinico de contratos prestacion de servicios
profesionales.

2. Frente al incumplimiento de manuales de funciones y de procedimientos.

Se realizo jornada de sensibilizacion por parte del drea de gestion de almacén respecto al cumplimiento de
los lineamientos de la Directiva 003 de 2013 y la Resolucidn 001 de 2001, a los todos los funcionarios y
contratistas de la Alcaldia Local, el dia 18 de mayo de 2018, segiin se verifica en evidencia de reunién.

Asimismo, la profesional de promotora de mejora de la Alcaldfa Local informa que el dia 13/09/2018 se
remitié consulta a la Direccién de Contratacién de la SDG, segiin radicado 20186020028803 (rta
20184500440183 del 05/10/2018), respecto a dos temas: responsabilidad de la custodia de los bienes
muebles del FDL a los contratistas a la luz de lo manifestado por Ia Sentencia de la Corte SU-040-18; y
respecto a las comunicaciones internas a personas vinculadas a Ia Alealdfa Local por prestacién de
servicios, con el fin de darles lineamientos relacionados con el cumplimiento del objeto contractual.

De otra parte, se recibe evidencia de entrenamiento en puesto de trabajo dada a los contratistas y al
personal vinculade directamente a la Alcaldia Local, mediante veintitn (21) jornadas de trabajo.

8.5 Alealdia Loeal de Ciudad Boljvar

Visita primer semestre: 21 de marzo de 2018 radicado SDG 20181500183673 del 25/04/2018

mmGC5I¥§FJ
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Visita segundo semestre: 01 de noviembre de 2018
1. Frente a la pérdida de elementos y documentos
1.1 Frente a la pérdida de elementos

Con corte al 01 de noviembre de 2018, no se habia realizado la toma fisica del inventario general de los
bienes de la Alealdia Local, incumpliendo con lo establecido en la Resolucidn 001 de 2001; sin embargo,
se permitié la consulta de un archivo facilitativo que contiene copias de las actas de visita de verificacién
fisica de inventario de bienes devolutivos, entregados en comodatos, y sus respectivos listados de soporte
de la verificacion fisica, en cuanto a novedades de los bienes encontrados, relacién de elementos faltantes
y relacién de elementos sobrantes,

Adicionalmente, se indaga con el profesional del almacén respecto de las acciones administrativas que se
hubieran adelantado, a 01/11/2018, con ocasién de la verificacion de elementos faltantes, segin actas de
visita para verificacion fisica de inventario de bienes devolutivos; y su respuesta confirma que en el levan-
tamiento del inventario del comodato con la JAC El Mirados, realizado el dia 06/04/2018, se encontrd un
elemento faltante y a la fecha del seguimiento a la Alcaldia Local no se habia realizado ninguna gestidn
para establecer su ubicacién fisica.

En la verificacion fisica de elementos se evidencid las siguientes situaciones:

Deseripeién del No. de
Blen Identificactén Observaciones
Del Bien

Impresora 42060 La impresora se encucntra ubicada fisicamente en la oficina del profesional del almacén. De acuerdo)

Lexmark con ¢l reporte histérico de Tn placa, obienido de SAL a 0171172018, el responsable del bien s Miguel
Esteban Rojas Pinilla. Y en ¢l reporte de SA), del inventario individual, el bien estd a cargo de Manuel
Villalgbos.

Silla ergondmica 57087 La silla no es14 sicndo usadz por la responsable Lilian Gémez Cdrdenas, ya que, al momento de |

con brazos, pafio verificacion fisica, se encontrd una placa 57328, en la silla marcada a su nombre. Y se precisa qu

negro con brazos Lilian es contralistn del drea de planeacion y presta sus servicios en cl drca de paricipacién, Si
fembargo, en el reporic de SAI del histérico de la placa 57087, el bien estd a carpo de Lilian Gomez.

Fuente: Elaboracidn propia Oficina de Centrol Interno

Se solicité al drea de almacén la expedicion del documento de inventario individual, tomado del aplicativo
SAl, y se verificé lo siguiente:

—

A Obisefvatioics

i

3 Deserlpeibn del - | -
e, OF CBLERE N E

s P RIS Tt

Fotocopindora 2867 . En el reporte de SAL ﬁcl invenuario individual, cf bien estd a éa.rg.o de Miéuci Estcba.n f{ojas. S
tado es inservible, y su ubicacion es 1a bodega de la Alcaldia Local. u]

Fuente: Elabaracion propia Oficina de Conlro) Intemo

En cuanto al control y administracién de los vehiculos se solicité al drea de almacén la presentacion de las
carpetas individualizadas de los vehiculos livianos que tiene la Alcaldia Local; las cuales no fue posible
verificar, dado que la respuesta fue que el control y seguimiento de los vehiculos de la Alcaldia es
responsabilidad de un contratista que presta sus servicios en la oficina de infraestructura y obras, ya que su
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objeto contractual es la supervisién de los contratos de mantenimiento, combustibles, programacion de
servicios y supervisién de conductores, asi como, todo lo relacionado con los vehiculos.

En cuanto a bienes de consumo, se realizé verificacién de la informacién tomada del SAI, en el kirdex de

control de elementos y se encontrd lo siguiente respecto al papel:

Oficio75 Gramos

Saldo Fisico Elementos Total. en
DeseripeiGn det Conteo en silio Adquisiciones a exlstentes en almuc'én a Diferencias evldencladns
bl
B1 o 2110372018 3171072018 l}l;?flcfzt[‘)?s 011172018 01/1112018
56
Papel Tamano 210 0 118 Sc evidencia que, en verificacién
Carta 75 Grameos fisica del inventario, cn bodega,
existen diferencias entre lo reportado
por ¢l sistemn y los soperies que
estdn por _ingrsar c_tl sisterna de
Papel Tamafio " 0 4 10 informncidn

Fuente: Elaboracidn propia Oficina de Control Intemo

En cuanto al tema del control documental de comodatos, el drea de gestion de almacén informa que se
organizaron y reconstruyeron los expedientes de los comodatos, con base en la capacitacién y
entrenamiento recibido por ¢l area de gestién documental, el dia 03/10/2018, y se remitid el inventario de
contratos de comodato al archivo de la Alcaldia Local, diligenciando el formato GDI-GPD-001, destinado
para ese fin. Sin embargo, al momento de consultar la carpeta del Contrato de Comodato No, 172 de 2017,
que perfecciond el Contrato de Comodato No. 070 de 2014 con la Junta de Accién Comunal del Barrio
Inés Elvira, se verifico que esta estaba compuesta de otros documentos, diferentes a los establecidos en el
GCO-GCI-F129 formato lista de chequeo - expediente Vinico de contratos de comodato para bienes

entregados,

De otra parte, se evidencio que se llevaron a cabo las gestiones necesarias para ubicar y realizar la toma
fisica de inventario de los 132 comodatos que no fueron abarcados por la firma Pratco.,

En cuanto a la gestién contractual, se evidencidé que todos los contratos de prestacién de servicios
muestreados durante la auditoria del primer semestre tienen la cliusula de responsabilidad frente al buen
uso y devolucién de los bienes que se asignen a los contratistas para el cumplimiento de su objeto
contractual, sin embargo, la verificacién hubo que realizarla en los expedientes fisicos de los contratos, ya
que al verificar en el sistema SECOP I y SECOP II, se encontr6 que no todos los documentos del archivo
fisico, se pueden verificar en dichos sistemas, por ejemplo los estudios previos o las cliusulas

contractuales.

1.2 Frente a la pérdida de documentos

Desde el drea de gestidn se evidencié ¢l trabajo adelantado en cuanto a la digitalizacion de los archivos,
implementandose un control a través del disefio de una forma virtual para el control de los expedientes, la
cual provee en tiempo real el estado del inventario de los expedientes digitalizados. Dicha forma cumple
las condiciones del GDI-GPD-F001 - Formato Gnico de inventario documental — FUID.
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Asimismo, se evidencid que, mediante ORFEQ 20186920014343 del 17/10/2018, se informé al personal
de apoyo de drea de archivo respecto a la responsabilidad por la aplicacién del procedimiento de realizar
préstamo documental y seguimiento a estos préstamos.

Adicionalmente, mediante ORFEO 2013692001 1243 del 23 de agosto de 2018, se comunicaron los linea-
mientos de gestion documental y archivo para todos los funcionarios y contratistas de la Alcaldia Local de
Ciudad Bolivar. Y mediante ORFEO 20186920007753 del 31 de mayo de 2018, mediante el cual se dictan
las directrices de foliacién para la radicacién de documentos, para todos los radicadores CDJ, servidores
piblicos y contratistas de la Alcaldia Local de Ciudad Bolivar.

En cuanto a la organizacién del lugar donde se custodia y conserva el archivo de la Alcaldia Local, se
evidencié que se tomaron acciones correctivas en torno a organizacion, modulacion y disposicién de los
expedientes.

2. Frente al incumplimiento de manuales de funciones y de procedimientos.

Se evidencié que a la fecha de visita a la Alcaldia Local no se esta dando aplicacién a los lineamientos
dados en la Resolucién 001 de 2001, en cuanto a realizar las gestiones correspondientes para realizar las
bajas de los bienes que por su estado se han calificado como inservibles, y se siguen conservando en la
bodega; debido a que estos bienes no han sido presentados ante el Comité de Inventarios, v a que no se ha
realizado las gestiones para expedir el o los actos administrativos que autoricen las bajas de los bienes y su
respectivo retiro del inventario o de los estados financieros, en los casos que aplique.

Asimismo, durante Ia vigencia 2018 no se han realizado gestiones para realizar el levantamiento fisico de
los elementos que estdn al servicio de los funcionarios y contratistas de la Alcaldia Local, tal como lo
indica la Resolucion 001 de 2001 y la Resolucidn 0277 de junio 26 de 2018 mediante la cual se modifico
la Resolucion del Manual Especifico de Funciones y competencias Laborales para los Empleos de la
Planta de Personal de la Secretaria Distrital de Gobierno. Y que sefiala para el cargo profesional
Universitario 219 grado 12 Alcaldias Locales — Areas de gestion de desarrollo, administrativa y
financiera- Almacén en especial las siguientes funciones:

“1. Realizar la recepcidn, organizacién, custodia, manejo, conservacién, y suministro, de las bienes y elementos de
consumo, conforme a los procesos, procedimientos y normas legales vigentes.[...]

3. Dar de baja los bienes inservibles y los no ttites u obsoletos conforme a los procesos, procedimientos y normas
legales vigentes.

4 Elaborar el inventario fisico total y conciliar ¢l resultado con las cifras contables, de acuerdo con los periodos y
1érminos establecidos.”

5.6 Alcnldia Local de San Cristébal

Visita primer semestre: 22 de marzo de 2018 radicado SDG 20181500212423 del 11/05/2018
Visita segundo semestre: 30 de octubre de 2018

1. Frente a la pérdida de elementos y documentos
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1.1 Frente a la pérdida de elementos

Se evidenci6 que desde el drea de gestion de almacén se adquirié una miquina para colocar placas a los
elementos de manera instantdnea, con el fin de controlar los inventarios que se asignan al personal que
trabaja en la Alcaldia Local, igualmente con listado de elementos asignados se esta realizando el
levantamiento de la informacién de los bienes de la Alcaldia, actualmente se esta verificando los bienes
asignados, la documentacidn se tiene identificada por dependencia y responsable en una carpeta
denominada “Inventario Alcaldia Afio 2017™.

Se verifica carpeta de control de inventarios y se evidencia que los inventarios individuales, a 17 de
diciembre de 2017, de la contratista Rocfo Salgado Esparza contrato CPS-044-2017 y de la contratista
Mary Luz Viasus Romero contrato CPS-043-2017, no se encuentran firmados por ellas.

Se verificaron los elementos del inventario de los profesionales Jenny Andrea Montoya Hernindez,
excepto la silla que estaba a su cargo y no tenia placa, al parecer se desprendié y se perdid la
identificacion de ese elemento; y, excepto, la silla de José Heriberto Aristizibal Montoya que estaba
usando en el momento de la verificacion tenfa otra placa diferente a la de su inventario, al parecer porque
hay cruce de sillas al interior de la dependencia de Planeacién.

De otra parte, en la asignacion y ubicacion fisica de bienes se encontrd que mediante Resolucion 934 del 5
de septiembre de 2018, se dieron de baja los elementos identificados con placa No. 14252, 3292, 3794,
3739 y 5248. Respecto del archivo rodante identificado con placa No. 14943, que al momento de la
verificacién se encontraba en el Edificio Calvo Sur, que funciona como bodega, y los responsables del
almacén explicaron que este elemento se encuentra en estado inservible.

Por su parte, frente a los elementos que iban a ser presentados mediante Acta No. 02 de 2017 del Comité
de Inventarios del 14 de junio de 2017, este documento fue anulado, y los elementos fueron nuevamente
presentados mediante Acta No, 3 debidamente suscrita, junto con el anexo del documento de Resolucion
No. 641 de 2017 que autoriza la oferta por subasta de los bienes y se verifica comprobantes contables
desde el No. 036 al 117 de 2017, que soporta el reconocimiento contable de la baja de los bienes.

En cuanto a la verificacion del archivo de control de los vehiculos livianos de la Alealdia Local, se
verificd que los soportes de recibo y entrega de los vehiculos se encuentra diligenciada de forma
incompleta y algunos de los documentos de estés carpetas fueron incluidos en el momento del seguimiento.

En lo relacionado con la entrega de bienes en comodato, el drea de gestion de almacén presentd el
radicado 20185420008753 del 09 de octubre de 2018, mediante el cual socializa con el 4rea de gestion
juridica el uso del GCO-GCI-INO31 Instrucciones para la entrega de bienes muebles en comodato y el
formato GCO-GCI-F134 Formato modelo contrato de comodato, actualizados el 13 de septiembre de 2018,
y publicadas para consulta en el Sistema Integrado de Gestién de la Secretaria Distrital de Gobierno.

Asimismo, respecto a los comodatos que se encontraban vencidos en el seguimiento realizado en el primer
semestre de 2018, el drea de gestién de almacén realizo las respectivas comunicaciones al drea contractual,
de la Secretarfa de Gobierno, mediante correo electrénico del dia 31/08/2018 y del 25/09/2018,
adjuntando la relacién de dichos comodatos.
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Adicionalmente, se pudo establecer que se en el caso del comodato con Asociacién Tallando Futuro y
Fredy Alexander Méndez, existe incertidumbre del posible vinculo entre la persona natural y la persona
jurfdica, més afn cuando no se tiene disponibilidad de la copia del contrato, y se requiere realizar el
levantamiento del inventario entregado a estos comodatarios. En el seguimiento, el drea de gestién de
almacén menciond que se estd recopilando la informacién de este contrato, para poder adelantar las
acciones correspondientes frente a los bicnes entregados.

Respecto a la gestion contractual, se verificé que se establecid la responsabilidad por el buen uso y
devolucion de los bienes asignados a los contratistas mediante contratos de prestacion de servicios No.
Contrato 6/2017, Contrato 40/2017, Contrato 75/2017, Contrato 116/2017 y Contrato 127/2017, tal como
se establece en la Directiva 003 de 2013.

1.2 Frente a la pérdida de documentos

Se verificaron nuevamente las carpetas auditadas en el primer semestre de 2018 y se evidencié que no se
implementaron las acciones para inhabilitar la numeracion alterna que no es consecutiva de foliacién en el
expediente No. 065/2017, se verifican especificamente los folios 103, 107, 108,111, 146 y 147, segtn se
documentd y recomendd por la Oficina de Control Interno.

Se verificd nuevamente el expediente No. 074/2017, y se evidencid que se atendid la recomendacion de la
Oficina de Control Interno en cuanto al nimero de folios por carpeta y la forma de foliacion. Los folios
evidenciados en esta revision fueron 202 folios. Sin embargo, se evidencio que, en algunos folios, se dejé
una numeracion alterna en la parte inferior derecha del folio, como consecuencia de una numeracién y
control que se hace de los documentos en otras dreas o por otras personas de la Alcaldia. Se recomienda
anular cualquier tipo de numeracion alterna que tengan los documentos y dejar validada tinicamente la
correspondiente a la indicada en las Instrucciones de Buenas préacticas para Gestion, codigo GDI-GPD-
INQO1, actualizado el 21 de diciembre de 2017.

2. Frente al incumplimiento de manuales de funciones y de procedimientos.

Se solicitd al profesional José Angel Andrade, responsable del almacén suministrar copia del acto
administrativo por el cual se rige el Comité Técnico de Inventarios, de la Alcaldia Local de San Cristdbal;
y su respuesta fue remitirse a la Resolucion 001 de 2001 que, si bien da lineamientos generales acerca del
manejo, administracion, control, custodia y salvaguarda de los bienes, carece de las particularidades en
cuanto a las funciones especificas, integrantes, reglamento interno, sesiones, que distinguen a] Comité de
Inventarios para esta Alcaldia Local.
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5.7 Materializacion de ricsgos
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De acuerdo con las situaciones encontradas en el seguimiento realizado por esta Oficina, se verifica que el
riesgo se materializa en cuanto al incumplimiento de la Resolucién 001 de 2001, asi como, en la no
aplicacién de los procedimientos y formatos establecidos internamente, a través del SIG, para administrar,
controlar, custodiar, disponer y salvaguardar los recursos fisicos o los recursos documentales asociados.
Lo que lleva a generar situaciones de incertidumbre respecto de la existencia, disponibilidad y
actualizacidn de los bienes del ente, asi como a |z generacidn de informacion contable poco confiable; y
en consecuencia a la apertura de investigaciones o sanciones a quienes estdn a cargo de los bienes o
documentos, tanto del nivel central como del nivel loeal,

Lo anterior, debido principalmente a que se debe realizar seguimiento y control permanente de los bienes
muebles que se entregan a funcionarios, contratistas, o terceros (por contratos de comodato), y esto debe
ser documentado en ios formatos dispuestos para tal fin, en el Sistema Integrado de Gestion.

Adicionaimente, se debe fortalecer la comunicacion interna entre las dependencias o areas de gestion local,
con ¢l fin de garantizar los flujos de informacion transversal al ente, de tal manera que todos los grupos de
trabajo den aplicacion total a los manuales de funciones o procedimientos, segiin corresponda.

0. OTROS

De acuerdo con entrevista realizada con la Oficina de Asuntos Disciplinarios y la Direccién de Gestidn del
Talento Humano, se indagd respecto a la realizacidn de capacitaciones y socializaciones con los servidores
publicos en cuanto a la normativa que regula su actividad, y los manuales de funciones y de procesos y
procedimientos vigentes en el ente, y se encontré lo siguiente:

- La Oficina de Asuntos Disciplinarios en cumplimiento de sus funciones a realizado durante la vi-
gencia 2018, cinco jornadas de socializacién de temas disciplinarios, a las cuales fueron invitados
los ediles, servidores pilblicos (de carrera, provisional y de libre nombramiento y remocién), asi
como, contratistas, de las alcaldias locales Santafé, Engativd, Ciudad Bolivar y Nivel Central.

- La Direccion de Gestién del Talento Humano, por su parte en aplicacion del procedimiento co-
rrespondiente realizé Ia ubicacion y entrenamiento del servidor piiblico en el puesto de trabajo en
las alcaldias locales Usme, Tunjuelito, Suba, Engativéd, Chapinero y Nivel Central.
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7. HALLAZGOS
7.1 Secretaria Distrital de Gobierno

Se evidencia que dentro de los vehiculos de la SG, hay uno de tipo buseta con placas OBI 134, el cual fue
préstamo en el aiio 2016 a la alcaldia de San Cristébal, mediante acta de compromiso firmada por el sefior
José Fernando Flérez Sanchez (Director Admoén. encargado) y el sefior alcalde de San Cristdbal(José
[gnacio Gutiérrez Bolivar), con fecha de devolucion a los tres dias siguientes a la solicitud efectuada por
la Direccién , a la fecha no se observa ninglin documento de devolucion, ni tampoco seguimiento alguno
realizado por la Secretaria de Gobierno.

7.2 Alcaldia Local de Santafé

El proceso de Gestion Corporativa Local contempla los procedimientos, instrucciones y manuales de
operacidn necesarios para la adecuada administracién de los bienes y elementos a cargo del Fondo de
Desarrollo Local de Santa Fe, sin embargo, de acuerdo con lo evidenciado en la visita de seguimiento se
sigue presentado debilidades en la asignacion, custodia, entrega y traslado de los elementos, tanto
documental como fisicamente. Se hace necesario establecer mecanismos continuos de control y de
aplicacidn de los procedimientos para evitar los riesgos latentes de dailo, pérdida, hurto e inadecuado uso
de bienes y servicios a nombre de la Alcaldia local, detrimento patrimonial, entre otros impactos.

Se evidenci6 la necesidad de establecer un plan de trabajo para actualizar la informacién en el aplicativo
y que los controles sean mas efectivos para el manejo, ubicacion y custodia de los bienes, lo anterior con
el fin de contar con un grado de organizacion, eficiencia y eficacia en el desarrollo de su gestion
facilitando el control de los mismos, esto asociado a una revision de la gestion del riesgo puesto que se
evidencia materializacion de los riesgos asociados a la administracién de bienes y elementos.

De acuerdo a la visita de seguimiento no se evidencié el cumplimiento total del procedimiento GCO-
GCL-P001 Para la Adquisicion y Administracién de Bienes y Servicios Local, pues la informacién en el
aplicativo SI CAPITAL sigue desactualizada. Para lo cual es necesario establecer los mecanismos de
socializacién, implementacion y seguimiento con el fin de que se garantice no solamente su eficiente y
oportuno tramite, sino también su efectiva salvaguarda.

De otra parte, es necesario que las personas encargadas del manejo y custodia del 4rea de gestion
documental den aplicacion procedimiento asociado con el propdsitc de cumplir con las medidas
establecidas en el marco de Manual de Buenas Précticas de Gestién Documental, en lo referente a uso,
conservacidn, préstamo y devolucidn,

7.3 Alcaldia Local de Teusaquillo
Se evidencia que ¢l tema de los comodatos es reiterativo, ya que a la fecha no se cuenta con los contratos

de los Comodatos actualizados con los documentos que se deben solicitar a cada una de las JAL, tampoco
se evidencia la liquidacién de las actas de los contratos anteriores, para poder realizar los nuevos
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Contratos de Comodatos y firmarlos por las partes involucradas, para poder realizar la debida
actualizacion en el sistema y contar con una informacion veraz.

En el tema de Contratacién se evidencia que los contratos aun no contemplan la cldusula que de acuerdo al
numeral de la Directiva 003 del 2013 sobre el “uso adecuado y la conservacién de los elementos y
documentos y la obligacidn de responder por su deterioro o pérdida™. Entregados a los funcionarios y/o
contratistas,

Se observa que frente a la perdida de los computadores portétiles ocurrida en los meses de marzo y abril
del 2017, a la fecha atin no se ha logrado una respuesta positiva por parte de la aseguradora, dejando
evidenciar que no se estd aplicando los controles con respecto a verificar que los Manuales de
Procedimientos relacionados con el manejo de bienes propendan, no solamente por su eficiente y oportuna
utilizacién, sino también por su efectiva salvaguarda

7.4 Alcaldia Local de San Cristobal

Por la aplicacién parcial del documento publicado en el Sistema Integrado de Gestion, GDI-GPD-INQOI
Instrucciones de Buenas précticas para Gestion, actualizado ¢l 21 de diciembre de 2017, lo cual puede
afectar la integridad, veracidad y confiabilidad de los archivos documentales que se conservan en el area
de gestidén documental.

Por la incertidumbre que se genera en torno a la existencia e integridad de los contratos de comodato con
Asociacién Tallando Futuro y Fredy Alexander Méndez, al no hacerse evidente el contrato que respalda el
vinculo de estas personas, juridica y natural respectivamente, con la Alcaldia Local de San Cristébal; y
por la posibilidad del detrimento patrimonial al no contarse con el soporte documental que respalda la
relacién de los bienes entregados en comodato. Asi como, por el inadecuado manejo, custodia,
preservacion, administracion y salvaguarda del archivo documental de los comodatos.

Por la aplicacién parcial del documento GCO-GCI-IN029 - Instrucciones para el mantenimiento
preventivo y correctivo de vehiculos de la secretaria distrital de gobierno; actualizado el 02 de agosto de
2018, e inadecuado manejo documental para el control de recibo y entrega de los vehiculos livianos de la
Alcaldia Local, lo cual afecta la administracién y custodia de este tipo de bienes.

Por la falta de existencia del reglamento interno que guie el accionar del Comité de Inventarios de la
Alcaldia Local de San Cristobal, el cual respalde su cometido, sus funciones, sus competencias, sus
integrantes, sus decisiones y sus sesiones; dado que se trata de una instancia decisoria que coordina,
planifica y apoya en su gestién al responsable del Almacén y Bodega, con el propdsito de velar por el
correcto manejo de los bienes e inventarios, en los términos previstos en el numeral 2.3.3.1. Comité de
Inventarics, de fa Resolucion 001 de 2001.

7.5 Alcaldia de Ciudad Bolivar

Por la falta de realizacién, durante Ia vigencia 2018, de la toma fisica de todos los elementos de la
Alcaldia Local, incumpliendo lo establecido en la Resolucién 001 de 2001, lo cual puede afectar la
veracidad, oportunidad y representacién fiel de la informaci6n contable que se encuentra en el aplicativo
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SAI, respecto de los bienes de la Alcaldia Local, al no contar con un soporte idéneo y verificable de los
saldos de bienes.

Por la falta de gestion, frente a los bienes faltantes que se han evidenciado en la toma fisica de los
elementos entregados en comodato y los faltantes en los bienes de consumo (papeleria); y frente a los
bienes en estado inservible los cuales no se han presentado ante el Comité de Invemtarios para su la baja.
En ambos casos incumpliéndose lo establecido en la Resolucion 001 de 200!, lo cual genera
incertidumbre frente a la adecuada administracién, manejo, custodia, disposicién y salvaguarda de los
bienes de Ia Alcald{a Local.

Por el incumplimiento de los lineamientos dados en el documento GCO-GCI-INO31 Instrucciones para la
entrega de bienes muebles en comodato, vigente desde el 13 de septiembre de 2018,

7.6  Alcaldia Local de Engativa

Por la falta de control y seguimiento de los vehiculos livianos de la Alcaldia Local, al no estar aplicando
las Instrucciones para el mantenimiento preventivo y correctivo de vehiculos de la Alcaldia Local, codigo
GCO-GCI-IN029, en cuanto al uso de los formatos no se evidencia el uso del GCO-GCI-F(45 Orden
Provisional de Mantenimiento Preventivo y/o Correctivo Parque Automotor; GCO-GCI-F046 Orden
Definitiva de Mantenimiento Preventivo y/o Correctivo Parque Automotor; GCO-GCI-F047 Lista de
chequeo y entrega de vehfculos parque automotor; y GCO-GCI-F048 Hoja De Vida Vehiculos Parque
Automotor.

Por la incertidumbre que se genera respecto a la existencia y ubicacion de los bienes de la Alcaldia Local
trasladados a la Casa del Adulto Mayor La Clarita y la Casa del Adulto Mayor de Garcés Navas, ya que se
evidencid que desde el almacén no se ha realizado la verificacion fisica de los bienes en cada ubicacién, y
que no se exige al responsable de los siguientes bienes el informe periddico de su existencia, en cada casa.

Por la falta de aplicacion del documento GCO-GCI-INO31 - Instrucciones para la entrega de bienes
muebles en comodato, ya que se evidencié que no se ha hecho gestion respecto a los 477 comodatos,
suscritos entre 1999 y 2016, ya sea para actualizarlos o depurarlos, y tampoco para realizar la toma fisica
de los bienes muebles entregados. De la misma manera, tampoco se evidencid gestién para actualizar o
depurar los 20 comodatos, mediante los cuales se han entregado bienes inmuebles.

Por la publicacion extemporanea de expedientes contractuales en el sistema SECOP, especialmente de los
contratos que llevan mas de un mes de haber terminado

Cordialmente,

LADY JOHANNA MEDINA MURILLO
Jefe Oficina de Control Interno

Elabord: Nancy Guiiémez - profesional contratista / Julianna Mnrcné‘-}-hmfcsionu[ contratista
Revisd:  Julianna Moreno — profesional cnmmlism'\‘q.
Aprobé  Lady Johonna Medina - je
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