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Bogota D.C, 28 de abril de 2023

PARA: Drt. FELIPE JIMENEZ ANGEL
Secretario Distrital de Gobierno

DE: Dr. LADY JOHANNA MEDINA MURILLO
Jefe Oficina de Control Interno

ASUNTO: Informe final Auditoria Interna de contratacion — Flujo de pagos — En el marco del Articulo 2
del Decreto 371 — Alcaldia Local de Antonio Narifio.

Respetado Secretario.

En cumplimiento de las funciones establecidas en la Ley 87 de 1993, del Plan Anual de Auditoria vigencia 2023
y del Decreto 648 de 2017 especificamente del Rol de Evaluacién y seguimiento, atentamente me permito remitir
la evaluacién realizada a la auditoria en cumplimiento al Decreto 371 de 2010 “Por ¢/ cual se establecen lineamientos
para preservar y fortalecer la transparencia y para la prevencion de la corrupeion en las Entidades y Organismos del Distrito
Capital, Articulo 2 — Del proceso de contratacion del Distrito Capital” con corte al 28 de abril de 2023 , con el fin de
que sea socializado con su equipo de trabajo analizando su contenido y se tomen las respectivas acciones de
mejora que a su consideracion apliquen para los asuntos evaluados.

Esta evaluacion se da a conocer al sefior Secretario en cumplimiento de lo dispuesto en el Decreto 338 de 2019
“Por el cual se modifica el Decreto 1083 de 2015, Unico Reglamentatio del Sector de Funcién Publica, en lo
relacionado con el Sistema de Control Interno y se crea la Red Anticorrupcion ARTICULO 1. PARAGRAFO
1. Los informes de auditorfa, seguimientos y evaluaciones tendran como destinatatio principal el representante
legal de la entidad y el Comité Institucional de Coordinacién de Control Interno y/o Comité de Auditoria y/o
Junta Directiva, y deberan ser remitidos al nominador cuando este lo requiera”.

De otra parte, me permito informar que el informe en mencién se comunicé a la Alcaldia Local de Antonio

Narifio mediante memorando 20231500142413 del 28-04-2023.

El informe en mencion se encuentra publicado en el siguiente Link:
https://www.gobiernobogota.gov.co/transparencia/control/reportes-control-interno/decreto-371-2010-
proceso-contratacion-del-distrito-1

Finalmente, agradecemos la disposicion y colaboracién de sus equipos de trabajo durante el proceso de
evaluacion, reiterando nuestro compromiso de asesoria y acompafiamiento a todos los procesos de la Entidad.

Cordialmente,

(ORIGINAL FIRMADO)
LADY JOHANNA MEDINA MURILLO
Jefe Oficina de Control Interno

Anexo: Informe Final Auditorfa Interna de contrataciéon — Flujo de pagos — En el marco del Articulo 2 del Decreto 371 Alcaldia Local de Antonio Narifio

Elaboré: Martha Mireya Sanchez Figueroa
Aprob6/Revisé: Lady Johanna Medina Mutillo
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Bogota D.C. 28 de abril de 2023

PARA: Dra. MONICA ALEJANDRA DiAZ
Alcaldesa Local de Antonio Narifio

DE: JEFE DE OFICINA DE CONTROL INTERNO.

ASUNTO: Informe final Auditorfa Interna de Contrataciéon — Flujo de pagos- En el marco del
decreto 371 articulo 2 — Alcaldia L.ocal de Antonio Narifio

De conformidad, a lo establecido en el Plan Anual de Auditoria y en el decreto 371 de 2010 "Por ¢/ cual
se establecen lineamientos para preservar y fortalecer la transparencia y para la prevencion de la corrupcion en las
Entidades y Organismos del Distrito Capital': Articulo 2°. “De los procesos de contratacion del Distrito Capital”, se
entrega anexo el informe definitivo del proceso auditor, el cual fue socializado en reunién de cierre
con la Alcaldia Local el pasado 25 de abril del presente afio.

Agradecemos la disposicion y oportuna atencion del proceso de auditoria y recomendamos establecer
los planes de mejoramiento teniendo en cuenta las conclusiones presentadas.

Cordialmente,

(ORIGINAL FIRMADO)
LADY JOHANNA MEDINA MURILLO
Oficina de Control Interno

Anexo: Informe Final Auditotfa Interna de contratacién — Flujo de pagos — En el marco del Articulo 2 del Decreto 371 Alcaldia Local de Antonio Narifio

Elabor6: Martha Sanchez Figueroa
Reviso: Lady Johanna Medina Murillo
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I. DESTINATARIOS
o Felipe Jiménez Angel — Secretario Distrital de Gobierno
° Monica Alejandra Diaz — Alcaldesa Local de Antonio Narifio

II. INFORMACION GENERAL

21. OBJETIVO DE LA AUDITORIA

e Verificaralo largo de las etapas del proceso contractual, el camplimiento de los procedimientos
y requisitos para el tramite de pagos, asi como, la oportunidad en la liquidacién de los contratos

2.2. ALCANCE DE LA AUDITORIA

e Comprende la revision de las etapas contractuales, asi como el flujo de pagos de los contratos
a auditar y sus procedimientos en lo que respecta al art 2 del decreto 371.

2.3. CRITERIOS DE LA AUDITORIA
1.Ley 80 de 1993 y sus decretos reglamentarios.
2.Ley 1150 de 2007
3. Ley 1712 de 2014, por la cual se expide la Ley de Transparencia y del Derecho de Acceso a
la Informacién Publica Nacional.
4.Ley 1474 de 2011, por la cual se expide el Estatuto Anticorrupcion.
5. Decreto 371 de 2010
6. Decreto 1082 de 2015.
7. GCO-GCI-M003 Manual de contratacion.
8. GCO-GCI-M004 Manual de supervision e interventoria.
9. GCO-GCI-M005 Manual de buenas practicas en la actividad contractual.
10. GCO-GCI-P0O01 Procedimiento para la adquisicion y administracién de bienes y servicios.
11. GCO-GCI-P002 Procedimiento de ingresos y egresos de bienes muebles.
12. GCO-GCI-IN003 Instructivo contable
13. GCO-GCI-INO019 Instrucciones para pago.
14. Guias de Colombia Compra Eficiente.
15. Pliegos de Condiciones, estudios previos o términos de referencia, segin el caso, asi como
el contrato celebrado por la Secretarfa Distrital de Gobierno y el prestador del servicio.
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III. EQUIPO AUDITOR

e Martha Mireya Sanchez Figueroa (Profesional OCI -Lider auditor)
e Diego Sebastian Jurado Numpaque (Profesional OCI - Apoyo auditor)

IV. METODOLOGIA

1. Seguimiento al flujo de pagos de los contratos de la muestra:

e Scguimiento a los procedimientos Coédigo: GCO-GCI-IN003 Gestion Corporativa
Institucional Version: 04 Instrucciones Contables Vigencia desde: 26 de marzo de 2020
Codigo: GCO-GCI-IN005 Gestion Corporativa Institucional Version: 04

e Programacion, reprogramacion y liberaciéon del PAC Vigencia desde: 11 de mayo de 2022-
Codigo: GCO-GCI-IN019 Gestion corporativa institucional Version: 07

e Instrucciones para Pagos-Coédigo: GCO-GCI-M005 Gestion Corporativa Institucional
Version: 03 Manual de Buenas Practicas en la Actividad Contractual Vigencia desde: 21 de
diciembre de 2022 Vigencia desde 26 de marzo de 2020

2. Verificacion del nimero total de contratos sin liquidar.
3. Verificaciéon de la matriz de riesgos asociados a la liquidacion de contratos con el fin de
determinar su materializacion y evaluar la efectividad de los controles.

V. PERIODO DE EJECUCION:
Del 14 de febrero al 27 de abril de 2023

VI DESARROLLO DE LA AUDITORIA

De acuerdo con la informacién suministrada por el fondo Local de Antonio Narifio, se evidencié que
actualmente la Alcaldia cuenta con 144 contratos de prestacién de servicios de persona natural
vigencias 2022-2023 y 21 contratos de persona juridica vigencias 2022-2023 en ejecucion.

Conforme la anterior informacién, la oficina de Control Interno, realizé revisiéon y seguimiento
mediante una prueba de recorrido en las instalaciones de la Alcaldfa Local Antonio Narifio el dia 22
de marzo del 2023 en compafia de diferentes funcionarios y contratistas que hacen parte de las areas
que se encuentran involucradas en el procedimiento del Instructivo de pagos y desembolsos
mensuales a las personas naturales que tienen vinculo contractual con la Alcaldfa local (Instructivos GCO-
GCI-INOO3 Instructivo contable y GCO-GCI-INO19 Instrucciones para pago) en cuyo recorrido se pudo
identificar que la alcaldia local de Antonio Narifio tiene implementadas una serie de acciones que han
sido creadas por la misma con el fin de dejar trazabilidad del procedimiento de flujo de pagos y con
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el fin de mitigar aquellos impactos negativos que impiden su buen proceder, dentro de las que se

destacan:

v" Memorando con radicado No 20236520001043 del 07 de febrero de 2023, expedido por la
Alcaldesa Local, y dirigidos a los contratistas y funcionarios en el cual se especifica el
cronograma anual de cuentas para pagos vigencia 2023, por el cual deben cefiir la presentacion
y radicacion de cuentas de contratistas de prestacion de servicios y los proveedores del Fondo
Local y asf mismo las fechas limites de revision documental, aprobacién y causacion de cuentas
de cobro del personal encargado de dicho proceso en la alcaldfa local con el fin Gnico de llevar

una organizacion metodolégica del Fondo.

Fechas limite para la radicacién en despacho de cuentas para pagos:

FECHAS LIMITE FEB MAR ABR |  MmaY JUN JUL AGO SEP ocTY Nov | DiIC
CONTRATO DE | M@rcoes
PRESTACION DE Viernes 24 Martes 28 | Miércoles 28 | Lunes 20 | Manes27 | Jueves 27 Lunes 28 27 Wemes 27 Lunes 27
SERVICIO !
Entre ol 10- | ENVe @I 10- | Entre el 12- | Entreel | Entre el 13 | Entre el 10 | Entre ol 10 | ENSSEIRES | Entre ol 11 | Entre i 10 | Entre i 11 -
PROVEEDORES 15 |‘ 15 17 1118 <18 -14 -15 T S L 1

FUENTE: Memorando con radicado No 20236520001043 del 07 de febrero de 2023

CONCEPTO ENE FEB MAR ABR MAY JUN JuL AGO SEP ocT NOV DiC
Seguridad Martes Miércoles Miércoles Miércoles Martes Jueves Martes Miércoles Viemes Lunes Jueves Lunes
Social 10 8 8 12 9 8 1 9 -] -] -] 11
Némina

funcionanos Viemes Viernes Meércoles Miércoles | Viemes Viemes Miércoles Martes Miércoles Viemes Martes Martes
Sector 20 17 22 19 19 9 19 22 20 20 21 12
Central

Cuentas por

Ppa’mgs ae reg | Miércoles | Midrcoles Lunes Lunes Jueves Lunes Martes Viemes Lunes Miércoles | Viemes Viemes
Contratistas/ 25 22 27 24 25 26 25 25 25 25 24 22
MG

Fuente CIRCULAR DDT No. 8 de 2022 30 de noviembre de 2022 — Secretaria Distrital de Hacienda.

Es necesario precisar, que lo que indica instructivo GCO-GCI-INO19 Instrucciones para pago, en el punto
4 de la sesion Politicas Operativas, se refiere que solo hasta el tercer dfa habil de cada mes, el profesional
con funciones de presupuesto recibira del profesional con funciones de contador el Formato de devengo
prestacion de servicios GCO-GCI-F068 y el Formato lista de chequeo de soportes para pago GCO-GCI-FO80 de
cada uno de los contratos para que posteriormente se proceda a dar inicio a la elaboracién de la orden
de pago, ingresando al sistema de informacién determinado para ellos segin la Direccién Distrital de
Tesorerfa - Secretarfa Distrital de Hacienda-SDH y generar los desembolsos antes de las fechas
mensuales programadas de cierre por la Direccion encargada. Es decir que la radicacion de cuentas de
cobro por parte de los contratistas y la revision realizada de las mismas por parte de los apoyos de
Cédigo: EIN-F007
Version: 02
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supervision, por el profesional especializado 222-24 del Atea Gestién del Desatrollo, Administrativa y
Financiera, y finalmente por el profesional con funciones de contador, debe ser realizada posterior al
3 dfa habil de cada mes.

El segundo control implementado por la Acadia Local desde el mes de febrero de la presente vigencia,
es un registro digital (matriz Excel) denominada “Recepcion de cuentas de cobro febrero 20237
ejercido por varias areas, como Administrativa — Liquidaciéon y Pagos, en el cual se incorpora la
informacién que se obtiene de la revision que se realiza a las cuentas de pago de cada uno de los
contratistas, en dicho registro se registra el apoyo a la supervisiéon que hace seguimiento a cada contrato
de CPS, las fechas en que los contratistas radican la cuenta, la revision contable, las fechas de
devolucién de cuentas, para que con base en ello el contratista realice las correcciones registrando
la fecha de la cuenta corregida, , la fecha de aprobacién por el area donde se firma, se cargan en SECOP
y finalmente se registre la fecha de pago en Bogadata.

RECEPCION CUENTAS DE COBRO FEBRERO 2023
APOYO A LA sUPERVISOR | FecHa DERADICAGION | "EVION gy contaps | PEVOLUCIONPARA | \ery compegipn | IRMADAS Y CARGADO | OBSERVACION iy o ENTREGADASA | - Fecha pago

- - ~| oeseacno « ~|  commeccion |+ - ENSECOP [+ CONTADOR  ~ ~| CONTADOK-|  BOGDATA |7
0532023 _|Jorge Diego Vega Poveda Maria alejandra Moreno Jueves 23 de febrero 1/03/2023 000 | 01/03/2023.02:58pm| _02/03/2023-04.00 ox st 13/02/2023]
040-2023 _[shon Numael Urrego Jueves 23 de febrero 1/03/2023 000 _|01/03/2023-02:58pm| _02/03/2023-04.00 ox st 13/02/2023]
0642023 Jueves 23 de febrero 1/03/2023000 | 02/03/2023-1042 | 02/03/2023-04.00 ox Bl 7/03/2023)|
0732023 Jueves 23 de febrero 1/03/2023 000 | 02/03/2023-1043 | 02/03/2023-04.00 ox s 7/03/2023|
0842023 Jueves 23 de febrero 1/03/2023000 | 02/03/2023-10:44 | 02/03/2023-04.00 [ st 7/03/2023|
021-2023 Jueves 23 de febrero 1/03/2023 000 | 01/03/2023-02:58pm | _02/03/2023-04.00 oK st 13/02/2023]
0452023 Jueves 23 de febrero 1/03/2023 000 | 02/03/2023-1039 | 02/03/2023-04.00 ox st 7/03/2023|
1032023 Jueves 23 de febrero lox. 1/03/2023 000 N/A 02/03/2023-04.01 ox st 7/03/2023|
108-2023 Jueves 23 de febrero 1/03/2023000 | 02/03/2023-1105 | 02/03/2023-04:00 oK st 7/03/2023|
110-2023 Jueves 23 de febrero 1/03/2023 000 | 02/03/2023-10:40 | 02/03/2023-04.00 ox st 7/03/2023|
070-2023 Jueves 23 de febrero lox. /A NIA Sin Planillar ox St 3/03/2023)
056-2023 Jueves 23 de febrero 1/03/2023000 | 01/03/2023-02:58pm| 02/03/2023-04.00 ox st 7/03/2023]
074:2023 Jueves 23 de febrero 1/03/2023 03/03/2023-10.00 7-mar ox st 910372023
287-2022 Jueves 23 de febrero 1/03/2023 03/03/2023-1000 | 08/03/2023-3-03.00 ox st 910372023
094-2023 Viernes 24 de febrero 1/03/2023 03/03/2023-1001 oK el 910372023
100-2023 Viernes 24 de febrero ok N/A N/A ox st 3/03/2023|
0782023 ! Viernes 24 de febrero 1/03/2023 03/03/2023-10.00 oK st 15/02/2023]
089-2023 _|Laura Yesenia Lopez Viernes 24 de febrero 3 N/A Sin Planillar oK SI 13/02/2023]
043:2023_|Jenny Paola Mendiveiso oK 1/03/2023 02/03/2023-03.00 | _02/03/2023-04.00 o st 3/03/2023|
0432024 _|Jenny Paola Mendivelso 1/03/2023 02/03/2023-1145 | 02/03/2023-03:00 ox St
042.2023_|Adriana K_Herrers 1/03/2023 03/03/2023-1000 | _01/03/2023-02:46 oK st
0542023 _|sants Viernes 24 de febrero 1/03/2023 02/03/2023-1145 | 06/03/202: ox st
0482023 Viernes 24 de febrero lok. N/A NIA Sin Pl oK el
047-2022 Viernes 24 de febrero 1/03/2023 000 ion s
0652023 Viernes 24 de febrero 1/03/2023 02/03/2023-1020 | 06/03/2023-10.00 st
0692023 Viernes 24 de febrero 1/03/2023000 | 02/03/2023-1020 | 06/03/2023-1000 el
050-2023 Viernes 24 de febrero C3 S S
0372023 Viernes 24 de febrero 1/03/2023 000 | 01/03/2023-02:45pm, ox Bl

FUENTE: Matriz Excel recepcién de cuentas de cobro febrero 2023 remitida por la Alcaldia Local de Antonio
Narifio
De acuerdo con la anterior matriz se logré identificar las siguientes situaciones:

e [En varios de los registros alli inscritos, la informacion registrada no es concordante con la
realidad, toda vez que las fechas registradas en la columna fecha de pago Bogdata es inferior a
la fecha de radicacion, lo cual demuestra que el personal encargado no hace uso adecuado del
control, haciendo de este un registro mal utilizado, como se puede observar en los siguientes

ejemplos:
REVISION DEVOLUCION PARA FIRMADAS Y CARGADO | OBSERVACION ENTREGADASA | Fecha pago
CONTRATO Mo (ONTRATISTA APOYO A LA SUPERVISOR | FECHA DE RADICACIOM REVISION CONTABLF CUENTA CORREGID INVIO CORRF
v v v v v| DESPACHO - v|  CORRECCION |+ v ENSECOP |+ (ONTADOR |+ v| CONTADOR~| BOGDATA T
A 0532023 [lorge Diego Veza Poveda Maria alejandra Moreno Jueves 23 de febrero 1/03/20230:00 |01/03/2023-02:58pm|  02/03/2023-04:00 ol 3 13/02/2023
A 040-2023  {Ihon Numael Urrego Maria algjandra Morzna lugves 23 dz febrero 1/03/20230:00 |01/03/2023-02:58pm|  02/03/2023-04:00 0K 8l 13/02/2023

FUENTE: Matriz Excel recepcién de cuentas de cobro febrero 2023 remitida por la Alcaldia Local de Antonio Natifio
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e La matriz no tiene registrado el mes que el contratista va a cobrar, teniendo en cuenta que hay
contratistas que van atrasados en sus cuentas, en dicha matriz no se tiene claridad del mes en
que el contratista realizo sus actividades y en efecto el mes a pagar.

e Dicha matriz no tiene explicita la causal de devolucion de la cuenta al contratista y cuya
informacién es importante para tener un control de las falencias que tienen las cuentas de cobro
que radican los contratistas.

e Iamatriz no esta totalmente diligenciada, haciendo falta informacion en varias de sus columnas
lo que demuestra que la Acadia Local no lleva un registro completo de los datos dando
informacién parcializada, como se muestra a continuacion:

15/02/2023

Marcels Alejandra Ayala uliana Andes inillos Viarnas 24 de febrero 1/03/2023 01/03/2023-04:00 | _03/03/2023-10:00 ox
s 24 de febrero ok 02/03/2023-03:00 oK

24 de febrero 1/03/2023 ox
k Jullana Andea Pinillos 24 de febrero 1/03/2023 07/03/2023-10:00 oK

Maria Alejandra Moreno Juliana Andea Pinillos Viernes 24 de febrero ok | N/A /A oK
Carlos Andres Higuita iuliana Andea Pinillos Viernes 24 de febrera 1/03/2023 01/03/2023-04:00 | 03/03/2023-10:30 oK
080-2023  |Laura Catalina Martinez Juliana Andea Pinillas Viernes 24 de febrera 1/03/2023 01/03/2023-04:00 02/03/2025-03.01 OK

uliana Andea Pinillos Vier

Juliana Andea Pinillos

FUENTE: Matriz Excel recepcién de cuentas de cobro febrero 2023 remitida por la Alcaldia Local de Antonio Narifio

Por todo lo anterior el equipo auditor identificé en cuanto a la recepciéon de cuentas de cobro por parte
del grupo o profesional de presupuesto de los contratos ejecutados por personas naturales, el que las
mismas no cumplen con lo indicado en instructivo GCO-GCI-INO19 Instrucciones para pago, ya que
superan los primeros 3 dias habiles

e Adicionalmente, el equipo auditor, solicito informacién sobre la contratacién de CPS que el
fondo tiene vigente a la fecha de la auditoria, con el fin de relacionar que contratistas presentan
cuentas pendientes y el motivo por el cual no ha presentado el cobro de estas. Por tanto, se
identifico que, de 135 contratistas registrados en dicha matriz, solamente 8 contratistas de la
vigencia 2022-2023 tienen cuentas pendientes con el fondo, y que 28 contratistas no relacionan
ninguna informacién, dejando ver que le fondo no tiene una informacién seria y completa,
como se demuestra en la siguiente imagen:
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¢CUENTA PENDIENTE? ¥|MES [=|RAZON

l

UAN DAVID CUERVO ZORRO Si tiene cuentas pendientes Enero- Febrero El contratista a la fecha no ha presentado cuentas de cobro

DRIANA PADLA MORALES RODRIGUEZ |SI Febrero La contratista termina anticipadamente el contrato, para esta cuenta debe presentar los pi
IR|

OSE HERNANDEZ PENDIENTE dic-22|NO HA RADICADO LA CUENTA CON SUS RESPECTIVOS SOPORTES
ENNYFFER AOIAS HERNANDEZ PENDIENTE DICIEMRE 2022 Y ENERC 2024 Fue aprobada pero no ha cargado aun en Secop Il

DRIANA KATTERINE HERRERA URIBE
ENNY PAOLA MENDIVELSO DUARTE
JLYAN ESTEPHEN PARRA PUERTA
ESAR ALEXANDER LADINO MORENO
EBASTIAN EDUARDO BRAVD ZAFRA

ANTIAGO NICOLAS MORA GUTIERREZ
URI ANDREA ALARCON RODRIGUEZ
ENNY LUCERO GuTIERREZ casTilo | Si tiene cuentas pendientes Enero- Febrero El contratista a la fecha no ha presentado cuentas de cobro
ARA JIMENEZ NIETO

LOR NATALI RUBIO HERNANDEZ

SURA YESENIA LOPEZ VILLOTA
USTAVO DIAZ MARTINGZ
LaNCasALLES

ANDRA CLAUDIA CHINDOY 1amioy  |[PENDIENTE dic-22|DEL CONTRATO QUE TENIA CON LA OFICINA DE PARTICIPACION EN 2022, EL DIA 23 DE MA
ARLOS ALBERTO PRODIGO
[ERNANDEZ

uben Dario Montafe: Agudeio
HRISTIAN MATEO GOMEZ CERON
HARIA CONSUELD BELTRAN BURGOS
JELIA ISABEL ROSERO DIAZ PENDIENTE DIAS DE FEBRERO NO HA PODIDO RADICAR SU CUENTA DEBIDO A QUE RECIBIO UNA CESION Y DE QUIEN RE(
VILFREDO MUNGEZ ARALIO

IATAUIA RODRIGUEZ febrero febrero resentacion, la radica ante CDI
SEGURADORA SOLIDARIA DE
'DLOMSIA ENTIDAD CODPERATIVA

1

FUENTE: Matriz Excel recepciéon de cuentas de cobro febrero 2023 remitida por la Alcaldfa Local de Antonio Narifio

2.. Flujo de pagos de los contratos seleccionados y sefialados en la muestra.

Una vez analizados los controles anteriormente nombrados, el Equipo Auditor verifico su aplicacion
en la siguiente muestra de contratos con el fin de determinar el tiempo que transcurre desde la
radicacién de cuentas hasta el desembolso a los contratistas el cual queda registrado en la plataforma
Bogdata a partir de la Matriz que remitié la Alcaldfa la cual tiene por nombre “Revisiéon cuentas de
cobro FDLAN-2023 — Excel”.

Fecha en la
que se
Fecha en desembolsa Tiempo
Fecha en la C“a_l < el dinero al | Fecha en la ( dia)P o
la e ol Fecha de | corregida | Fecha de | contratista que se & <
. que devolucié | lacuentay | firma por | segin desembolsa | %€ s¢
No. de | Contratist | contratista q ] . genera el
; n  para | se remite | despacho y | matriz el dinero al
Cto. a radica la . D et i . pago desde
correcci6 | de nuevo | cargada a | “Revision contratista
cuenta de , que se
n. para su | SECOPII cuentas de | seguin ;
cobro. radica la
idaci cobro
validacién cobro BOGDATA S
FDLAN- ‘
2023 =
Excel”
Veintisiete
Adriana 27 dias
24/02/202
FDISC. | Paola 3 /02/20 ;/03/ 202 29/ 03/202 / 13/02/2023 | 04/04/2023 | habiles y
CPS Morales treinta y
] nueve  (39)
Edificio Liévano Codigo: EIN-F007 Haieli
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020- dias
2022 calendario.
Diecisiete
FDLSC- | Alvaro 28/02/200 (17)  dias
CPS- | Amaris 08/03/20 | 14/03/202 | 7 /0310003 | 17/02/2023 | 23/03/2023 | Pabiles v
153 Roias 3 23 3 veintitrés
> o @3)  dias
2022 calendario.
Diecisiete
Blanca 28/02/202 (1,7). dias
Idaly 102/ 08/03/20 | 15/03/202 |y ¢ 0310003 | 22/02/2023 | 23/03/2023 | Pabiles v
Su'u:e7 3 23 3 veintitrés
o @3)  dias
calendario.

FUENTE: Matrig Excel recepeion de cuentas de cobro febrero 2023 remitida por la Alealdia Local de Antonio Narifio

Teniendo en cuenta la anterior tabla, se puede observar lo siguiente:

- La informacién no coincide, toda vez que, segtn la informacién que se encuentra en la matriz

“Revisién cuentas de cobro FDILLAN-2023 — Excel” indica que el pago se realizé en fechas

anteriores a la radicacion de las cuentas de cobro.

- En cuanto al contrato FDLSC-CPS-020-2022, se puede evidenciar que la misma presento la

cuenta de cobro respecto a las actividades desarrolladas en el mes de febrero el dia 24/02/2023,

esta fue devuelta para correcciones y postetiormente validada el 09/03/2023, por ende, su pago
se debi6 haberse realizado antes del 27/03/2023, fecha limite establecida por la SDH-DDT,
no obstante, el mismo fue realizado hasta el 05/04/2023 como se muestra en la siguiente

imagen, es decir, treinta y nueve (39) dias calendario después de que la contratista radicara los

documentos de la cuenta de cobro.

observacion Alcaldia local:

Al respecto la Alealdia 1.ocal Antonio Narisio responde en el sentido de indicar que, el contratista Adriana Paola

Morales tiene el contrato 032-2023, y el pago se retrasd porque no cumplid con los requisitos para el pago correspondiente,

por lo cual se realizd devolucion de la cuenta y como se puede identificar en el SECOP 1I en la certificacion de
cumplimiento estd radicada con fecha 3 de abril del 2023 (anexo 2), por lo cual no fue una omision de la administracion
sino responsabilidad de los ajustes de los documentos por parte del contratista. Esta administracion consiente de las
obligaciones y el cumplimiento del PAC realizado el respectivo giro el pasado 5 de abril del 2023.

AK AL AT AN AQ AP AQ
Denominacidn banco propio ldentificador de la Fecha de pago  |Banco propio  |ID de cuenta  |Cuenta bancaria Cuenta de C
propuesta de pago mayor banco
PAGO PROVEEDORES Y CONTRATIE PRO01 26/01/2023 pVC10 OPg44 "0560450269997344 110050160
PAGO PROVEEDORES Y CONTRATIEPROO1 9/02/2023 pVC10 OPg44 "0660450269997844 110050160
PAGO PROVEEDORES Y CONTRATIS PROO1 13/02/2023 PVC10 OPg44 "0560450269997844 1110050160
PAGO PROVEEDORES Y CONTRATIE PRO01 5/04/2023 pVC10 OPg44 "0560450269997344 110050160
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FUENTE: Matriz Excel recepcién de cuentas de cobro febrero 2023 remitida por la Alcaldfa Local de Antonio Narifio

- El Equipo Auditor logra identificar que los contratos FDLSC-CPS-153-2022 y FDLSC-CPS-
453-2022 remiten sus cuentas de cobro respecto a las actividades desarrolladas en el mes de
febrero en tiempos prudentes para realizar su revision y verificacion, lo cual permite que su
pago se haga dentro del plazo establecido por la SDH-DDT mediante Circular DDT No. 8 de
2022 del 30 de noviembre.

3. Seguimiento presupuestal saldos por liberar- Obligaciones por Pagar.

De acuerdo con la informacion reportada y actualizada por la alcaldia local a fecha del 24 de marzo de
2023, en relacion con los contratos que estan por liquidar de vigencias anteriores a la del 2023, se pudo
identificar:

CONTRATOS POR LIQUIDAR
VIGENCIA
Persona Juridica
2018 4
2019 6
2020 12
2021 18
2022 33

FUENTE: Elaboracion propia OCI

En relacion con los contratos que estan proximos a perder competencia vigencias 2018 y 2019, se
precisa decit:

Cto/ Proceso Objeto Fecha de inicio Fech.a ., de l'j'ecl‘la oz de
terminacion liquidacién
Interventoria técnica,
administrativa, financiera,
social, ambiental, contable y
: 003 juridica al contrato cuyo
;3182018/ CM003- 1 hicto es conservacion y | 19/03/2019 10/02/2021 10/08/2023
construcciéon  de  puentes
peatonales sobre cuerpos de
agua de la localidad de
Antonio Narifio
gonserv:icmn yt coristruccg;n 10/08/2023
138 -2018 ¢ puentes peatonales, SOBIC | 4,03 /5019 10/02/2020
cuerpos de agua de la localidad liquidado
de Antonio Narifio 4 ’
120-2019/FDILAN- Realizar interventoria técnica,
CMA-001-2019 administrativa, financiera, 13/11/2019 25/12/2020 25/06/2023
Edificio Liévano C()digo: EIN-F007
Calle 11 No. 8 -17 Version: 02 N
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contable y juridica al contrato
cuyo objeto es realizar a través
del sistema de  precios
unitarios fijos sin formula de
reajuste, mantenimiento,
rehabilitacién o
reconstruccién de la malla vial
local y del espacio publico de
la localidad Antonio Narifio
Realizar la  interventotfa
técnica, administrativa,
financiera y juridica al contrato
cuyo objeto es “elaborar los
estudios, disefios  técnicos
generales y de detalle, asi como
el presupuesto necesario para
ejecutar el proyecto de
133-2019/FDLAN- intervenciéon integral para la
MC-009-2019 consolidacién arquitectonica y
el reforzamiento estructural y
escénico del teatro villa mayor,
sus oficinas y hall de acceso,
ubicado en el predio con rupi
no. 761-17, localizado en la
carrera 34 b # 36-26 sur del
barrio villa mayor, de la
localidad Antonio Natrifio

24/02/2020 31/01/2022 31/07/2024

FUENTE: Elaboraciin propia OCI con la informacion remitida por la Alcaldia.

De los anteriores contratos se observé que la entidad ha realizado acciones para evitar la pérdida de
competencia de la liquidaciéon de los contratos como la mesa de trabajo llevada a cabo el dia 06 de
marzo de 2023, ademas de las siguientes acciones:

A

. st EVIDENCIA DE REUNION
SecneTanin o= coemARG
DEPENDENCIA Y/O ALCALDIA RESPONSABLE DE LA REUNION: FOenn - coomPioacides AP s Parivd - obkAad  E iwFmaAES e rad
FECHA: a6 peE A2 o 2023 LUGAR: LFcinA OE  oneals E v aps gz e OV
OBJETO DE LA REUNION: _Rfum&r PR ESENS AL 2BLICA ciorE5 ot pac M —pppe  tiotan  Comras ¥ coOaRolvR sk )
HORA DE INICIO: 7 Zo Pateal HORA DE FINALIZACION:
ASISTENTES:
TN N
= il =l g
NOMBRE H E g §§ ] § § E g ENTIDAD o DEFENDENCIA CORREOC ELECTRONICO TELEFONO FIRMA
st EEHHE
v IO d el als 2 =3
ED Ne S ) e =) b He QL o) PSRy I < N >
O et st | |4 TEOULN . 5000 OV e onieeoneSel oh
3@‘“‘) CN L e DT e A = L - Li"’,fwﬁff'. ESNUNIN (e Al Wiy =)
{orm scky wdl
T P (—o-«eﬂm S o & LA L ub ) Q;.E‘ =~ 305%6 ?ﬂrlj"z?ot =
(oedt )blal A 1 £
C;"r.{m( Poadas (\\:oija p X x Foua % D@j‘ ' 658311'5:0 éfzﬁ‘ef
:)’onldu’lz_a O oAV Sz =
(-’Tum\ ﬂ—rr] e Zegpra R K ¥ FOLAN kzngmtu %ﬂ aaxael =
A @9@/) ¥ M e Ay Ay 4(5'20 e 7 T @’
@ @.
2 fetr %M}é %//&l * X ~opian 2 “"E,o 'Qéﬂ[/a} Aé,m” “ 508 $D T2
Jocn  Coite Gilloss Vives N v ompp e o gL e [ &7 A
f

CONSENTIMIENTO: Bl ordba fismante conforme a la Ley 1581 de 2012 y demss nommas reglamentasias ap
que ka informacicn proporeianala o verss, complors, sxaets, actualizid y vedficabls. Reconoce y acepta que
ecital de G

, doclars que conocs y accpu by Pollica de T ¥ ign de Datos de 1a Secretacia Disuitst de Gobiesno, ¥
ox comsulia o ienoo de sus datos. podni ser elevada w e o por eseriio ante 12
como e s www.gobiern: grao y ou e R R e B b que con jos ionados tens d
moese, scnuslizac y cecificas 109 datos pesonaler, 3 solicitac prucd de ewte Consentimicnio, 2 solivic informazion solie o S5 QS 56 16 hi dado 4 los datos pecsonales. 4 proseatar quejas ante b Superinicndencia de Todis
Comercio pos el u <lido do los dacos permonales, 2 revocs: cats sutorizacion o solicitar fa supoesion de los dasos pesronales suminisuedos ¥ a acccder de fono gratics 2 103 mismos. 15¢ fgul Ariner entende qus s 4atos 2l conciEmados
tssados part temas de yea i paxa ol acceso @ Ja oferta insttcional de fa Secretacis Distrital de Gobirono.
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Proceso: CM-003-2018

Contrato: 147-2018

Contratista: Consorcio Narifno BC
Saldo por liberar: $ 110.666.015

La Alcaldia remite una serie de pantallazos de correos entre Gina Paola Cubillos Castaneda; quien hace
parte del area de Coordinaciéon Administrativa y Financiera, Juan Antonio Zafra Ruiz; quien ejercié
funciones de apoyo a la supervision del presente contrato y Orlando Bayona Espitia; quien es el
representante apoderado de la empresa Consorcio Narifio BC. Estos correos fueron remitidos entre
las personas mencionadas desde el 15 de diciembre de 2022 hasta el 11 de enero de 2023. Se puede
observar que el dia 10 de enero de 2023 el apoyo a la supervision le envid un correo a Orlando Bayona
Espitia realizando un requerimiento respecto a la documentacion que la interventoria no ha enviado a
la Alcaldia, los cuales se describen en la siguiente tabla, impidiendo que se pueda desarrollar el Acta de
Liquidacion.

DOCUMENTOS OBSERVACIONES

Certificado de cumplimiento expedido por el supervisor del
contrato.

Corregir fecha.

Capacitacién de inicio del ponderables “Conservacién de

; . . Se debe acteditar el soporte de la capacitacion realizada para
malla vial, sumado a la trasferencia de conocimiento sobre el

el inicio segin ofrecimiento efectuado dentro del proceso de

alcance, cronograma productos, desatrollo, tesultados, ..
seleccion.

recomendaciones y conclusiones del proyecto”.

Elaborar el plan de Gestién de RCD de obra No esta

Entregar a la supervisién copia de los contratos laborales y
de las afiliaciones al Sistema General de Seguridad Social
Integral ~ (SGSSI) del recurso  humano  exigido
contractualmente

Se debe solicitar la apertura del PIN Ambiental a la Alcaldia
Local de Antonio Narifio y ofrecer toda la informacién | Falta oficio de solicitud de apertura del PUN ambiental
requerida.

No se aportan contratos ni soportes de las afiliaciones

Actualizar el inventario de redes junto con la interventorfa y
realizar las inspecciones necesarias a fin de establecer el | No esta
estado de la infraestructura.

Presentar a la interventorfa el Plan de calidad para tevisién y
aprobacion.

No hay plan de calidad.

Presentar al supervisor para su aprobacién el cronograma
general y detallado del contrato y el cronograma conceptual
de las obras, este tramite es prerrequisito para iniciar las
ejecuciones.

Expedir copila legible

Presentar a la supervision el plan de Gestién Social No hay plan de Gestién Social

Elaborar una presentacién para la reunién informativa de

L No hay soporte
inicio. ¥ sop

Elaborar y presentar a la interventorfa el Programa de

Implementacion del Manual de Manejo Ambiental No hay programa de implementacion Mancjo ambiental

El Interventor deberd aprobar la Gestion Ambiental, de
Seguridad y Salud Ocupacional de acuerdo con la | Falta oficio de aprobacién del plan
normatividad vigente

El interventor debera aprobar la gestién social, de acuerdo
con las obligaciones descritas en el Estudio Previo y Pliego | Falta oficio de aprobacién del plan
de Condiciones en matetia social.

Edificio Liévano Cédigo: EIN-F007
Calle 11 No. 8 -17 R
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Aprobacién de PMT para enviar a SDM

El Interventor deberd incluir dentro de su organizacién
administrativa el diseflo e implementacién de un modelo de
aseguramiento de la calidad. Para cumplir con este requisito,
se utilizard la norma N'TC — ISO 9002 vigente.

El interventor debera disponer en campo un laboratorio con
los equipos necesatios, controlado y operado por personal
calificado e idéneo para tal labor, previamente aprobado por
cl interventor.

Aprobacién de la interventorfa de las muestras de los | Oficio de aprobacién de las muestras de materiales utilizados
materiales a utilizar. en la obra

De todo cambio que se realice, debe dejar constancia por
medio de actas o del libro de obra,

No hay plan de aseguramiento de calidad

Falta oficio de aprobacién de ensayos de laboratorio

No estin todas las actas semanales que se piden.

FUENTE: Elaboracion a partir de la informacion remitida por la Alcaldia ocal de Antonio Naririo

Cabe indicar que se genera incertidumbre en el Equipo Auditor al no encontrar informacién que
permita determinar que los documentos anteriormente nombrados ya fueron enviados por parte del
contratista y revisados por la Alcaldfa para proceder a liquidar el contrato y liberar el saldo pendiente.

observacion Alcaldia:

E/ estado actual del contrato es terminado y recibo por parte de la Alealdia Iocal Antonio Narifio, lo anterior debido
a que el contrato 138 -2018, al gue El consorcio Narisio B. C. realizo interventoria, ya fue liquidado, con fecha 12-
12-2022. A partir de la fecha de lignidacion del contrato de obra, en conjunto con la oficina juridica, el contratista y el
apoyo a la supervision, se inicid la recoleccion de documentacion y ajuste al expediente de la Interventoria Consorcio

Narisio B.C.

Proceso: FDLAN-CMA-001-2019
Contrato: 120-2019

Contratista: Mirs Latinoamerica S.A.S
Saldo por liberar: $ 116.412.042

Segun lo observado en los Radicados 2021-651-001819-2 enviado el 16 de marzo de 2021 por el
contratista Mirs Latinoamerica S.A.S a la Alcaldia Local la cual respondié6 mediante radicado
20216520409941 del 11 de noviembre de 2021 y la contra respuesta de la empresa nombrada mediante
radicado 2021-651-005958-2 del 17 de noviembre 2021, se puede evidenciar que el contratista presento
la documentacién pertinente para generar los pagos correspondientes a las actas parciales de cobro
No. 2 que corresponde al periodo que va del 13 de marzo al 25 de agosto de 2020 y No. 3 que
corresponde al periodo comprendido entre 26 de agosto y 25 de septiembre de 2020 con los cuales se
podria dar paso a la Liquidacion del contrato, no obstante, el Equipo Auditor no evidencio informacion
que permita verificar si a la fecha se liber6 el saldo pendiente, aun cuando se le requiri6 a la Alcaldia
remitir toda informacién financiera y presupuestal de este contrato.

El Equipo Auditor pudo evidenciar que la Alcaldfa ha realizado mesas de trabajo mediante el aplicativo
TEAMS con el contratista a partir del pantallazo de los correos que enviaron el pasado 5 de abril de
2023. Se observa que se programa una reunion para el 31 de enero de 2023 no obstante no se remite
grabaciones de la reunién donde se pueda evidenciar los temas que se trataron ni actas de reunion
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donde se pueda visualizar el desarrollo de esta, caso similar con la reunién que se ejecut6 el 24 de
tebrero de 2023, de la cual solo se puede ver un correo de programacion.

Observacion Alcaldia local

Que, una vez, fue entregada la TOTALIDAD de la documentacion solicitada por parte del FDLAN el pasado 18
de abril de 2023, se procedid a realizar la radicacion de los documentos completos y corregidos correspondientes al PAGO
4 para llevar a cabo el tramite correspondiente con la oficina de presupuesto del FDIAN. Se adjunta a la presente la
copia de la documentacion en mencion. Que, considerando los tiempos de radicacion para las cuentas de cobro para los
proveedores dicho pago serd radicado para el mes de mayo. Que, como es posible evidenciar en la tabla anterior, el
FDIAN se encuentra en la realizacion y proyeccion del ACTA DE LIQUIDACION de manera conjunta con el
contratista en pro de agilizar el tramite de pago final, y que, teniendo en cuenta el debido proceso interno de la entidad,
ya se realizd la debida programaciin dentro del PAC — Plan Anual de Caja Mensual, para el proximo mes de MLAY O
del presente aito. Que, de manera aclaratoria, se informa que segin las actas de cantidades y/ o balances entregados por
el contratista, se observa que NO existen saldos a liberar por parte del FDIAN, y que, teniendo en cuenta los estados
de cuenta entregados por la oficina de presupuestos se identifican como saldos pendientes al contratista, los cuales serdn
desembolsados una vez; sean entregados los documentos requeridos para su tramite de . IQUIDACION, y que, segin
lo resaltado anteriormente, se encuentran programados para el mes de MAY O de 2023. Dicho lo anterior, se comunica
a mi Apoyo a la Supervision designado que se han cumplido con los requerimientos y metas dispuestas como profesional
para la LIQUIDACION y PAGOS, enmarcados dentro de mis clausnlas contractuales y/ o obligaciones especificas
propias del contrato de prestacion de servicios.

Proceso: FDLAN-CMA-001-2019

Contrato: 133-2019

Contratista: Idea Arquitectura e Ingenieria S.A.S

Saldo por liberar: $ 11.602.500

A partir de la informacion que remiti6 la Alcaldia, se puede evidenciar que mediante correo electronico
el dfa viernes 20 de enero del presente afio, la Alcaldia solicita al contratista remitir la documentacion
que se va a nombrar a continuacién con el fin de poder liquidar el contrato, cabe aclarar que la fecha
limite pata liquidar es el 31/07/2024, no obstante, no se obsetvaron documentos que permitan
evidenciar que el contratista dio respuesta al correo en mencion y si la Alcaldfa realizo la liberacion del
saldo pendiente.

No. NOMBRE DEL DOCUMENTO DETALLE DE LA DOCUMENTACION

- Debe contener el periodo completo del plazo contractual sin

contar las suspensiones, y debe decir lo siguiente: “Entre el

veinticuatro (24) de febrero d €2020 al veintitrés (23) de

septiembre de 2020 y del veintisiete (27) de noviembre de 2020

1 Informe de actividades final al treinta y uno (319) de enero de 2022.

- Debe incluir la totalidad de los oficios, comunicaciones, actas
y/o obligaciones con todas las actividades realizadas durante el

periodo contractual.

- El periodo comprende el mismo que el informe de actividades
final (plazo completo).

2 Informe Final . . .
- Incluir modificaciones contractuales completas.
- Incluir tabla de oficios completos.
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- Incluir tabla de actas completas.

- Corregir indice de anexos seglin correcciones.

- Segun obligacién especifica 10: Recomendar a las partes los

ajustes o modificaciones que requiera el contrato en términos
Oficio de recomendaciones/  Solicitudes de plazos, cumplimiento o cualquier otro aspecto que pretenda
técnicas modificar lo pactado inicialmente, lo cual debe constar por
escrito y bajo su propia responsabilidad.

- Segun obligacién especifica 11: Verificar que el contratista

cuente con el personal ofertado, necesario para el normal
Oficios de paz y salvos de personal de desarrollo de los proyectos de los contratos objeto de la
consultotia interventorfa. (Anexar paz y salvos de personal de la

consultorfa y aprobacién del personal completo).

. i - Curaduria, SST, ensayos, recorridos, cumplimiento de
Paz y salvos completos actualizados segun fecha

. obligaciones consultoria, etc.)
de terminacién

6 Paz y salvo apoyo a la supervisién - Acargodela Enddad

- Actualizacién de la factura o expedir nueva factura una vez,

sean firmados los documentos de acta de liquidacion y
7 Factura

corregidos los que se mencionan en esta tabla.

- Actualizar pélizas en su cldusula respectiva con fecha a la

3 Pélizas liquidacién del contrato segin normatividad de SDG, una vez
suscrita el Acta de Liquidacién.

FUENTE: Elaboracion a partir de la informacion remitida por la Alcaldia 1 ocal de Antonio Narifio

Obsetvacion alcaldia local.

Que, una vez, fue entregada la TOTALIDAD de la documentacion solicitada por parte del FDIAN el pasado 19
de abril de 2023, se procedio a realizar la radicacion de los documentos completos y corregidos correspondientes al PAGO
2 para llevar a cabo el tramite correspondiente con la oficina de presupnesto del FDIAN. Se adjunta a la presente la
copia de la documentacion en mencion. Que, el pasado 24 de abril de 2023, se realizd el pago correspondiente y el cual
fue registrado mediante No. 30000256127 de Secretaria Distrital de Hacienda y el cual se anexa a la presente. Que,
como es posible evidenciar en la tabla anterior, el FDIAN se encuentra en la realizacion y proyeccion del ACTA DE
LIQUIDACION de manera conjunta con el contratista en pro de agilizar el trimite de pago final, y que, teniendo en
cuenta el debido proceso interno de la entidad, ya se realizd la debida programacion dentro del PAC — Plan Anual de
Caja Mensual, para el proximo mes de MLAY O del presente ario.

e Fecha de
Cto/ Proceso Objeto Contratista de Y
... terminacién
inicio
1152018 / C(’“i“mr pi‘;f id ‘“Sftfma lde CONSORCIO 01/02/
FDLAN-LP-002- | Precios nvanios Woe =° | PARQUES Soto | 30/06/2019
2018 reeup Y| ANTONIO NARINO
conservacion de los
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parques vecinales y de
bolsillo de la localidad
Antonio Narifio.

Interventoria técnica,
administrativa, financiera,
social, ambiental contable y
juridica al contrato cuyo
/ objeto es contratar por el

121-2018 . . i

sistema de precios unitarios | CONSORCIO 01/02/
FDIAN-CMA- | g0 las obras  de | INTER-NARINO 2019 | 30/06/2019
001-2018 .,

recuperacion y

consetrvacion de los
parques vecinales y de
bolsillo de la localidad
Antonio Narifio

FUENTE: Elaboracion propia OCI con la informacion remitida por la Alcaldia.

Frente a lo anterior es necesario precisar las siguientes actuaciones por parte de la Arcadia local:

a. E101 de julio de 2019, se suscribié documento denominado ACTA DE TERMINACION DE
OBRA CON PENDIENTES, por JOAQUIN EDUARDO GOMEZ como representante legal del
contratista de obra Consorcio Parques Antonio Narifio, DAVID RICARDO RODRIGUEZ B como
representante legal del contratista de la Interventorfa Consorcio Inter Narifio; SILVANA MARCELA
GOMEZ como apoyo a la supervision del FDLAN,; y los directores de obra e interventorfa. En dicho
documento, se plasman una serie de actividades pendientes a desarrollar en cada uno de los parques
intervenidos, por lo que se deja la salvedad de que “la interventoria manifiesta que, una vez terminada
la obra por tiempo, esta presenta actividades que son necesarias de ajustar, terminar y corregir (...) La
interventoria y el contratista se comprometen a realizar y terminar los pendientes en obra para poder
elaborar el acta de recibo final de obra con cantidades definitivas”

b. La fecha de acta de terminacién y acta de recibo final del contrato de obra No. 115 de 2018,
fue suscrita solo hasta el 7 de febrero de 2021.

c. Posteriormente y de acuerdo a una revision por parte de la alcaldia local a través de su
supervision y de la interventorfa, declaran que el contratista Consorcio Parques Antonio Narifio ha
INCUMPLIDO las obligaciones pactadas en el contrato de obra No. 115 de 2018, lo que ha
imposibilitado a la Alcaldesa local de Antonio Narifio dar fe sobre el cumplimiento de las actividades
contractuales desarrolladas, mas ain cuando el contrato fue celebrado y ejecutado con anterioridad a
que fungiese en el cargo que actualmente ostenta.

Para julio del 2021, luego de un recorrido realizado entre los representantes del contratista principal,
los de la interventorfa y del FDLAN a los parques vecinales y de bolsillo que eran objeto de
intervencion, se logré evidenciar el cumplimiento total de las obras, por lo cual, la Alcaldfa procedié a
requerir a interventor la documentacion necesaria para liquidar los dos contratos (obra e interventoria)
y poder liberar los saldos a favor de ambos contratistas los cuales se establecen por los siguiente valores:

Edificio Liévano Cédico: EIN-F007
Calle 11 No. 8 -17 Version: 02
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Cto/ Proceso Valor total del Pago realizado Pago por hber:ar | Observaciones
contrato favor del contratista
El pago realizado por la Alcaldia
1152018 / po;tflgsatlor des $n2()9.659r.3011asl
FDLAN-LP-002- | $729.891.680 | $ 269.659.301 $ 460.232.379 copuiation, ocon por @
actividades realizadas durante los
2018 .
meses de febrero, marzo, abril y
mayo de 2019.
El contratista de Interventorfa no
ha allegado las correcciones a los
121-2018 / No e han documentos presentados para
FDLAN-CMA- $79.933.718 realizado pagos $ 79.933.718 poder realizar el pago del Acta
001-2018 pagos Parcial #1, ni tampoco de los
documentos necesatios para la
liquidacién del contrato.

FUENTE: Elaboracion propia OCI con la informacion remitida por la Alcaldia.

La Alcaldia realizo el primer requerimiento el 9 de agosto de 2021 mediante radicado No. 2021-652-
021761-1, ante la falta de respuesta por parte de la interventoria, el fondo reitera el requerimiento el
30 de septiembre de 2021 mediante radicado con No. 2021-652-029070-1 y el 21 de octubre de 2021
mediante radicado con No. 2021-652-033980-1, este ultimo requerimiento es respondido por el
interventor el 11 de noviembre mediante radicado No. 2021-651-005812-2 donde el Interventor
manifiesta.

“(...) la interventoria ha requerido en repetidas ocasiones al contratista de obra para que allegue la documentacion
solicitada, haga entrega del informe final y proceda con la liquidacion del contrato, como consta en los oficios INTE-

NA-01102021, INTE-NA-07102021, INTE-NA-19102021 sin recibir pronunciamiento alguno por parte del
Consorcio”

Asi las cosas y conforme lo anterior la alcaldia local procedié a remitir mediante memorando No
20226520002063 de fecha: 25-02-2022 SOLICITUD DE CONCILLACION PREJUDICIAL ANTE
ELL. EVENTUAL EJERCICIO DEI. MEDIO DE CONTROL DE CONTROVERSLAS
CONTRACTUALES a la Direccién Juridica de la SDG, solicitando dar tramite urgente el proyecto

de solicitud de conciliacién, con los fundamentos facticos y juridicos del fundamental el caso.

Una vez el Equipo Auditor realiza la revision del procedimiento que se le ha dado a estos dos contratos
desde la Direccién Juridica de la SDG se observaron las siguientes actuaciones:

o A través de apoderado judicial, la convocante BOGOTA DISTRITO CAPITAL
SECRETARIA DISTRITAL DE GOBIERNO - ALCALDIA LOCAL DE ANTONIO
NARINO - FONDO DE DESARROLLO LOCAL DE ANTONIO NARINO, presentaron
solicitud de conciliacion extrajudicial el dia 26/05/2022, en la que se convoca a la
CONSORCIO PARQUES ANTONIO NARINO, con el fin de que se declare el
incumplimiento de las obligaciones contenidas en el contrato de obra No. 115 de 2018, y asi

mismo realizar la liquidacién del contrato de obra No. 115 de 2018, suscrito entre el Fondo de
Desarrollo Local de Antonio Narifio, el CONSORCIO PARQUES ANTONIO NARINO...
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o Conforme lo anterior la misma fue declarada FALLIDA ante la inasistencia de la parte
convocada CONSORCIO PARQUES ANTONIO NARINO (Conformado por Joaquin
Eduardo Gémez Molano e INCOME S.A.S.), a quien se le otorgd el plazo de tres (3) dfas
siguientes a la celebraciéon de la audiencia para que justificara su no comparecencia, término
dentro del cual no se presentd justificacién alguna, por lo que la etapa conciliatoria se da por
terminada y el asunto de fondo se resuelva en sede judicial.

o Posteriormente, el veintitrés (23) de marzo de 2023, se evidencia en SIPRO]J el No. Proceso, :,
2023-0001 1D, :, 73775 casi 1 afio después de haber recibido la solicitud de la alcaldia local para
la mediacién de controversias contractuales, Direccién Juridica radica demanda como Medio

De Control Controversia Contractual como se evidencia a continnacion.

LeLane ue Flule

Comentarios
No. Proceso : 2023-00010
I : 737754

Proceso : Mixto - Terminado Fecha ejecutoria: aaaa-mm-dd

Tipo Proceso : CONTENCIOSO - CONTROVERSIAS CONTRACTUALES

Despachos . Inicial: JUZGADC 31 ADMINISTRATIVC DEL CIRCUITC DE BOGOTA - Actual: JUZGADO 31 ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE

Competentes ' BOGOTA

Fechas : Inicio: 2023-01-20 - Ultimo Estado: 2023-03-31

Instancia 1
PRIMERO: EL FONDO DE DESARROLLO LOCAL DE ANTONIO NARINO (FDLAN), SUSCRJBf{j EL CONTRATO DE OBRA NC. 115DE
2018, EL 27 DE SEFTIEMBRE DE 2018 CON CONSORCIO PARQUES ANTONIO NARJ’ND IDENTIFICADO CON NIT. 501215597-7,
REPRESENTADA LEGALMENTE POR JOAQUIN EDUARDO GOMEZ MOLANG, IDENTIFICADO CON LA CEDULA DE CTUDADANIA NO.
80086 0F& DE BOGOTA. SEGUNDO- EL OBJETO DEL CONTRATO DE OBRA CDNSJ'ST[G EN "CONTRATAR POR EL SISTEMA DE
FRECICS UNITARIOS FIJOS LAS OBRAS DE RECUPERACION ¥ CONSERVACION DE LOS PARQUES VECINALES ¥ DE BOLSILLO DE LA
LOCALIDAD DF ANTONIO NARING” TERCERQ: EL VALOR DEL CONTRATO SE F'ACTq INICTALMENTE EN LA SUMA DE OCHOCIENTOS
MILLONES DE PESOS MCTE (£800.000.000). CUARTO: EL PLAZO INICIAL SE PACTO EN CUATRO (04) MESES, A PARTIR DE LA
FIRMA DEL ACTA DE INICIO, LA CUAL FUE SUSCRITA EL DIA 1 DE FESRERQ DE 2018 CON FECHA DE TERMINACION INICIAL EL 31
DE MAYD DE 2013.QUINTO: LAS PARTES ESTABLECIERON CONTRACTUALMENTE LA OBLIGACION DE SUSCRIBIR ACTA DE RECIBOD

Fuente SIPRO]

o Revisado el historial del proceso se evidencia DECISION EJECUTORIADA EN CONTRA
DE LA ENTIDAD PUBLICA del 311 de marzo de 2023 la cual indica “PRIMERO:
DECLARAR gue en el presente caso ha operado el fendmeno juridico de la caducidad de la accion.
SEGUNDO: RECHAZAR de plano la presente demanda, de conformidad con las razones de hecho y de
derecho expuestas en la parte motiva del presente anto”. fue rechazada de plano por caducidad, de
conformidad con el numeral 1° del articulo 169 del CPACA. alegando que la entidad radico la
demanda por fuera de los términos para presentarla. De acuerdo con el siguiente cuadro:

Edificio Liévano Cédigo: EIN-F007
Calle 11 No. 8 -17 .
1 Version: 02
Cédigo Postal: 111711 Vi 219 d le 2022 ALGALDIA HAYOR
Tel. 3387000 - 3820660 lgencia: ¢ agosto de

Informacién Linea 195 Caso HOLA: 260038

www.gobiernobogota.gov.co Pagina 16 de 21



w*

SECRETARIA DE

K
BOGOT/\ | cosiernO

INFORME DE AUDITORIA

CADUCIDAD

Hechos

CONTRACTUAL

30 de junio de 2019

UBICACION

Finaliza ejecucién
contrato

PLAZO LIQUIDACION & Y 2
MESES

= MNo se realizé Lig. Bilateral
(&6 meses) 30 de diciembre
de 2019
# Lig. Unil. vencic el 29-feb-
2020

(suspension covid-19. 3
meses + 14 dias)

Archivo 01

En ppio demandar hasta

1° de marzo de 2022, mas
suspension términos por
covid-12, 15 de junio 2022

Solicitud conciliacién

26 de mayo de 2022

Fl. 363 archivo 01

Constancia procuraduria 26 de julio de 2022 FI. 365 *
Cuanto faltaba 20 dias

Oportunidad para 15 de agosto de 2022

presentar demanda

hasta

Demanda radicada 20 de enero de 2023 Archivo 02

Asi las cosas, y ante el rechazo de la demanda, anteriormente mencionada la Direcciéon Juridica
mediante No. Proceso,2023-00110 ID: 739151 del 18 de abril de 2023, como lo evidencia SIPROJ
donde se radica nuevamente demanda de controversias contractuales con el fin de que se cuente el
termino para la liquidacion del contrato a partir del acta de terminacion y acta de recibo final, los cuales
fueron suscritos hasta el dia 7 de febrero de 2021, y que, a la fecha, ha sido imposible adelantar el

Fuente: Medio De Control Controversia Contractual Rechaza Demanda Por Caducidad

tramite de liquidacion unilateral o bilateral del contrato.

Na. Proceso
i

Proceso

Tipo Proceso

Despachos
Competentes

Fechas

Instancia

Edificio Liévano

Calle 11 No. 8 -17

Cédigo Postal: 111711

Tel. 3387000 - 3820660
Informacién Linea 195
www.gobiernobogota.gov.co

Comentarios

i 2023-00110

i 739151

: Iniciade - Active

+ CONTENCIOSO - CONTROVERSIAS CONTRACTUALES

. Inicial: JUZGADO 60 ADMINISTRATIVO DE ORALIDAD SECCION TERCERA DE BOGOTA - Actual: JUZGADO 60 ADMINISTRATIVO DE
' ORALIDAD SECCION TERCERA DE BOGOTA

: Inicio: 2023-04-18 - Ultimo Estado: 2023-04-18
i §

PRIMERQ: EL FONDO DE DESARROLLO LOCAL DE ANTONIG NARING (FDLAN), SUS“CRJ'EIRj EL CONTRATO DE OBRA NO. 115 DE
2018, EL 27 DE SEFTIEMBRE DE 2018 CON CONSORCIO PARQUES ANTONIC NARING, IDENTIFICADO CON NIT. 301215537-7,
REFPRESENTADA LEGALMENTE POR JOAQUIN EDUARDG GOMEZ MOLANO, IDENTIFICADO CON LA CEDULA DE CIUDADANIA NO.
50.085.076 DE BOGOTA. SEGUNDO: EL OSJETO DEL CONTRATO DE OBRA CONSJ'STTO EN "CONTRATAR FOR EL SISTEMA DE
PRECIOS UNITARIOS FIIOS LAS OBRAS DE RECUFERACION ¥ CONSERVACION DE LOS PARQUES VECINALES ¥ DE BOLSILLO DE LA
LOCALIDAD DE ANTONIC NARINO™ TERCERQ: EL VALOR DEL CONTRATO SE F’ACTO INICIALMENTE EN LA SUMA DE OCHOCIENTOS
MILLONES DE PESOS MCTE (£800.000.000). CUARTO: EL PLAZO INICIAL SE PACTO EN CUATRO (04) MESES, A PARTIR DE LA
FIRMA DEL ACTA DE INICIO, LA CUAL FUE SUSCRITA EL DIA 1 DE FESRERC DE 2019 CON FECHA DE TERMINACION INICIAL EL 31
DE MAYO DE 2015.QUINTO: LAS PARTES ESTABLECIERCON CONTRACTUALMENTE LA OBLIGACION DE SUSCRIBIR ACTA DE RECIBO
DEFINITIVO @ FINAL DE OBRA, COMO REQUISITO PREVIC A LA SUSCRIPCION DEL ACTA DE LIQUIDACJ'ON DEL CONTRATO,
ENTENDIENDO QUE DICHA ACTA DE RECIBQ DEBIA SER ELEMENTO ANTERIOR ¥ UTIL PARA LA LIQUIDACION DE LOS CONTRATOS,
FUES EN ELLA SE DESIAN PLASMAR CUALITATIVA ¥ CUANTITATIVAMENTE EL CUMPLIMIENTO DE LAS PRESTACIONES A CARGO DEL
CONTRATISTA. LO ANTERIOR, PUEDE VERSE EN LAS SIGUIENTES CLAUSULAS: SEXTO: LO ANTERIOR FUE IGUALMENTE
ESTIPULADO EN LOS DOCUMENTOS CONTRACTUALES PLIEGO DE CONDICIONES DEFINITIVO DEL FROCESO FDLAN-LF-002-2018

Fuente SIPROJ
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Por tanto, la DJ de la SDG aduce que la Entidad, de conformidad a lo establecido en el articulo 164
de la ley 1437 de 2011, se encuentra en términos para acudir al medio de Control de
CONTROVERSIAS CONTRACTUALES, mediante el cual se pretende liquidar el contrato de obra
No. 115 de 2018 por via Judicial.

4. Cierre de Expedientes Contractuales

Si bien es cierto la liquidaciéon de contratos de prestacion de servicios por su naturaleza no es
obligatoria, sies deber de la Alcaldia realizar el cierre de expediente como lo esta descrito en el Manual
de Buenas Practicas en la Actividad Contractual Cédigo: GCO-GCI-MO005 “Una vez, vencidos los términos
de las garantias de calidad, estabilidad y mantenimiento o las condiciones de disposicion final o recuperacion ambiental
de las obras o bienes, debe dejarse constancia del cierre del expediente del proceso de contratacion, previo a realizar el
cierre se deberd garantizar la completitud y actualizacion del expediente electronico”.

A partir de la informacién que se le solicito el dia 14 de febrero de la presente vigencia a la Alcaldia, el
Equipo Auditor realizo una muestra donde se selecciond los contratos que se detallan a continuacion,
con el fin de evidenciar que en estos se realice el procedimiento que se nombré anteriormente.

Fecha de | Fecha de | Fecha de

Cto/ Proceso Objeto Contratista ... S s,
inicio terminacion | liquidacion
Prestacion de setvicios
profesionales como abogado para
apoyar la estructuracion,

seguimiento y control de procesos
contractuales que deriven del
proyecto de inversion 2201 | Edwin Guillermo
conforme a las Acciones de | Molina Catdona
fomento y  promociéon  de
actividades artisticas,
interculturales,  culturales  y/o
patrimoniales de la localidad de
Antonio Narifio.

Cto. 001-
2022/FDLANCD-
001-2022(66790)

14/01/2022 | 12/07/2022 | 20/01/2023

Prestacién de servicios de apoyo
para el Fondo de Desarrollo Local
Cto. 125-2022 / | de Antonio Natifio para fortalecer
FDLANCD-125- el montaje y el buen desarrollo de
2022(68793) las actividades culturales y artisticas
que brindan a la comunidad en el
Teatro Villa Mayor

Apoyar en las tareas operativas de

Cro. 127. caracter archivistico desarrolladas Jakelin Mendez

2022/FDLANCD- 1en la A]jcal;il‘a Loczllr 1‘parta ga:iantlfar Orjucla
127-2022(68821) a apueacion - correcta de o8
procedimientos técnicos.

Martha Jimena

Rubiano Castro 01/02/2022 | 31/07/2022 | 31/01/2023

01/02/2022 | 31/07/2022 | 31/01/2023

FUENTE: Elaboraciin propia OCI a partir de la informacion remitida por la Alealdia 1ocal de Antonio Nariio

Segun la revision que realizo el Equipo Auditor en la plataforma transaccional SECOP 11, se logré
evidenciar que la Alcaldia no realizo el cierre de expediente contractual para estos contratos, pues en
dicha plataforma no se observa el formato GCO-GCI-I"131 Acta de cierre de expediente contractual.
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NOTA

La informacién consignada en el presente informe fue dada a conocer al lider del proceso (AlcaldeSA
Local de Antonio Narifio), en  documento informe preliminar , el cual fue remitido via correo
electrénico institucional el dia 25 de abril, del cual, mediante memorando con numero radicado No.
20236520003873 Fecha: 26-04-2023, la alcaldfa local presento observaciones y aclaraciones las cuales
una vez valoradas y verificadas las evidencias aportadas, en el presente informe se dejo trazabilidad de
lo alli consignado, y se especifica si fueron o no acogidas por este equipo auditor.

Por tanto, se recomienda en general determinar los planes que permitan subsanar las situaciones
evidenciadas, encaminados a la mejora continua de los procesos y areas intervinientes en el desarrollo
de las distintas etapas contractuales

VII. HALLAZGOS

1. Debilidad en la implementacion de controles que den cuenta un verdadero
Seguimiento al cumplimiento a los dispuesto en el instructivo GCO-GCI-IN019
Instrucciones para pago

Teniendo en cuenta lo descrito en el informe, los controles implementados por la alcaldia local no son
suficientes para tener un verdadero monitoreo y seguimiento que de una total transparencia de la
informacién reportada y que den una informacion completa y veraz de los registros de las cuentas de
cobro de los contratistas de la alcaldia local, ya que las matrices de cobro no contienen fechas reales y
no guardar una verdadera relacion, haciendo entrever, que dicha informacién no es fidedigna e
inequivoca, puesto que hay datos erradas que pueden dejar ver una posible desorganizaciéon de la
forma en que la tramitan las cuentas.

Por tanto, es necesario que la alcaldia local constituya y organice de manera eficaz dichos controles,
para que se integren las areas involucradas en el proceso de pagos, y asf se tenga un verdadero monitor
y seguimiento por parte de la alcadia local y puedan responder de manera oportuna a lo dispuesto en
el instructivo

2. Inobservancia de cierre de expedientes a los contratos de prestacion de servicios:

Es importante anotar que la liquidacién no es obligatoria en los contratos de prestacion de servicios
profesionales y de apoyo a la gestién conforme a lo estipulado en Articulo 60 de la Ley 80 de 1993 y
articulo 217 del Decreto Ley 019 de 2012, teniendo en cuenta lo relacionado en el Manual de Buenas
Practicas en la Actividad Contractual Codigo: GCO-GCI-MO005 Una vez vencidos los términos de las
garantias de calidad, estabilidad y mantenimiento o las condiciones de disposicion final o recuperacion ambiental de las
obras o bienes, debe dejarse constancia del cierre del excpediente del proceso de contratacion, previo a realizar el cierre se
deberd garantizar la completitud y actualizacion del expediente electronico

Las entidades deben dar curso al cierre y archivo del expediente del proceso de contratacion, inclusive
en los eventos en los cuales no se haya efectuado la liquidacién del contrato, como un tipo de
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constancia, que, se reitera, no puede constituirse en una liquidacién extemporanea del contrato o revivir
términos que ya precluyeron, pues cualquier acto en este sentido estarfa afectado de nulidad.

Una vez verificados lo expedientes contractuales de vigencias 2020, y 2021 de prestacion de servicios,
se pudo constatar que en efecto no se han realizado el cierre de expedientes, para loque la oficina de
Control interno hace un llamado a la alcaldia local, a poner en practica a esta buena practica y asi mismo
cumplir con lo establecido en los instructivos.

VIII. Presentacion Del Plan De Mejoramiento:

La labor fundamental de la Oficina de Control Interno de la Secretaria Distrital de Gobierno, es
encaminar a las dependencias auditadas hacia la mejora continua de sus procesos y procedimientos con
el disefio de acciones para este propoésito; por lo anterior y a partir de los resultados presentados en
este informe, cada area de gestion auditada debera elaborar y presentar un plan de mejoramiento que
permita subsanar las causas de los hallazgos y atender las recomendaciones en un plazo no mayor a 15
(quince) dias calendario, contados a partir de la notificacién de las NO CONFORMIDADES en el
aplicativo Mi Mejora Continua — MIMEC, cuya publicaciéon se encontrara en la pagina web de la
Secretarfa distrital de Gobierno. Para la elaboracion y presentacion de dicho plan se deben tener en
cuenta los lineamientos establecidos por la Oficina Asesora de Planeacion, en el -GCN-M002 manual
para la gestién de planes de mejoramiento-, publicado en el Sistema Integrado de Gestién y Calidad,;
particularmente la politica de operacion que indica “Los planes de accidn deben ser formulados en su totalidad
en un plago mdaximo de 15 dias calendario contados a partir de la notificacion por medio del aplicativo.”

IX. Conclusiones:

A pesar de que la alcaldfa local de Antoni Narifio tiene implementados varios controles para ejercer
un adecuada gestion y seguimiento a las cuentas de cobro del personal natural y juridico que tienen
vinculos contractuales con el Fondo, se pudo observar que no son suficientes, si no tienen en cuenta
lo establecido o en los instructivos de pago y contable, toda vez que no se esta cumpliendo con los
plazos fijados para e la recepcion, revision y pagos de los contratistas, ya que son evidentes las
demoras que se presentan entre la radicacion y la orden de pago como tal. Adicionalmente, se
observa que dichos controles no tienen la trazabilidad de la informacion reportada en cada paso
que ejerce el personal vinculado al proceso de cuentas y pagos, también es de anotar que la demora
en la tramitacion de estas supera incluso las fechas establecidas por la SDH, por lo que es notable
el retraso en la ordenacion de los pagos pudiendo perjudicar al personal contratista de la acadia
local.

Es de precisar que las Instruccién de pago, como memorandos y matrices o se encuentran acorde
al flujo desarrollado por la Alcaldia por tanto se recomienda adelantar mesas con el lider del proceso
y la OAP a fin de establecer verdaderos controles, que tengas un completo reporte de cada uno de
os pasos a seguir para las cuentas de cobro, y asi mismo dejar claridad y transparencia en la
informacién reportada.
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X. Recomendaciones

1. Se recomienda emprender acciones urgentes frente a la liquidacién de contratos que estan proximo
a perder competencia, ya que la materializaciéon de la caducidad de la liquidacion trae consigo
investigaciones disciplinarias y demandas que directamente afectan los recursos publicos.

2. En relacién con los contratos que fueron remitidos por la alcaldia local a la Direccién Juridica, para
ejercer medidas de controversias contractuales, se recomienda ejercer seguimiento a dichos contratos
y las actuaciones que se adelantan en el Nivel Central, ya que como se observé dentro del informe, se
perdié competencia de dos contratos vigencia 2018, haciendo que la accién caducara, situaciéon que
pone en riesgo la estabilidad juridica y financiera de los mismos.

3.Fortalecer los mecanismos de control e implementar verdaderos instrumentos que dejen ver la
gestiéon por parte de la supervision de los contratos que tienen a su cargo para realizar un debido
seguimiento , ya que la vigilancia de los mismos debe ejercerse a todas las etapas del contrato,
incluyendo lo relacionado con la ordenacién de los pagos, dejando trazabilidad de la totalidad de la
informacion, incluyendo asi mismo la trazabilidad de las devoluciones y los motivos por los cuales se
esta realizando y ene general una su buena diligencia y seguimiento de la supervision — desde la
recepcion de cuentas hasta la ordenacion de pagos.

4. Fortalecer el ejercicio de la primera linea en cuanto a la identificacién y mitigacion de controles de
los riesgos de gestion relacionados con los pagos contratistas y proveedores.

5.Se recomienda fortalecer la labor de cierre de expedientes de los contratos de prestacion de servicios,
generando las respectivas actas y liberacion de saldo cuando esto proceda.

(ORIGINAL FIRMADO)
Nombre y firma del Nombre y firma del jefe
del Equipo Auditor de Control Interno
Martha Sanchez- Lider Auditoria Lady Johana Medina Murillo
Sebastian Jurado - Apoyo efe Oficina de Control Interno
Fecha: 28-04-2023 Fecha: 28-04-2023
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