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150
Bogota D.C, 13 de abril de 2023

PARA: Dr. FELIPE JIMENEZ ANGEL
Secretario Distrital de Gobierno

DE: Dr. LADY JOHANNA MEDINA MURILLO
Jefe Oficina de Control Interno

ASUNTO: Informe final Auditoria Interna de contrataciéon — Flujo de pagos — En el marco del Articulo 2
del Decreto 371 — Alcaldia Local de San Crist6bal.

Respetado Secretario.

Teniendo en cuenta los lineamientos del Decreto 371 de 2010 “Por ¢/ cual se establecen lineamientos para preservar y
Sfortalecer la transparencia y para la prevencion de la corrupcion en las Entidades y Organismos del Distrito Capital, Articulo 2 —
Del proceso de contratacion del Distrito Capital” se entrega anexo el informe definitivo del proceso auditor, el cual fue
socializado mediante correo electrénico con la Alcaldia Local el pasado 05 de abril de la presente vigencia.

Esta evaluacion se dara a conocer al sefior Secretario en cumplimiento de lo dispuesto en el Decreto 338 de
2019 “Por el cual se modifica el Decreto 1083 de 2015, Unico Reglamentario del Sector de Funcidn Piiblica, en lo relacionado
con el Sistema de Control Interno y se crea la Red Anticorrupcion Articulo 1. Pardgrafo 1. Los informes de auditoria, seguimientos
) evalnaciones tendrdan como destinatario principal el representante legal de la entidad y el Comité Institucional de Coordinacion de
Control Interno y/ o Comité de Auditoria y/ o Junta Directiva, y deberdn ser remitidos al nominador cuando este lo requiera”.

De otra parte, me permito informar que el informe en mencién se comunicé a la Alcaldia Local de San Cristébal
mediante memorando 20231500123293 del 13-04-2023.

El informe en mencion se encuentra publicado en el siguiente Link:
https://www.gobiernobogota.gov.co/transparencia/control/reportes-control-interno/decreto-371-2010-
proceso-contratacion-del-distrito-1

Finalmente, agradecemos la disposicién y colaboracién de sus equipos de trabajo durante el proceso de
evaluacién, reiterando nuestro compromiso de asesorfa y acompafiamiento a todos los procesos de la Entidad.

Cordialmente,

(ORIGINAL FIRMADO)
LADY JOHANNA MEDINA MURILLO
Jefe Oficina de Control Interno

Anexo: Informe Final Auditorfa Interna de contrataciéon — Flujo de pagos — En el marco del Articulo 2 del Decreto 371 Alcaldia Local
de San Crist6bal

Elaboro6: Martha Mireya Sanchez Figueroa
Aprob6/Reviso: Lady Johanna Medina Murillo
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Bogota D.C. 13 de abril de 2023
PARA: Dr. JUAN CARLOS TRIANA RUBIANO

Alcalde Local de San Cristébal

DE: JEFE DE OFICINA DE CONTROL INTERNO.

ASUNTO: Informe final Auditoria Interna de Contratacién — Flujo de pagos- En el marco del decreto 371
articulo 2 — Alcaldia Local de San Cristébal.

De conformidad, a lo establecido en el Plan Anual de Auditorfa y en el decreto 371 de 2010 "Por ¢/ cual se establecen
lineamientos para preservar y fortalecer la transparencia y para la prevencion de la corrupcion en las Entidades y Organismos del
Distrito Capital: Articulo 2°. “De los procesos de contratacion del Distrito Capital”, se entrega anexo el informe definitivo
del proceso auditor, el cual fue socializado en reunién de cierre con la Alcaldia Local el pasado 05 de abril del
presente afo.

Agradecemos la disposicién y oportuna atencion del proceso de auditoria y recomendamos establecer los planes
de mejoramiento teniendo en cuenta las conclusiones presentadas.

Cordialmente,

(ORIGINAL FIRMADO)
LADY JOHANNA MEDINA MURILLO
Oficina de Control Interno

Anexo: Informe Auditoria- San Cristébal en 27 folios

Elaboré6: Martha Sanchez Figueroa
Reviso: Lady Johanna Medina Murillo
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I DESTINATARIOS
. Felipe Jiménez Angel — Secretario Distrital de Gobierno
. Juan Carlos Triana Rubiano — Alcalde Local de San Cristébal

II. INFORMACION GENERAL

2.1. OBJETIVO DE LA AUDITORIA

e Verificar a lo largo de las etapas del proceso contractual, el cumplimiento de los procedimientos y
requisitos para el tramite de pagos, asi como, la oportunidad en la liquidacién de los contratos

2.2. ALCANCE DE LA AUDITORIA

e Comprende la revision de las etapas contractuales, asi como el flujo de pagos de los contratos a
auditar y sus procedimientos en lo que respecta al art 2 del decreto 371.

2.3. CRITERIOS DE LA AUDITORIA

1.Ley 80 de 1993 y sus decretos reglamentarios.

2.Ley 1150 de 2007

3. Ley 1712 de 2014, por la cual se expide la Ley de Transparencia y del Derecho de Acceso a la Informacién
Publica Nacional.

4.Ley 1474 de 2011, por la cual se expide el Estatuto Anticorrupcion.

5. Decreto 371 de 2010

6. Decreto 1082 de 2015.

7. GCO-GCI-M003 Manual de contratacion.

8. GCO-GCI-M004 Manual de supervision e interventoria.

9. GCO-GCI-MO005 Manual de buenas practicas en la actividad contractual.

10. GCO-GCI-P0O01 Procedimiento para la adquisicién y administracién de bienes y servicios.

11. GCO-GCI-P002 Procedimiento de ingresos y egresos de bienes muebles.

12. GCO-GCI-INO003 Instructivo contable

13. GCO-GCI-INO019 Instrucciones para pago.

14. Guias de Colombia Compra Eficiente.

15. Pliegos de Condiciones, estudios previos o términos de referencia, segun el caso, asi como el contrato
celebrado por la Secretarfa Distrital de Gobierno y el prestador del servicio.

24. EQUIPO AUDITOR

e  Martha Mireya Sanchez Figueroa (Profesional OCI -Lider auditor)
e Diego Sebastian Jurado Numpaque (Profesional OCI - Apoyo auditor)
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2.5.

2.6.

METODOLOGIA
Seguimiento al flujo de pagos de los contratos de la muestra:

Seguimiento a los procedimientos Cédigo: GCO-GCI-IN003 Gestién Corporativa Institucional
Version: 04 Instrucciones Contables Vigencia desde: 26 de marzo de 2020 Cédigo: GCO-GCI-IN005
Gestioén Corporativa Institucional Version: 04

Programacion, reprogramacion y liberacién del PAC Vigencia desde: 11 de mayo de 2022-Cédigo:
GCO-GCI-INO019 Gestién corporativa institucional Version: 07

Instrucciones para Pagos-Codigo: GCO-GCI-M005 Gestién Corporativa Institucional Version: 03
Manual de Buenas Practicas en la Actividad Contractual Vigencia desde: 21 de diciembre de 2022
Vigencia desde 26 de marzo de 2020

Verificacién del nimero total de contratos sin liquidar.

Verificacién de la matriz de riesgos asociados a la liquidacién de contratos con el fin de determinar su
materializacién y evaluar la efectividad de los controles.

PERIODO DE EJECUCION:

Del 14 de febrero al 13 de abril de 2023

III.

Edificio Liévano Cédico: EIN-F007
Calle 11 No. 8 -17 =

DESARROLLO DE LA AUDITORIA

De acuerdo con la informacién suministrada por el fondo Local de Mattires, la oficina de control
interno determiné una muestra aleatoria de 6 contratos de prestacion de servicios de la vigencia 2022,
con el objetivo de realizar el seguimiento a los pagos mensuales a los contratistas y el comportamiento
en la gestion financiera que desarrolla la alcaldia local:

1.0bservacion alcaldia local:

Este informe corvesponde a la anditoria desarrollada en el Fondo de desarrollo Local de San Cristobal y no en Martires
como lo mencionan en el numeral 111 del documento.

RTA OCI: Frente a lo anterior, se precisa decir que por error involuntario de digitacién se suscribio la
alcadia local de Matrtires, sin embargo se confirma que la presente auditoria se realizé a la alcaldia Local
de San Cristébal.
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Tabla 1: Muestra contractual CPS — vigencia 2022

Proceso Contrato Objeto Valor Contratista | Plazo

Fecha de

inicio

Fecha
de
terminac
ion

Prestar sus
servicios técnicos
para apoyar la
conduccion,
realizar el
respectivo
mantenimiento y
corroborar su Ana
funcionamiento a | $ 38.520.0 | Geraldine 11

los vehiculos 00 Patifio meses

FDLSC- | FDLSC-CPS-
CD-012- 020-2022

2022
livianos y/o Valbuena

maquinaria
pesada que se
encuentran al
servicio del fondo
local de San
Cristébal.

27/01/20
22

26/01/2
023

Prestar sus
servicios
profesionales
para la gestion del '
FDISC. | FDLSC-CPS- | riesgo, a la luz del Ginna
CD.076. 153-2022 | plan de desarrollo | $53.716.6 | Milena
2021-2024, un 00 Cepeda
2022
nuevo  contrato Velasco
ambiental y social
para San
Cristobal.

8 meses

04/02/20
22

30/01/2
023
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Prestar sus
servicios

profesionales en
lo concerniente a
las actividades
administrativas y

de campo en los

procesos de Harold
FDLSC- | FDLSC-CPS- | s ultura §250000 | Stven | 18/08/20 | 25/01/2
C12)6§§7_ 453-2022 urbana, 00 Garzon mmeses 22 023

arborizacion Cardenas

(plantacién y

mantenimiento),

y manejo de

situaciones

ambientales

conflictivas en el

espacio  publico

local.

Restar sus

servicios

profesionales en

el fortalecimiento

institucional

mediante el .
FDLSC- | FDLSC-CPS- f;‘:g;‘fso b | $ 71,4000 paiﬁ:ﬁ 04/02/20 | 30/01/2
C?(;;;O— 261-2022 metas del plan de 00 Lopez § meses 22 023

desarrollo local, y quifiones

apoyo a la

actualizacion,

seguimiento y

evaluacion a los

proyectos de

inversién local.

Mateo 2 meses
23{“289%: Frglgggbggs' Pres‘ta.r sus | $11.285.0 Alexgndcr y 15 04/11/20 | 19/01/2
2022 servicios de 00 reina Dias 22 023
profesional  en Suarez
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prensa y
comunicaciones
de Ia alcaldia local
para apoyar
técnicamente
todas a las
actividades
desarrolladas en
el marco de las
solicitudes de la
administracion

local.

Prestar los
servicios

profesionales en
la alcaldia local de
San Cristébal en
el desarrollo de
actividades de

reactivacion
EDLSC-Cps. | €0momied Sabri
FDLSC- S Aami 9.028.00 abrina
CD-307- 570-2022. acompafiamiento | $ 9. . Alexandra 2 meses | 15/11/20 | 14/01/2
en campo ¥y 0 22 023

2022 Piez Posse

participacién  en
los. Procesos
necesarios para la
correcta
ejecucion de los
eventos
relacionados y de
las necesidades de
la Alcaldia Local.

FUENTE: Elaborado por la OCI.

Conforme la anterior muestra la oficina de Control Interno realizé revisioén y seguimiento mediante una prueba
de recorrido en las instalaciones de la Alcaldia Local de San Cristébal el dia 13 de marzo del 2023 en compaiiia
de diferentes funcionarios y contratistas que hacen parte de las areas que se encuentran involucradas en el
procedimiento del Instructivo de pagos y desembolsos mensuales a las personas naturales que tienen vinculo

contractual con la Alcaldia local (Instructivos GCO-GCI-INOO3 Instructivo contable y GCO-GCI-INO19 Imm/monex
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para pago) en cuyo recorrido se pudo identificar que la alcaldia local de San Cristobal tiene implementadas una
serie de acciones que han sido creadas por la misma con el fin de dejar trazabilidad del procedimiento de flujo
de pagos con el fin de mitigar aquellos impactos negativos que impiden su buen proceder, dentro de las que se
destacan:

v" Memorandos No 20235420000373 del 13 de enero de 2023 y 20235420003293 del 28 de febrero de
2023, expedidos por el alcalde local, y dirigidos a los contratistas, funcionarios y apoyos de supervision
en los cuales se especifican las fechas y cronogramas por los cuales deben cefiirse pata la presentacion
y radicacién de cuentas por parte de los contratistas de persona natural y o juridica segun el caso, y asi
mismo la revision documental, aprobacion y causacién de cuentas de cobro del personal encargado de
dicho proceso en la alcaldia local con el fin unico de llevar un organizacién metodolégica del Fondo

En cuanto a personas naturales y describiendo lo que especifica el memorando dirigido a contratistas de
prestacién de servicios es importante precisar:

CONTRATOS PERSONAS NATURALES

MAR ABR MAY JUN JUL AGO SEP OCT NOV
Dias . ., .
habiles Lunes Martes | Jueves Martes Viernes Lunes Miércole | Viernes

Martes 1, s, 1,

de cada 3, 2, 1, 4 1, I 4 2, 5|1 4
mes Martes | Miércol | Viern L Miércol unes Martes Jueves unes
segun 4y es3y | es2y Miéreol es2y Y 3y Y Y
calendar | Miércol | Jueves 4 | Lunes es 3y Jueves 3 Martes 5 Miércol Viernes | Martes
io es 5de de 5de Jueves 6 de de es 4 de 3 de 5 de
vieencia abril mavo inio de julio A0OStO septiemb octubre noviemb | diciemb
20g23 ¥ Ju 808 re ctu re re

FUENTE: Memorando No. De radicado 20235420003293 del 28 de febrero de 2023 de enero de 2023

2.0bservacion alcaldia local:
Las fechas relacionadas en el cuadro, no corresponden con el memorando del FDLSC

FUENTE: Memorando No. De radicado 2023542000037 3 del 13 de enero de 2023

a) En el informe bacen referencia a contratos de  personas naturales, pero el memorando relacionado
(20235420000373) corresponde a personas juridicas.

b)  El memorando expedido por el alcalde local de San Cristdbal donde se establecen las fechas para trimite de pago de
personas naturales es el 20235420003293.

Respuesta OCI: Se realiz6 la correcciéon en el presente informe, donde se aclara que el memorando No
20235420003293 del 28 de febrero de 2023, corresponde al emitido por la alcadia alocal para personas
naturales
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E 1 informe final respecto a la informaciéon que se presenta en cada memorando. las cuales se precisan a
continuacion:

En cuanto a las fechas establecidas mediante el memorando con No. de radicado 20235420003293 del 28
de febrero de 2023, para la recepcién de cuentas de cobro por parte del grupo o profesional de presupuesto
de los contratos ejecutados por personas naturales, el equipo auditor logro identificatr que las mismas no
cumple con lo indicado en instructivo GCO-GCI-INO19 Instrucciones para pago, ya que superan los primeros
3 dias habiles de cada mes como se muestra a continuacion.

CONTRATOS PERSONAS NATURALES

MAR ABR MAY JUN JUL AGO SEP OCT NOV
Dias habiles Lunes 3, | Martes 2, | Jueves 1, | Martes 4, | Martes 1, | Viernes 1, Lunes 2, | Miércoles | Viernes
de cada mes . : . . Martes 3 1, 1,
i Martes 4 | Miércoles | Viernes 2 | Miércoles | Miércoles | Lunes 4y
segun 3y 5y 5 Martes 5 y Jueves 2y | Lunes 4y
calendario LY y Y ) Y Miércoles | Viernes 3 | Martes 5
: . Miéreoles | Jueves 4 | Lunes5 | Jueves 6 | Jueves 3 de
vigencia 5deabril | demayo | dejunio | dejulio | deagosto | septiembre 4 de de de
2023 Y ) ] & p octubre | noviembre | diciembre
Fecha
limite para
la recepcion Lunes .
de las Mﬁtes i&i?teessgé Miércoles 10, Martes 8, | Jueves 7, Xfrr;;ss Miércoles | Jueves 7,
cuentas de L 7, Jueves | Martes | Miércoles | Viernes 8 o 8, Jueves 9 | Lunes 11
miércoles y 9y ;
cobro por . 8y 11y 9y y Lunes 11 y Viernes | y Martes
12y Miércoles . . Martes
parte  del | . Viernes 9 | Miércoles | Jueves 10 de 10 de 12 de
jueves 13 10 de o . 10 de . .
grupo de . de junio 12 de de agosto | septiembre noviembre | diciembre
de abril mayo . octubre
presupuesto julio
segun
memorando

FUENTE: Memorando No. De radicado de radicado 20235420003293 del 28 de febrero de 2023

En relacién con lo anterior es necesario precisar, que lo que indica instructivo GCO-GCI-INO19 Instrucciones para
pago, en el punto 4 de la sesion Politicas Operativas, se refiere que solo hasta el tercer dia habil de cada mes, el
profesional con funciones de presupuesto recibira del profesional con funciones de contador el Formato de devengo
prestacion de servicios GCO-GCI-F068 y el Formato lista de chequeo de soportes para pago GCO-GCI-FO80 de cada uno
de los contratos para que posteriormente se proceda a dar inicio a la elaboracién de la orden de pago, ingresando
al sistema de informacién determinado para ellos segtin la Direccién Distrital de Tesoreria - Secretarfa Distrital
de Hacienda-SDH vy generar los desembolsos antes de las fechas mensuales programadas de cierre por la
Direccién nombrada.

Por tanto, la observacién se mantiene en el presente informe
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3.0bservacion alcaldia local:
Manifestamos desacuerdo en cuanto a la siguiente afirmacion:

Por todo lo anterior el equipo anditor identificd en cuanto a la recepcion de cuentas de cobro por parte del grupo o profesional

de presupuesto de los contratos ejecutados por personas naturales, el equipo auditor logro identificar que las mismas no

cumple con lo indicado en instructivo GCO-GCI-INO19 Instrucciones para pago, ya gue superan los primeros 3 _dias

habiles de cada mes como se muestra a continuacion.

Lo anterior debido a que este FDL siempre ha dado estricto cumplimiento a los establecido en el instructivo GCO-GCI-INOT9,
sin embargo, y con el fin de acatar lo establecido en el instructivo GCO-GCI-INOT4 mediante memorando No. 20235420001143
de fecha 02 de febrero de 2023, se dio un lineamiento excepcional para la presentacion y tramite de pagos de los contratos de
prestacion de servicios de personas naturales en el FDLSC.

Respuesta OCI: En cuanto a las fechas establecidas mediante el memorando con No. de radicado
20235420003293 del 28 de febrero de 2023, para la recepcion de cuentas de cobro por parte del grupo o
profesional de presupuesto de los contratos ejecutados por personas naturales, el equipo auditor logro identificar
que las mismas no cumple con lo indicado en instructivo GCO-GCI-INO19 Instrucciones para pago, ya que superan
los primeros 3 dias habiles de cada mes como se muestra a continuacion.

Por tanto, la observacion se mantiene en el presente informe

Lo anterior evidencia, que los contratistas que prestaron sus servicios en el mes de enero radicaron sus cuentas
de cobro entre el dia 1 y 13 de febrero de 2023, no obstante, el desembolso de dichas cuentas se generé entre
el 8y 13 de marzo del 2023, lo cual contradice lo dispuesto en la Circular DDT No. 8 del 30 de noviembre de
2022. de la secretaria Distrital de Hacienda — SDH, donde se dispone de fechas fijas para la radicacién de los
documentos que ordenan el pago a través del sistema informativo BOGDATA; es decir la alcaldfa local deja
vencer esta fecha limite y la consecuencia es el pago tardio a los contratistas y por tanto la reprogramacién del
PAC por la falta de gestién de la misma alcaldia local.

Por todo lo anterior el equipo auditor identificé en cuanto a la recepcion de cuentas de cobro por parte del
grupo o profesional de presupuesto de los contratos ejecutados por personas naturales, el equipo auditor logro
identificar que las mismas no cumple con lo indicado en instructivo GCO-GCI-INOT19 Instrucciones para pago, ya
que superan los primeros 3 dias habiles de cada mes como se muestra a continuacion.

Caso distinto sucede en la recepcion de cuentas a personas juridicas que tienen contratos en la alcaldia local de
San Cristébal, ya que segin el memorando 20235420000373 del 13 de enero de 2023 se observa cronograma
donde se tienen en cuenta los meses de enero y febrero para la recepcién de cuentas de estos meses, y asi
mismo , el pago de las cuentas estarfan acorde con lo descrito en el instructivo  GCO-GCI-INOT9 Instrucciones
para pago en el punto 4 de la sesion Politicas Operativas donde se sefiala lo siguiente “El responsable del Area
Financiera/ La Direccion Financiera/ Profesional de presupuesto Informara a través de comunicacion
oficial y/o correo electronico la fecha limite para la recepcion de las cuentas de cobro que para la
prestacion de servicios serd el tercer (3) dia habil de cada mes.”, como se muestra en la siguiente tabla.
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CONTRATOS PERSONAS JURIDICAS

ENERO | FEBRERO | MARZO ABRIL MAYO JUNIO
Fecha limite
parala
EED R 6 Miércoles ., Miéreoles | Jueves 1, | Martes 4,
las cuentas Miércoles 1, | Lunes 3, . .,
1, 3, Viernes 2 | Miércoles
de cobro por Jueves 2y | Martes 4y
Jueves 2y . . Jueves 4y y S5y
parte del . Viernes 3 Miércoles :
Viernes 3 Viernes 5 Lunes 5 Jueves 6
grupo de (feb) (mar) 5 (abr) (mayo) (jun) (jub)
presupuesto Y ] ]
segun
memorando

FUENTE: Memorando No. De radicado de radicado 20235420000373 del 13 de enero de 2023 de febrero
de 2023

4.0bservacion alcaldia local
E/ niimero de memorando relacionado en el informe sobre el cual elaboran el signiente cnadro, no corresponde a personas juridicas.

Respuesta OCI: Se realiz6 la correccion en el presente informe, donde se aclara que el memorando No
20235420000373 del 13 de enero de 2023 corresponde al emitido por la alcadia local para personas juridicas

v Como segundo control que tiene instaurado la alcaldfa local, ejercido por el area de Administrativa —
Liquidacién y Pagos, es que cuenta con un registro digital (matriz) en el cual se incorpora la informacién
que se obtiene de la revisién que realiza la misma a las cuentas de pago de cada uno de los contratistas,
en dicho registro se evidencian las fechas de recepcién de cuentas de cobro, el turno que se le asigna a
cada una de los contratistas para la aplicacién del procedimiento de pagos segtn la orden de llegada, las
fechas de devolucién de cuentas, para que con base en ello el contratista realice las correcciones que
sean pertinentes y finalmente, la fecha de aprobacion por el area para que las cuentas de cobro pasen

posteriormente al profesional con funciones de contador.

A continuacién, se muestra una imagen del registro digital realizado por el area Administrativa — Liquidacién y
Pagos.

Edificio Liévano Cédigo: EIN-F007
Calle 11 No. 8 -17 L\’ersi(m' 02 NLES
Cédlgo Postal: 111711 ’ ALCALDIA MAYOR

Tel. 3387000 - 3820660 Vigencia: 19 de agosto de 2022 o€ BoGDTA O
Informacién Linea 195 Caso HOLA: 260038
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REVISION CUENTAS ENERO 2023 - Solo visualizaci6n ~

INFORME DE AUDITORIA

£ Buscar (Alt + Q)

Archivo Inicio Insertar Dibujo Disefio de pagina Férmulas Datos Revisar Vista Ayuda
Ad
z
[ Copiar o
— filtra
Deshacer Portapapsies Eciciér
fr 24/02/2023
A ] AU AV AW AX AY AZ BA 88 BC BD BE BF
26/01/2023 PAGO FINAL
ESTADO DE
- . INFORME pl . . | Esmabo . .
CONTRA™| CONTI ] Esmlodet ) CUENTA [ ” L FECHA | FECHAD MEMO [ -
mr?ﬁ_' 31':{:?' CONFORME L contata] mﬂs%é?ov_x‘ ACTA D PAZY SALL- | OBSERVACIONES ) pevorueib R;mgl'—l AFROEAD\E:‘ pevorucion| TURNL-]
2 LIQUIDACION
1. CERTL CUNPPLIMIENTO: fecha de terminacion,
prorrogas, periodo cotizado Didiembre 2022y
diciembre 2023/INFORME FINAL DE SUPERVISION
[ANA , fecha del contrato, poliza, fecha &l formato de
GERALDIN I 03/02/2023
I i NO TERMINADC| NO CUMPLE diligenciamiento, en conclusiones fecha 2 cobrar DEVUELTA 190
VALBUENA (26 de encro). /INFORME FINAL: prorroga/ Ajustar| 17/02/2023
fecha del formata de paz y salvo./ 2°D: Certt
cumplimient fecha terminacion. Informe final
2 conclusiones
EI\ESSA Certi cumplimianto errer en valor adicien 1.
153 enero | feoer NO TERMINADO [NO CUMPLE| CUMPLE | CUMPLE | Cuentade cobroanotaenerc 31y es 30. Informe | 17/02/2023 | APROBADO | 24/02/2023 359
. VELASCO final de supervision ajuste # ordenes de pago,
Ajustar con cantracion la fecha de
LRA terminacion en SECOP. Adjuntar planilla de
BATRICIA seguridad social y pago del mes de julio. (130212023
51 | opez NO TERMINADO |NOCUMPLE| CUMPLE | CUMPLE |0\ oo oo oot periodo enero 2022 1a/02/2073 DEVUELTA 216-457
QUIFONES . s
Ajustar en informe final de supervision
79 parrafo de conclusiones.
TIVER Debe realizar ajustes en el informe final de
472| 463 |oARZON NO TERMINADO |NOCUMPLE| CUMPLE | CUMPLE 17/02/2023| APROBADO | 24/02/2023
CARDEM, supervision
Ajustar fechs de suscripcion en informe de
MATED actividades e informe final. Ajustar valor total del
556 ‘;LFEEX&’ADE NO TERMINADO |NO CUMPLE| CUMPLE CUMPLE |centrato eninforme final de supervision y las. 08/02/2023| APROBADO | 21/02/2023 112
CUAREZ conclusiones. / 2° D: Firma supervisor de apoya
580
SABRINA Ajustar fecha de suscripelon en informe de
S0 |LEXaNDR acrividades & informe final. £n informe final
NO TERMINADO |NOCUMPLE| CUMPLE | CUMPLE | oo tecns soronacion polizs y fecha 1° pago |  16/02/2023 APROBADG | 22/02/2023 330
596 FOSSE
m
. -
= [ENERO 2023 FEBRERO ANTIGUAS MARZO 2023 controlinterne  COPIA MARZO 2023  DEVOLUCION3  Hoja3

Estadisticas del libro de trabajo

FUENTE: Matriz remitida por el Area Administrativa — Liquidacién y Pagos

v Como tercer control ejercida por la misma 4rea (Administrativa) se implementé un registro fisico el

cual corresponde a un libro, mediante el cual se deja la trazabilidad de la devolucién de los documentos

que conformar las cuentas de cobro a los respectivos contratistas, y ellos mismo al recoger los

documentos, registran en el libro el numero de contrato, el nombre de quien retira nuevamente la

informacién los documentos fisicos de esta devolucién y fecha en que se realiza, como se muestra a

continuacién :
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FUENTE: Imagen del libro de devolucién de cuentas tomada por el Equipo Auditar en la prueba de
recorrido realizada el 13 de marzo de 2022

v" Como cuarto instrumentos de control que se tiene implementado en la alcaldia local es una matriz Excel
que tiene por nombre “Semaforo de pagos” la cual se maneja desde el area de Calidad y en la que se
incorpora la informacién que resulta de la revision de cada contrato por cada area que se encuentra
inmersa en el proceso de la generacién de pagos a contratistas. En ella se puede identificar, las fechas
en que cada cuenta de cada contrato es recibida por el personal del Area de Gestién del Desarrollo,
Administrativa y Financiera, pasando por el apoyo a la supervision, el area administrativa, pagos y
liquidacioén, el despacho en contabilidad y finalmente en presupuesto. As{ mismo se lograron identificar
las devoluciones que se realizan de las cuentas de cobro a los contratistas de prestacion de servicios,
especificando el area que hace la devolucién, en qué fecha, por qué motivo.

Edificio Liévano Cédigo: EIN-F007

Calle 11 No. 8 -17 Versién: 02 e
Codigo Postal: 111711 Vigencia: 19 de agosto de 2022 ECy
Tel. 3387000 - 3820660 g ) &

Informacién Linea 195 C’dSO/ HOLAI 260038
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Imeter  Dischodepigina  Formulas

continuacién, se muestran las imdgenes de

INFORME DE AUDITORIA

la matriz Excel en donde se identifica lo descrito.

Diego Sebastian Jurado Numpaque

Adal - Fecha N _,4 Millares 2 Millares22 | Millares3 Millares4 Hormal 2 (:7 Wiem - '3" p
) B2 Copiar ~ - = [Rellenarr S
P ¥ Copiarformit kS-S5 § . 0w %M Fomsio Darformato Normal 3 Porcentag 2 Noamal Bueno Incorrecto Insertar Efiminar Formato . Gm,w:', Buscary
e «condicional + coma tabla - - - < Hormr filtrar - seleccionar =
g Fuente i Alineacién [ Nimera . Estiles Celdas Magificar A
BB183 - 3 ¥
A D F H AW A AY 8 BA 8 BC BE & B8 BR B3 B -
1 4
2 ONTROL" CUMPLIMIENTO EJECUCION PAC"
’\ CALDIA LOCAL DE SAN CRISTOBAL
: el
i Entrega a Contabilidad Entrega a Presupuesto | NESES PAGO Entrega a Presupuesto
8 CONTRATOS
PERSONA | Contrato Contratita Fecha de 4 ohadod .!p::l:dn ﬁ;,:: Observacion | 129 |0 de Pago PRS0 ::;'::E
A e . . .| Rechid - [ a0 | Recibidot”, ©| FEBREROFIE RS PO
183 NATURAL 18] 2023]DIANA ISABEL BRAVO CORDOBA s | s 3900000 7032023 | MNngua | 7032033 1 1003223 sl 387350
200 NATURAL 5| 2023|MONICA ALEXANDRA GOMEZ SARMIENTO A sl B000.000 | 703 Ninguna | 7032003 1 0032023 sl
200 NATURAL | 77| 2023]JENNY HERCILIA ANDRADE JIMENEZ T lE 2600000 | 703023 | tegna | 0320 [ 1 10032023 Bl
213 NATURAL 31 2023]JUIETH ANDREA MARTINEZ TOVAR mn | s | smonoo | 70as | Megma | 70amm 1 1003223 s
216 NATURAL | 2| PATRICIA MORALES ARIAS T lE 4030000 | 703203 | tgna | 703203 [ 1 0032023 Bl
226 NATURAL 36] 2023 1ACQUELINE MORA MARTINGZ Ty | s | 7833 | s | Negme | 0 1 103 5|
2 NaTURAL | 3| 2023]0L6A LUCIA HERNANDEZ MELD ToA | s | 345000 | 7z | g | o3 [ 1 10032023 s
236 NATURAL 1] 2023 AROL FELIPE ARIAS MURIOZ s | sl 2200000 7032028 | Mngua | Tm30m [ 1 10032023 s
253 NATURAL | 50| 2023[BEBLIN LORENA BAGUIMINA. Il AT60000 | 7032073 | Mg | 7032083 | 1 00223 B
257 NATURAL 52 203|J0SE JAVIER RUIZ CALDERON Tz | s | sswa0 | 7wz | egna | Todmm [ 1 1003223 sl
5 NATURAL | 53| 2023|MARIA CAMILA MONIERAMIREZ s | s 4640000 | 70302 | tegna | moaam [ 1 10032023 sl
266 NATURAL 56 2023 ESTEPHANIA VALLENTINA CUMICUAN CHICAIZA | 7032023 | s | 5600000 | 703023 | Mngina | 703203 | 1 10032023 sl
260 NATURAL | 57 2023[ARCADIO SARMIENTO RAMIREZ A E EHEET | TN | Mgne | T3 [ 1 003203 Bl
279 NATURAL 53] 2023]GIOVANNI CANCING CONTENTO Tz | s | awea | 7ams | egna | Todmm [ 1 T3 sl
280 NATURAL | 70| 2023]LAURA LILIANA MURQZ PEDRAZA T lE 4200000 | 7032023 | tegra | 03203 [ 1 10032023 El
311 NATURAL 82 2023[JHON JAIRO SOLAND HUERTAS Ty | s | 17E0 | 70323 | Megme | 7033 [ 1 10032023 sl
2T HATURAL | 5] 20 CACHOPE [ E) 650303 10032023 Megua | f003223 [ 1 13032023 s
225 NATURAL 93] 2023 FLIANA GIZETH TRIANA TORRES Ts | s | 4480000 | 70923 | begma | T03mm [ 1 10032023 5|
41 NATURAL | 5] ONARDO YANEZ RAMOS e A6 | 1032023 | Megne | 10320 | 1 1003203 3
345 NATURAL 101 3023|NUBIA ALCIRA SACRISTAN PINEROS s | s 530000 | 7ovz Mgz | 70308 | 1 0032023 sl
H6NATURAL | 102 2023|DIEGO CABALLERO ROUAS. Tz | s | 636867 | 7083 | Megma | T03mm [ 1 10032023 s
358 NATURAL 103] 2023 ERWIN CASTILLOTENORIO [ R 530000 00320 Ngna | f0maa [ 1 10323 S|
360 NATURAL | 115 2023|ANGIE LIZETH VINCHIRA FERNANDEZ I lE 3120000 | 7032023 | Mgune | T30 | 1 0032023 Bl
377 NATURAL 118 2023|JEIMY JULIETH TORRES FORERO [ E) 662667 10032023 Mg | 003203 [ 1 10032023 5|
TINATURAL | 120 2023|LAURA MILENA RONCANCIO ANGULD Tan | s | 25638 | vms | begma | Todmm [ 4 10032023 s
382 NATURAL 121] 3023 JOHN JAIRO RUIZ GUEVARA [ R 3760000 10032023 Mg | 0033 [ 1 10323 5l
5T NATURAL | 123 2023]JAVIER CASTILLO GUERRERD Il E000000 | 7032023 | Mgune | TO3203 | 1 00223 B
398 NATURAL 131]  3023|ANLLYLY VIANEY VELEZ HERNANDEZ e R 3660000 10032023 Mguna | f00323 [ 1 10032023 s
A0 NATURAL | 13 2023[L17ETH PADLA GAMBA CASALLAS s | s 2990000 | 70302 | tegna | Toaam [ 1 10032023 sl

« .. sematoropac [iRGR]

List Modo Fitirar

4

Promedios T/3/2023

Rexuento: 31

Suma: 27

FUENTE: Matriz remitida por el Area de Calidad de la Alcaldia I.ocal de San Cristébal
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Entrega a Presupuesto | MESES PAGO Entrega a Presupuesto
Fecha de
Riiict:::f", Nro de Pag:v) FEPI;%?ECI;O = cargue Resp “' Observaci i
- |desde 2

7/03/2023 1 10/03/2023 Sl 3.873.532
7/03/2023 1 10/03/2023 Sl

7/03/2023 1 10/03/2023 Sl

7/03/2023 1 10/03/2023 Sl

7/03/2023 1 10/03/2023 S

7/03/2023 1 10/03/2023 Sl

7/03/2023 1 10/03/2023 Sl

7/03/2023 1 10/03/2023 Sl

7/03/2023 1 10/03/2023 Sl

7/03/2023 1 10/03/2023 Sl

7/03/2023 1 10/03/2023 Sl

7/03/2023 1 10/03/2023 Sl

7/03/2023 1 10/03/2023 Sl

7103/2023 1 13/03/2023 Sl

7/03/2023 1 10/03/2023 Sl

7103/2023 1 10/03/2023 Sl

10/03/2023 1 13/03/2023 Sl

7103/2023 1 10/03/2023 Sl

7/03/2023 1 10/03/2023 Sl

7/03/2023 1 10/03/2023 Sl

7/03/2023 1 10/03/2023 Sl

10/03/2023 1 10/03/2023 Sl

7/03/2023 1 10/03/2023 Sl

10/03/2023 1 10/03/2023 Sl

7/03/2023 1 10/03/2023 Sl

10/03/2023 1 10/03/2023 Sl

7/03/2023 1 10/03/2023 Sl

10/03/2023 1 10/03/2023 Sl

7/03/2023 1 10/03/2023 Sl

FUENTE: Matriz remitida por el Area de Calidad de la Alcaldia Local de San Cristobal

v Otro control que ejerce la alcaldfa local es dejar trazabilidad de la devolucién de las cuentas, via correo
electrénico donde se informa que, al hacerse la revisién documental o requisitos para la firma del
ordenador del gasto, no cumple con lo exigido y por tanto se debe subsanar.

Edificio Liévano Cédigo: EIN-F007
Calle 11 No. 8 -17 o
L1 Version: 02
Cédigo Postal: 111711 Vi 219 d le 2002 ALGALDIA HAYOR
Tel. 3387000 - 3820660 /igencia: 15 de agosto de
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DEVOLUCION DE CUENTAS CPS (5 - Q-

Dex Luis Javier Gouzy Amortegui <Luis.Gouzy@gobiernobogota.gov.co>
Enviado: lunes, 20 de febrero de 2023 14:37

Para: Aurora Yara Martin <aurora.yara@gobiernobogota.gov.co; Sandra Yineth Fajardo Usaquen <sandra.faj ierr gov.co>; Angelica Johanna Patarroyo Londono

<angelica T err gov.co>; Angie Lorena Parra Galindo <angie.parra@gobiernobogota.gov.co>; Berna Paola Rojas Roa <berna.rojas@gobiernobogota.gov.co>; David Alejandro
Montejo Roa <davis.montejo@gobiernobogota.gov.co>; Diego Fernando Rodriguez Vasquez <diegof rodriguez@gobiernobogota.gov.co?; Diego Mauricio Rojas Cachope
<diegom.rojas@gobiernobogota gov.co; Fabian Andres Miranda Jacinto <fabian.miranda@gobiernobogota.gov.cox; Javier Enrique Pineros Baquero <javi not >

Jeimy Julieth Torras Forero <julieth torres@gobiernobogota.gov.co>; Jhoan Sebastian Soler Ortiz <jhoan soler@gobiernobogota.gov.co>; Jorge Enrique Hurtado Calderon
<jorge.hurtado@gobiernobogota.gov.co>; Jose Martin Morales Torres <josem.morales@gobiernobogota.gov.co>; Fabian Leonardo Yafiez Ramos <fabian.yanez@gobiernobogota.gov.cox; Juan
Sebastian Rodriguez Amarillo <juan.rodriguez@gebiernobogota.gov.co>; Julio Cesar Barrera Romero <julio.barrera@gobiernobogota.gov.co>; Julio Alexander Rivera Cachope
<julio.rivera@gobiernobogota.gov.co>; Marisol Munoz Peralta <marisol. munoz@gobiernobogota.gov.co>; Martha Elizabeth Triana Laverde <martha.triana@gobiernobogota.gov.co>; Melida
Adyanec Calderon Aguirre <melida.calderon @gobiernobogota.gov.co>; Sandra Milena Rodriguez Amarillo <sandram.rodriguez @gabiernobogota.gov.co>

Cc: Lynda Blair Ramirez Escamilla <lynda.ramirez@gobiernobogota.gov.co>; Javier Castille Guerrero <Javier.Castillog@gobiernobogota.gov.co>; Silvia Mayerly Jaimes Vaca
<silvia.jaimes@gobiernabogota.gov.co>; Ruben David Espinal Parra <ruben. bogota. ; Arcadio Sarmiente Ramirez <arcadio.sarmiento@gobiernobogota.gov.co>
Asunto: DEVOLUCION DE CUENTAS CPS

Se remite devolucién de cuentas hoy lunes 20 de febrero, las mismas se deben corregir y radicar el préximo 25 de febrero de 2023.

CONTRATO SUPERVISOR DE FECHA | ESTADO FINAL
as ConTRaTISTA  [20FFRN laREA RESP.LIQ. Y PAG OBSERVACIONES oevontion | RN
|ajustar el valor en etras por el de nimeros en ls cuents de
v st lcobro. /Ajustar en el informe mensual de actividades la
EVIN CAMILO . o i :
O chez s |ANGELICA , nerencia de a evidencias con |0 informado, puesto que en las
2 e renmee ! [ioRanma EEEMECIONEN LA SiiviaJaies  [evisencias carganas nay oos obligacionss y en =l informe solo 02 | 20/02/2023|  DEVUELTA
PATARROYO olla L/En 2 declaracion de seguridad social ajustar los

IDOMINGUEZ AMAZO
|valores relacionados de Ia planilla de mayo (salud 219,500-
[pensidn 280,900- Art. 18,400)

ANGELICA

JOHANNA

INANCY MILENA LOPEZ [SEPARACION EN LA [Ajustar el informe final de supervision fecha de suscripcion del P
459 luouca UENTE LuIS Gouzy 20/02/2023| DEVUELTA

TARROYO F contrato, fechas de fa péliza v conclusionss.
.za  |ANGELICA .
st [WIOWIRRODAZA  lyoranna SEEMECIONENLA) pavip eSPINAL [Debe resiizar eninforme final de supervision 20/02/2023| DEVUELTA
= PATARROYO
\ . |anGELCA . Informe de activigades e inferme final el # del proyecta no
53 LA [JOHANNA CEMECIONENLA) s Gouzy  [corresponae af ol contrato. Ajustar fechas e pélizay  braznes | 20/02/2023| DEVUELTA
PATARROYO de pago.

,  [ANGELICA ) INo cargo planilla ¢ seguridad social e enero. Ajustar informe
sao  [RUTHTERESAMEDINA |yorannia SEPARACIONENLA) (135 @ouzY  [finsl de supsrvisién fecha polizs y fechas formato control e 10/a2)1025|V DEVUELTA
I PATARROYO -
retiro

FUENTE: Cotreo remitido por el Area Administrativa de la Alcaldia Local de San Cristébal

v" Adicional a los controles que se han nombrado hasta el momento, mediante la prueba de recortido, los
contratistas de la Alcaldfa indicaron que con el fin de mitigar la problematica principal que presenta la
recepcién de cuentas de cobro la cual hace referencia al suministro de informacién errada por parte de
los contratistas en los documentos que componen dichas cuentas, la Alcaldia ha implementado en varias
ocasiones, capacitaciones donde se explica los soportes documentales que deben ir dentro de las cuentas
de cobro y la manera en que deben de ser diligenciados segun los lineamientos instruidos en los
diferentes procedimientos, instructivos y manuales que estian dispuestos por la Secretaria Distrital de

gobierno.

Dentro de la documentacién solicitada por el Equipo Auditor se evidencian las siguientes

capacitaciones.
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Nombre de la capacitacion Fecha de la capacitacion Nuamero de asistentes

Presentacion cuenta de cobro 20 de octubre de 2022 20 asistentes

No se evidencia Acta de

Presentacién cuenta de cobro 12 de enero de 2023 asistencia.

Presentacion cuenta de cobro 22 de febrero 2023 34 asistentes
Presentacion cuenta de cobro 23 de febrero 2023 10 asistentes
Presentacion cuenta de cobro 21 de marzo de 2023 37 asistentes

Flujo de pagos de los contratos seleccionados y sefialados en la muestra.

Teniendo en cuenta los contratos que el equipo auditor selecciono para realizar el seguimiento en lo que respecta
al flujo de pagos que se sefala en los instructivos GCO-GCI-INOO3 Instrucciones Contables y GCO-GCI-INOT9
Instrucciones para pago, se hizo una verificacién al tiempo q trascurrido entre la radicacién y el pago de las cuentas
de cobro a los contratistas de prestacién de servicios, se pudo observar:

Tiem
po
Fecha (dias)
en que
Fecha en
aprueba Fecha en
enla 0 Fecha que
ue el el Area en que Fecha Fecha la que se e
q Gestion 9 Fecha en la desembo
contrat aprueba enla gener
No. . del . en que que Isa el
Contra ista el area que . ael
de : . Desarro firma el | aprueba dinero al
tista radica de aprueba . pago
Cto. llo, Despac el contratis
la .. | Pagosy Presupu X desde
ot Admini licuid ho Contad . ta seguin
U | strativa | Lcac ot ¢ | Bogpa | 1€
de iones TA se
cobro. Yo radica
Financi
la
era
cuent
a.
Ana .
Geraldi 10/03/20 iib‘ﬁzz
FDL ne 02/02/ | 03/03/2 | 03/03/2 | 06/03/2 | 07/03/2 | 07/03/2 23 36 dfas
SC- | Patifo 2023 023 023 023 023 023
Valbue calend
CPS- ario
na
Edificio Liévano Codico: EIN-FO07
Calle 11 No. 8 -17 b\,'ersi(,m: 02
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020-
2022
FDL 23 dias
SC. Ginna hébiles
Milena | 10/02/ | 24/02/2 | 24/02/2 13/03/20 | 31 dias
CPS- | Cepeda | 2023 023 023 / / A e calend
153- | Velasco ario
2022
20 dias
FSIZL Igg;lj 13/03/20 | habiles
, 13/02/ | 24/02/2 | 24/02/2 23 28 dias
CPS- | Garzon | 753 023 023 / / / calend
453- | Carden .
2022 as ario
FDL Laura 21 dias
SC- Patricia hébiles
CPS- | Loper 08/02/ | 06/03/2 | 06/03/2 | 09/03/2 | 10/03/2 | 10/03/2 | 09/03/20 29 dias
= 2023 023 023 023 023 023 23
261- | Quifion calend
2022 es ario
FDL | Mateo 26 dias
SC- | Alexan o100/ | 23/02/2 | 23/02/2 09/03/20 | habiles
CPS- | der 2023 023 023 / / / 23 36 dias
556- Reina calend
2022 | Suarez ario
FDIL. | Sabrina 23 dias
SC- | Alexan 10702/ | 2270272 | 22/02/2 13/03/20 habll’es
CPS- dra 2023 023 023 / / / 23 31 dias
570- Paez calend
2022 Posse ario

FUENTE: Elaboracién propia OCI

La anterior informacion es tenida en cuenta de acuerdo con los controles mencionados anteriormente, como
matrices, libros, correos y por tltimo la verificacién de la a plataforma Bogdata.

Frente a lo indicado en la tabla de seguimiento se puedo evidenciar:

- Enlos espacios donde no se observan fechas, es porque las matrices que fueron remitidas por

la alcaldia local a la OCI desde 4rea de calidad no cuentan con la informacién completa de cada

una de las cuentas de los contratos de prestacion de servicios, lo que indica que la informacién

reportada es incompleta, o desactualizada
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- Segin matriz que remitié el Area Gestion del Desarrollo, Administrativa y Financiera, el
equipo auditor pudo evidenciar que todas las cuentas de cobro tienen entre una y dos
devoluciones por errores en la informaciéon que cada uno de los contratistas suministra en los
documentos que hacen parte de estas, lo cual evidencia una debilidad en la revisién que debe
realizar los respectivos apoyos a la supervisién. Dicha actividad es determinante para que los

pagos se puedan hacer de manera oportuna.

5.0bservacion alcaldia local:

En cuanto al flujo de pagos de los contratos seleccionados y seitalados en la muestra, consideramos necesario e importante, incluir la
fecha de las devoluciones y la entrega de las cuentas corregidas. Del mismo modo seria procedente calenlar los dias de tramite a partir
de la fecha en la cual el contratista entrega la documentacion en debida forma. . .

Lo anterior teniendo en cuenta que, para efectuar un pago, no basta con que el contratista entrega su cuenta para tramite de pago,
se requiere que se cumpla con el objeto, se evidencie el cumplimiento de sus obligaciones especificas y que los formatos establecidos en
los instructivos de diligencien de forma correcta. Cabe aclarar que los correos donde se evidencian las devoluciones y fechas de entrega
de las cuentas ajustadas fueron entregados via correo electronico al equipo anditor el dia en que se efectud la prueba de recorrido en

e/ FDLSC (13 de margo de 2023).

Respuesta OCI: Fl Equipo auditor tuvo en cuenta la informacién que remitié el personal del Area
Administrativa de pagos y Liquidacién, como la que remitié el Area de calidad, respecto a los registros que se
tienen en dichas areas, tanto fisicos como virtuales, referente a las devoluciones que se realizan de las cuentas
de cobro de las personas naturales, sin embargo, se evidencia que en diferentes cuentas por cobrar, una vez se
realiza la primera devolucién al contratista para las correcciones necesatias, su aprobacién para la firma de
despacho oscila entre 12 y 14 dfas calendario como se evidencia tabla del acapite Flujo de pagos de los
contratos seleccionados y sefialados en Ia muestra.

Por tanto la observacion se mantiene en el presente informe

- Las cuentas de cobro remitidas por los contratistas se relacionaban con las actividades que cada
uno de estos ejecutaron durante el mes de enero, es decir que el pago de las mismas debia
realizarse antes del 22 de febrero de 2023, fecha limite que establecié la Direccién Distrital de
Tesoreria - Secretarfa Distrital de Hacienda-SDH para radicar los documentos que ordenan el
pago a través del sistema informativo BOGDATA, mediante Circular DDT No. 8 del 30 de

noviembre de 2022, no obstante los desembolsos se realizaron hasta el mes de marzo.

- Adicionalmente no se evidencian controles de la primera linea que mitiguen los riesgos de

gestion relacionados con los pagos contratistas y proveedores.
1. verificacion cierre de expedientes de Contratos de prestacion de servicios:

Si bien es cierto la liquidacién de contratos de prestacion de servicios por su naturaleza no es obligatoria, si es
deber de la alcaldia realizar el cierre de expedientes como lo esta descrito en el Manual de Buenas Practicas en
la Actividad Contractual Codigo: GCO-GCI-MO05 “Una vez, vencidos los términos de las garantias de calidad, estabilidad

Edificio Liévano Cédigo: EIN-F007
Calle 11 No. 8 -17 Version: 02 2
Cédlgo Postal: 111711 : ALGALDIA MAYOR
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Y mantenimiento o las condiciones de disposicion final o recuperacion ambiental de las obras o bienes, debe dejarse constancia del
cierre del excpediente del proceso de contratacion, previo a realizar el cierre se deberd garantizar la completitud y actualizacion del
expediente electrinico”.

Con el fin de verificar el anterior procedimiento, el Equipo Auditor reviso el siguiente contrato.

Proceso: FDLSC-CPS-037-2021

Contrato: FDLSC-CPS - 037-2021

Contratista Cesionario: Jaime Orlando Reyes Guerrero
Contratista Cedente: Marfa Angélica Garzén Vera
Fecha de inicio: 03/02/2021

Fecha de terminaciéon: 02/0 1/2022

Estado actual del contrato: Terminado

Estado con el cual aparece SECOP II: Cedido

FUENTE: Imagen tomada de la plataforma SECOP I1.

Fecha de inicio del contrato:  3/02/2021 3:00:00 PM ({UTC-05:.00) Bogota, Lims, GQuito
Fecha de terminacion del contrato: 270172022 12:00:00 PM ((UTC-05:00) Eogots, Lima, Quita)
Tiempo adiciones en dias 0 dias

Proveedor{es) seleccionado(g) =i

Estado de contratp Cedido

FUENTE: Imagen tomada de la plataforma SECOP II.

Observando las anteriores imagenes, el Equipo Auditor pudo evidenciar que la informacién real del contrato
no se encuentra actualizada en la plataforma SECOP 11, toda vez que el estado del contrato se encuentra
tipificado como “Cedido” cuando este deberfa estar tipificado como “Terminado”.

En relacién con lo que nombra Manual de Buenas Pricticas en la Actividad Contractual, se puede observar que los
términos de garantia del contrato en mencién finiquitan el 15/07/2022 como se muestra en la imagen, no
obstante, dentro de la plataforma SECOP II no se evidencia ningun tipo de informacién donde se pueda
evidenciar que la Alcaldfa realiza el cierre de expediente. Es necesario indicar que la SDG dispone del Formato
GCO-GCI-I'131 Acta de cierre de expediente contractual, con el fin de dejar trazabilidad de dicho
procedimiento.
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DETALLE DE LA GARANTIA

Id de la garantia
Referencia de la garantia
Estado

Justificacién

Tipo de garantia

Entidad aseguradora
Péliza
Tomador

Beneficiario

CO1VWRT.7726694
14-46-101056857
wencida
‘Cumplimiente - Cumplimients del contrato
Contrato de seguro
Patrimonio auténomo
Garantia bancaria
SEGUROS DEL ESTADO S A
14-46-101056857
JAIME ORLANDO REVES GUERRERO

FOMNDO DE DESARROLLO LOCAL DE SAN CRISTOSAL

INFORME DE AUDITORIA

Niamero del certificado

Justificacion Valor del amparo Valido hasta

Cumplimiento - Cumplimiento del contrato 7.964.000 COP 1S/0TF2022 12:00:00 PM ((LTC-05:00) Eogats,

Descripcion Nombre del documento

46101056857POLIZA SEGUROS DEL ESTADOI (1).pdf 45101056857POLIZA SEGUROS DEL ESTADOI (1) pdf Descargar Detalle

FUENTE: Imagen tomada de la plataforma SECOP I1.
6.0bservacion alcaldia local:
Teniendo en cuenta lo establecido en el Manual de Buenas Practicas en la Actividad Contractual Codigo: GCO-
GCI-MO005 y formato GCO-GCI-F131 V6, este FDL solicitara capacitacién al area encargada en el nivel central
de la Secretaria Distrital de Gobierno, con el fin de ajustarnos al estricto cumplimiento de este requisito en busca
de la mejora continua en este proceso.
Agradecemos de antemano las oportunidades de mejora que el equipo auditor nos ha puesto en evidencia y
ponemos en su conocimiento nuestro compromiso constante con el cabal cumplimiento de los procesos y
procedimientos, en busca de la mejora continua y la oportunidad en el pago a nuestros colaboradores y
proveedores.

2. Seguimiento presupuestal saldos por liberar- Obligaciones por Pagar.

De acuerdo con la informacién reportada por la alcaldia local el dia 14 de marzo de 2023, en relacién a los
contratos que estan por liquidar de vigencias anteriores a la del 2023, se pudo identificar:

CONTRATOS POR LIQUIDAR
CANTIDAD DE
VIGENCIA CONTRATOS NATURALES JURIDICOS
2019 2 0 2
2020 21 19 2
2021 120 92 25
2022 397 385 12
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Para rectificar los procesos de liquidacion y los saldos por liberar que son realizados por la Alcaldia, el Equipo
Auditor escogi6 los dos contratos que se suscribieron durante el 2019 teniendo en cuenta que son los contratos
de los cuales la Alcaldfa esta proxima a perder competencia.

Las caracteristicas principales de estos dos contratos se detallan en la siguiente tabla.

FEC.
LIMITE
EN LA
CONTRAT FEC.DE | FEC.DE QUE
CTO. | PROCESO | " rqpa VALOR | 1\icio FINAL. | DEBE SER
LIQUIDA
DO EL
CTO.
FUNDACI
ON
SOCIAL
FDLSC- | PARALA | ¢ i,
321/2019 | SAMC-019- | RECREACI Tee 2t | 28/06/2019 | 05/05/2021 | 05/11/2023
2019 ONTAC ’
ULTURA Y
EL
DEPORTE
FDISC- \
364/2019 | CMA.045. | ESTUDIO 1 $1.449.090.4 | o /01 5000 | 12/12/2021 | 12/06/2023
TERRITOR 75
2019 1O SAS

FUENTE: Elaboracién propia OCI

3.1 contrato 321/2019:

Referente al contrato 321/2019 proceso FDLSC-SAMC-019-2019, segin la documentacién remitida por la
Alcaldfa, se puede evidenciar que el contrato cuenta con un documento de acta de liquidacién con fecha del 05

de diciembre de 2022, presentando el siguiente estado financiero:
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1. ESTADO FINANCIERO DEL CONTRATO
| REGISTRO FECHA
CONCEPTO PRESUPUESTAL VALORES
o NUMERO .
VALOR CONTRATO 01-03.03-011-501110000001554 22107/2019 | ‘_ 12520
ADICIONES |'3 R
VALOR TOTAL DEL CONTRATO N 13412021
VALOR EJECUTADO EFECTIVAMENTE POR EL CONTRATISTA S 125 569 272 |
VALOR GIRADO SEGUN ESTADO DE CUENTA EXPEDIDO POR EL L ‘
AREA DE GESTION DEL DESARROLLO ADMINISTRATIVA Y § §0.355 447
FINANCIERO DE LA ALCALDIA LOCAL DE SAN CRISTOBAL : e
SALDO A FAVOR DEL CONTRATISTA 5 85 243 825 ‘
SALDO SIN EJECUTAR A FAVOR DE LA ALCALDIA LOCAL DE . § 523 643
SAN CRISTOBAL / VALOR A LIBERAR 7 e el i J
-‘. y 0 g Cuenta erpeiad) i r-lv-x'_'-._‘i-." ol Do sl o AQmnsaled y - [ y2al

FUENTE: Acta de liquidacién Documentacién remitida por la Alcaldia Local de San Cristébal

Asi las cosas y teniendo en cuenta lo inscrito en dicho documento, a la fecha de 05 de diciembre se tenia que
dicho contrato se ejecutd por un valor total de $125.599.272, quedando un valor por liberar a favor del
contratista por valor $ 65.243.825, y otro saldo sin ejecutar a favor de la alcaldia por $8.523.94, lo cual fue
contrarrestado en la plataforma Bogdta y, donde en efecto se verificoé que la alcaldfa local realizé pago al

contratista del dicho valor el pasado 28 de marzo de 2023:

C m N U P q R
Nombre Texto Referencia ~ |Asignacion  |N° documento |Valor Bruto  {Fecha compensacidn
cabecera
documanto

FUNDACION SOCIAL PARA LA RECREACION LA C ULTURA Y ELDEPCFEVFU 260 FEVFU240  CPS 3212018 3000183192
FUNDACION SOCIAL PARA LA RECREACION LA C ULTURA'Y EL DERC FACTURA 175 CPS 321 2018 "3000256665

654382
60.365.447

260/0312023
1205201

Sin embargo, llama la atencion que dicha acta de liquidaciéon no esta publicada en la platatorma SECOP I y que
ademas no tiene la firma del supervisor del contrato (alcalde local ) lo cual ademas de ser un documento que no
cumple con los requisitos de validez, incumple también con lo descrito en el manual de supervisién e
interventoria Cédigo: GCO-GCI-M004 GESTION CORPORATIVA INSTITUCIONAL Version: 05 Manual
de Supervisién e Interventorfa Vigencia desde: 21 de diciembre de 2022 y en el Instructivo para liquidacién del

Contrato Codigo: GCO-GCI-IN014 dela SDG:
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ACTA DE LIQUIDACION DEL CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS No 321-201S.
DESARROLLO LOCAL DE SAN CRISTOBAL Y

CELEBRADO ENTRE EL FONDO DE
FUNDACION SOCIAL PARA LA RECREACION LA CULTURA Y EL DEPORTE-FUNINDER

6. VERIFICACION DE PAGO DE APORTES AL SISTEMA GENERAL DE SEGURIDAD SOCIAL:

ElL SUPERVISOR cert:ifca que 1a CONTRATISTA, cumplico @ cabalidad con los pagos ¢d= apories
al sistema ce Segurnidad Socia! Integral. durante €] plazo de ejecucion del Contratoc que se hQu:ida
de acuerdo con lo seralado en el articulo SO de ta Ley 783 de 2002, el articulo 23 d= la Ley 1 150

de 2007 y sus modificacionss

7. PAZ Y SALVO:

Las partses declaran que la ecuacion contractual surgida al momento de contraiar se maniuvo
durante la eecucion cdel contrato y firrmada la presente ligqu:dacion las partes se declaran a PAZ Y
SALVO por todo concepto. © una vez se hayan cancelado los saldos relaciconados en el numeral 3

Estado Financiero

8. Con la presente iquidacidn. se d=ja constancia que el valor del contrato se ejecutd por la suma
d= CIENTO VEINTI CINCO MILLONES QUINIENTOS NOVENTA Y NUEVE MIL
DOSCIENTOS SETENTA Y DOS PESOS M/CTE ($125.599.272). En consecuencia s
ordena iberar el valor del contrato no ejacutado por 1a suma de OCHO MILLONES QUINIENTOS

VEINTI TRES MIL NOVECIENTOS CUARENTA Y TRES PESOS M/CTE (S8.523.943)

Para su constancia se firma en Bogota. D C alos cinco (5) dias d=l mes de diciermbre de 2022

El_ CONTRATIST

| SUPL-RVISOR 1L n:l.f(:()\"r{z ATO O CONVENIO |

l} | 1 1=

Fieig ?AOL R'roé e s MARTHA JANKETH PENA MENESES.
| Ceéedula 723 846 805 expdgditia en Bogota D C. Cedula: 52.216.750
rvis:on Representante Legal
—

Apoyo a la Su | >
ALLCALDIA LOCAL DE SAN CRISTOBAL

; JUAN CARLOS TRIANA RUBIANO
C C 79 703 083 expedida en Bogota D C
Alcalde Local de San Cristobal

FUENTE: Acta de liquidacién Documentacién remitida por la Alcaldia Local de San Cristébal

3.2 Contrato consultoria 364/2019:

Por otro lado, se realiz6 asi mismo la verificacion la liquidacion del contrato de consultoria 364/2019, en cuya
acta liquidacién aportada por el equipo de la alcaldia, nos mostrd el siguiente estado financiero:
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3. ESTADO FINANCIERO DEL CONTRATO

s |

; " REGISTRO | praat \
\ CONCEPTO PRESUPUESTAL e

; VALORES
Bl S e o NGNS ] B
| VALOR CONTRATO 1133 ‘ 27/09/2019 $ 1.449.090.475,00
VALOR TOTAL DEL CONTRATO § 1.449.090.475,00

VALOR EJECUTADO EFECTIVAMENTE POR EL CONTRATISTA | $ 1.304.181.428,00
(PERIODOS EFECTIVAMENTE LABORADOS O PRODUCTOS|
EFECTIVAMENTE ENTREGADOS) |

VALOR GIRADO SEGUN ESTADO DE CUENTA EXPEDIDO POR LA \ $ 1.159.272.380,00
OFICINA DE PRESUPUESTO DEL FDLSC B,
SALDO A FAVOR DEL CONTRATISTA S 144.909.047,00

SALD l)() A FAVOR DE l F[)l SC 0 A LIBERAR ;\‘ 14 ')(I)(Hhu )

Frente a lo anterior, se realizé la verificaciéon en Bogdata, donde se observéd que hay un pago pendiente a favor
del contratista por valor de $ 144.909.047, que a la fecha no se ha girado y un saldo a liberar a favor la alcaldia
local por $ 144.909.048.

No obstante, dicho documento de acta de liquidacién de consultorfa no goza de la firma de la supervisién del
mencionado contrato (alcalde local), lo que indicarfa que el mismo no cumple con la suscripcién de las firmas
de las partes, y asi mismo incumple lo estipulado en el Manual de Supervisién e Interventoria Vigencia desde:
21 de diciembre de 2022 Elaborar y suscribir el acta de liguidacion del contrato o convenio y efectuar el tramite de acuerdo con
el procedimiento establecido al interior de la Entidad y dentro de los términos legales.

Teniendo en cuenta que el contrato aun esta en termino para su liquidacién (30 meses) y que no ha perdié
competencia, (12/06/2023) se recomienda revisar dicho documento con el fin de insertar la firma faltante del
supervisor.
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ACTA DE LIQUIDACION DEL CONTRATO DE CONSULTORIA No. 364 DE 2019
CELEBRADO ENTRE EL FONDO DE DESARRROLLO LLOCAL DE SAN CRISTOBAIL
Y ESTUDIO TERRITORIOS S.A.S NIT 901.071.253-9

tista. conforme lo dispuesto en los numerales 8 y 9
ley 80 de 1993, se permite informar al Fondo de

1al, el Conrr:

En virtud del principio de la buena fe contract
del articulo 4, el numeral 1 del articulo 5 vela ulo 27 de

Desarrollo Local de San Cristébal gue la decision de no co : no pagar ¢l 1695 del numeral 6 de
la cliusula sexta — Forma de Pago, representa un perjuvicio pateis rario a lo pactado en el
Contrato y a los numerales 1.1.4 v L.2.-11 del Decreto 2090 de 1989. Por t motivo, (l Contrarist solicitarda a

través del medio de controversias contractuales por via extrajudicial y judicial, el pago de la suma de S14.5.909.0.45
al cual tene derecho y la reparacién integral del danao irrogado.

a suma de $144.909 048 una
1o valor no ejecurmndo no

Fl Contratista se opone a que ol Fondo de
vez suscrita la presente acta. Maxime si se tiene o que respecto de
ae habilite a la Hntidad para efectuar tal liberacid

existe un acuerdo vir

Para su constancia se firma en Bogorta, ID.C., a los veintdos (22 dias del mes de marzo de 2023,

[IEI.CONTRATISTA S ERVENTOR

| )
A\l\»«l\% i
JULIAN ESTIEBAN CASTANO OSPINA [ GUILLER AIND AMACIHHO OBREGON

1.036.932.197 de Rionegro | C.C 79.938. qg?, de Bogorti
STUDIO TERRITORIOS SAS R.I.. CONSULTORIA ESTUDIOS INGENIERLA Y

CONSITRUC ( l()\.! S S.AS
ALCALDIA LOCAIL DE SAN CRISTOBAL o

l{],

JUAN CARLOS TRIANA RUBIANO
C.C No 792.703.083 de Bogota E
ALCALDE LOCAL IDE SAN CRISTOBAIL

Fresneronano o asesar Noerritee Vo s

CONSTT /r»\/ §FSSTL I3 HON INGIZNIFREA Y CONCTRICCIONTEY
5.4 =

= P—_ g
o/

S

i €

Revtod Apayeo w b wmperrévidi dre. fomics o

Rerzro Abagado Iireaidin de € onintocsen P08 T seés Prurrrie — Nbgschs oo cometretase Cbom 93 4- 2027

FUENTE: Documentacién remitida por la Alcaldia Local de San Cristébal

6. Observacién alcaldia local
Agradecemos reevalnar este hallazgo debido a que este documento cuenta con la firma del supervisor del contrato. Se adjunta como

evidencia el acta del contrato FDI.SC-SAMC-019-2019.

Respuesta OCI: 1a oficina de control interno, evalta las evidencias aportadas por la alcadia a local, aceptando
el retiro del hallazgo en el presente informe. Sin embargo, es de precisar que el documento Acta de liquidacién
del contrato  no tenfa la correspondiente firma del supervisor, al momento de la solitud de documentos dentro

del ejercicio auditor.

Desde la Direccién para la Gestiéon del Desatrollo Local de la SDG, se ha realizado un seguimiento a las
Alcaldias en lo que respecta a las obligaciones por pagar con el fin de emitir alertas que permitan identificar
aquellos contratos que se encuentran en proceso de liquidacién y de los cuales las Alcaldias podtian perder
competencia al superar los plazos que establece el Articulo 11 de la Ley 1150 de 2007 por el cual se indican los
plazos para la liquidaciéon de contratos.

De acuerdo con la anterior informacién, la Alcaldia de San Cristébal cuenta con los siguientes contratos de los
cuales esta préxima a perder competencia y por tanto se deben ejecutar todas las acciones de control a fin de

mitigar el riesgo antes mencionado.
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CONTRATOS PROXIMOS A PERDER COMPETENCIA MARZO 2023 - AGOSTO 2023

rEca | FECHADE
No. |VIGENCI PERDIDA DE
CONTRATISTA o o CHENALIZACT S NP DY MONTO
ON
CIA
SANDRA ARACELY CASALLAS
A 514 2021 | 26/01/2021 | 25/07/2023 | '$4.361.000
DIANA CAROLINA ZEA
o 250 2020 6/01/2021 | 5/07/2023 | $480.000
CARLOS ARTURO LEYES ORTIZ | 257 2020 7/01/2021 | 6/07/2023 | $560.000
HELENA MARITZA LOPEZ 351 2020 | 17/01/2021 | 16/07/2023 | $ 1.360.000
CRISTIAN CAMILO MORENO
S 364 2020 | 17/12/2020 | 16/06/2023 | $960.000
JOHN FREDY HERNANDEZ 371 2020 13/12/2020 | 12/06/2023 | $1.333.334
PEREZ
RICARDO RUBIO ANGULO 411 2020 | 19/12/2020 | 18/06/2023 | $4.433334
ROCIO SALGADOESPARZA 416 2020 | 20/12/2020 | 19/06/2023 | $ 3.666.667
ANDRES MAURICIO SARMIENTO
TN 21 2020 | 20/01/2021 | 19/07/2023 |$ 16.000.000
YESIKA GARCIA VALENCIA 492 2020 2/01/2021 | 1/07/2023 | $233.333
CRISTIAN FERNANDO FLOREZ
RERA 540 2020 | 20/01/2021 | 19/07/2023 | $3.333.333
JORGE CAMILO PUENTES LOPEZ| 560 2020 | 30/12/2020 | 29/06/2023 | $ 2.400.000
JUAN SEBASTIAN MARTINEZ
AVIROS 586 2020 | 18/12/2020 | 17/06/2023 | $ 3.280.000

FUENTE: Elaboracién propia OCI de acuerdo a la informacién remitida por DGL

Con el fin de evidenciar las acciones que esta ejecutando la Alcaldia respecto a la liquidacién de estos contratos,
mediante el recorrido de prueba se solicité informacién de dichas acciones al area de pagos y liquidacién

observando lo siguiente.

De los 13 contratos que se observan en la anterior tabla, la Alcaldia ha dado procedimiento de liquidacién a 7
contratos que se muestran a continuacién. El Equipo Auditor precisa que aun que se han realizado
requerimientos a los contratistas en mencién, a la fecha no se evidencia Actas de Liquidacién que den

trazabilidad del mismo acto.

FECHA
No. | VIGENCL | i1 17AC10
CTO A N

FECHA DE
PERDIDA
DE
COMPETEN
CIA

MONTO

OBSERVACIONES OCI
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250 2020 6/01/2021

5/07/2023

$ 480.000

La Alcaldia realiza un primer
requerimiento a la  contratista
mediante memorando con No. De
radicado  20225420809711  del
22/10/2022. No obstante, no se
evidencia respuesta por parte del
contratista a dicho requerimiento.

257 2020 7/01/2021

6/07/2023

$ 560.000

La Alcaldia realiza un primer
requerimiento a la  contratista
mediante memorando con No. De|
radicado  20215400393471 con|
fecha del 28/06/2021 y wun
segundo requerimiento mediante
memorando con No. De Radicado
20215420730101 con fecha del
06/10/2021. No obstante, no se
evidencia respuesta por parte del
contratista.

351 2020 17/01/2021

16/07/2023

$ 1.360.000

La Alcaldia realiza un primer
requerimiento a la contratista
mediante memorando con No. De|
radicado  20215420918941 con|
fecha del 27/10/2021 y un
segundo requerimiento mediante
memorando con No. De Radicado
20225420745421 con fecha del
2/09/2022. No obstante, no se
evidencia respuesta por parte del
contratista.

364 2020 17/12/2020

16/06/2023

$ 960.000

La Alcaldia realiza un primer
requerimiento a la contratista
mediante memorando con No. De|
radicado  20225420798181 con|
fecha del 18/10/2022. El
contratista da respuesta mediante
Radicado con No. 2022-541-
013903-2 del 25/10/2022. A la
fecha no se evidencia documentos
que permitan identificar si se
realiz6 la firma de Acta de
Liquidacién.

421 2020 20/01/2021

19/07/2023

$ 16.000.000

La Alcaldia realiza un primer
requerimiento a la contratista
mediante memorando con No. De|
radicado  20215420730191 con|
fecha del 06/10/2021 y wun
segundo requerimiento mediante
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memorando con No. De Radicado
20215421211321 con fecha del
15/12/2021. Aunque no se
evidencia las respuestas dadas por
el contratista a los anteriores
requerimientos, se puede observar
que la Alcaldfa invita al contratista
a firmar el acta de liquidacion
bilateral mediante memorando con|
No. De Radicado 20235420100561
con fecha del 21/02/2023.A la
fecha no se puede evidenciar si las
partes firmaron el Acta de
liquidacién.

492

2020

2/01/2021

1/07/2023

$ 233.333

La Alcaldia realiza un primer
requerimiento a la  contratista
mediante memorando con No. De|
radicado  20215420388771 con|
fecha del 25-06-2021, un segundo
requerimiento mediante
memorando con No. De Radicado
20215400393411 de 28-06-2021,
un tercer requerimiento mediante
memorando con No. de Radicado
20215420455501 de 21-07-2021 y
un cuarto requerimiento mediante
memorando con No. De Radicado
20215420681581 con fecha del 27-
09-2021. Aunque no se evidencia
las respuestas dadas por la
contratista a los  anteriores
requerimientos, se puede observar
que la Alcaldia invita a la
contratista a firmar el acta de
liquidaciéon  bilateral —mediante
memorando con No. De Radicado
20225420590361 con fecha del
25/07/2022.A la fecha no se
puede evidenciar si las partes
firmaron el Acta de liquidacién.

540

2020

20/01/2021

19/07/2023

$ 3.333.333

La Alcaldia realiza un primer
requerimiento a la contratista
mediante memorando con No. De|
radicado  20215420679541 con|
fecha del 27/09/2021 y wun
segundo requerimiento mediante
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20225420970981 con fecha del
29/12/2022. No obstante, no se
evidencia respuesta por parte del
contratista.

FUENTE: Elaboracion propia OCI de acuerdo con la informacién remitida por el area de Pagos y
Liquidaciones de la Alcaldia Local de San Cristobal

Frente a lo anterior el equipo auditor observd, que a pesar de que la alcaldia local esta realizando acciones
encaminadas a evitar la pérdida de competencia para liquidar los contratos en mencién, todavia se evidencia 6
contratos de los cuales la Alcaldia esta proxima a perder competencia, teniendo en cuenta que estos cuenta con
un saldo por liberar y evidenciando que la misma Entidad no ha generado acciones para evitar dicha situacion.
Es necesario tener en cuenta, que la competencia se pierde cuando ha expirado el término de caducidad para la
presentacion de la demanda de controversias contractuales, o cuando se ha notificado el auto admisorio de la
demanda que persigue la liquidacién del contrato, situaciones que tienen consecuencias tanto juridicas como
presupuestales para el Fondo local y disciplinaria para el ordenador del gasto y representante legal de la Alcaldia.

NOTA

La informacion consignada en el presente informe fue dada a conocer al lider del proceso (Alcalde Local de San
Cristébal ), en  documento informe preliminar , el cual fue remitido via correo electrénico institucional el dia
05 de abril, del cual, mediante memorando con numero radicado 20235400000373 del 10 de abril de 2023, la
alcaldia local presento observaciones y aclaraciones las cuales una vez valoradas y verificadas las evidencias
aportadas, se especifica si fueron o no acogidas por este equipo auditor.

Asi las cosas el presente documento Informe final Auditoria Interna de Contratacion- Flujo de pagos - En el marco del
decreto 371 articulo 2 — Alealdia Local de San Cristébal, se relacionan las observaciones presentadas por la alcadia
local y se da respuesta a cada una de ellas en su integridad.

Por tanto, se recomienda en general determinar los planes que permitan subsanar las situaciones evidenciadas,
encaminados a la mejora continua de los procesos y dreas intervinientes en el desarrollo de las distintas etapas
contractuales

IV. HALLAZGOS

1. Inobservancia de cierre de expedientes a los contratos de prestacion de servicios:

Es importante anotar que la liquidacién no es obligatoria en los contratos de prestacion de servicios
profesionales y de apoyo a la gestién conforme a lo estipulado en Articulo 60 de la Ley 80 de 1993 y articulo
217 del Decreto Ley 019 de 2012, teniendo en cuenta lo relacionado en el Manual de Buenas Practicas en la
Actividad Contractual Codigo: GCO-GCI-M005 Una veg vencidos los términos de las garantias de calidad, estabilidad y
mantenimiento o las condiciones de disposicion final o recuperacion ambiental de las obras o bienes, debe dejarse constancia del cierre
del excpediente del proceso de contratacion, previo a realizar el cierre se deberd garantizar la completitud y actualizacion del expediente
electronico
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Las entidades deben dar curso al cierre y archivo del expediente del proceso de contratacién, inclusive en los
eventos en los cuales no se haya efectuado la liquidacién del contrato, como un tipo de constancia, que, se
reitera, no puede constituirse en una liquidacion extemporanea del contrato o revivir términos que ya
concluyeron, pues cualquier acto en este sentido estatfa afectado de nulidad.

Una vez verificados lo expedientes contractuales de vigencias 2020 y 2021 de prestacién de servicios, se pudo
constatar que en efecto no se han realizado el cierre de expedientes, para lo que la Oficina de Control Interno
hace un llamado a la Alcaldia Local, a poner en accién a esta buena practica y asi mismo cumplir con lo
establecido en los instructivos.

PRESENTACION DEL PLAN DE MEJORAMIENTO

La labor fundamental de la Oficina de Control Interno de la Secretaria Distrital de Gobierno, es
encaminar a las dependencias auditadas hacia la mejora continua de sus procesos y procedimientos con
el disefio de acciones para este propésito; por lo anterior y a partir de los resultados presentados en este
informe, cada area de gestion auditada debera elaborar y presentar un plan de mejoramiento que permita
subsanar las causas de los hallazgos y atender las recomendaciones en un plazo no mayor a 15 (quince)
difas calendario, contados a partir de la notificacion de las NO CONFORMIDADES en el aplicativo
Mi Mejora Continua — MIMEC, cuya publicacién se encontrara en la pagina web de la Secretaria distrital
de Gobierno. Para la elaboracién y presentacioén de dicho plan se deben tener en cuenta los lineamientos
establecidos por la Oficina Asesora de Planeacion, en el -GCN-M002 manual para la gestion de planes
de mejoramiento-, publicado en el Sistema Integrado de Gestién y Calidad; particularmente la politica
de operacion que indica “Los planes de accion deben ser formulados en su totalidad en un plazo mdximo de 15 dias
calendario contados a partir de la notificacion por medio del aplicativo.”

V. CONCLUSIONES:

A pesar de que la alcaldia local de San Cristdbal, tiene implementados varios controles para ejercer una adecuada
gestioén y seguimiento a las cuentas de cobro del personal natural y juridico que tienen vinculos contractuales
con el Fondo, se pudo observar que las mismas no son suficientes, toda vez que no se estd cumpliendo con los
plazos fijados para la recepcion, revisién y pago de los contratistas, ya que son evidentes las demoras que se
presentan entre la radicacion y la orden de pago como tal. Si bien es cierto se observé que la alcaldia local deja
la trazabilidad de la informacién reportada en cada paso que ejerce el personal vinculado al proceso de cuentas
y pagos, también es de anotar que la demora en la tramitacién de las mismas supera incluso las fechas establecidas
por la SDH, por lo que es notable el retraso en la ordenaciéon de los pagos pudiendo perjudicar al personal
contratista de la acadia local.
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VI

RECOMENDACIONES:

Se recomienda emprender acciones urgentes frente a la liquidacién de contratos que estin préximo a
perder competencia, ya que la materializacion de la caducidad de la liquidacién trae consigo
investigaciones disciplinarias y demandas que directamente afectan los recursos publicos.

Fortalecer los mecanismos de control e implementar verdaderos instrumentos que dejen ver la gestién
port parte de la supervision de los contratos que tienen a su cargo para realizar un debido seguimiento ,
ya que la vigilancia de los mismos debe ejercerse a todas las etapas del contrato, incluyendo lo
relacionado con la ordenacién de los pagos, dejando trazabilidad de la totalidad de la informacion,
incluyendo asi mismo la trazabilidad de las devoluciones y los motivos por los cuales se esta realizando
y ene general una su buena diligencia y seguimiento de la supervisién desde la recepcion de cuentas
hasta la ordenacién de pagos.

Fortalecer el ejercicio de la primera linea en cuanto a la identificaciéon y mitigacion de controles de los

riesgos de gestion relacionados con los pagos contratistas y proveedores.

Se recomienda fortalecer la labor de cierre de expedientes de los contratos de prestacién de servicios,

generando las respectivas actas y liberacién de saldo cuando esto proceda.

(ORIGINAL FIRMADO)

Nombre y firma del del Equipo Auditor Nombre y firma del jefe de Control Interno

Martha Mireya Sanchez Figueroa —Lider

LADY JOHANA MEDINA MURRILO
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