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Bogota D.C, 31 de agosto de 2023

PARA: Dt. JOSE DAVID RIVEROS NAMEN
Secretario Distrital de Gobierno

DE: LADY JOHANNA MEDINA MURILLO
Jefe Oficina de Control Interno

ASUNTO: Socializacién Informe final seguimiento al Decreto 371 de 2010 Art. 2. “De los procesos
de los procesos de contratacion en el Distrito Capital” en Nivel Central — Vigencia 2023.

Respetado Secretario.

En cumplimiento de las funciones establecidas en la Ley 87 de 1993, del Plan Anual de Auditoria
vigencia 2023 y del Decreto 648 de 2017 especificamente del Rol de Evaluaciéon y seguimiento,
atentamente me permito remitir el seguimiento realizado al ejercicio que se enmarca en el Decreto 371
de 2010 “Por e/ cual se establecen lineamientos para preservar y fortalecer la transparencia y para la prevencion de la
corrupcion en las Entidades y Organismos del Distrito Capital, Axt. 2. “De los procesos de contratacion en el Distrito
Capital” en el Nivel Central — Vigencia 2023, con el fin de que sea socializado con su equipo de trabajo
analizando su contenido y se tomen las respectivas acciones de mejora que a su consideracion apliquen
para los asuntos evaluados.

Este seguimiento se da a conocer al sefior Secretario en cumplimiento de lo dispuesto en el Decreto
338 de 2019 “Por el cual se modifica el Dectreto 1083 de 2015, Unico Reglamentario del Sector de
Funcién Publica, en lo relacionado con el Sistema de Control Interno y se crea la Red Anticorrupcion
ARTICULO 1. PARAGRAFO 1. Los informes de auditoria, seguimientos y evaluaciones tendrin
como destinatario principal el representante legal de la entidad y el Comité Institucional de
Cootdinacién de Control Interno y/o Comité de Auditotia y/o Junta Directiva, y deberan ser remitidos
al nominador cuando este lo requiera”.

De otra parte, me permito informar que el informe en mencién se comunicé mediante memorandos
20231500313193 y 20231500313203 a la Subsecretaria de Gestion Institucional y a la Direccion de
Contratacion.

El  informe en  mencién se encuentra  publicado en el  siguiente  Link:
https://www.gobiernobogota.gov.co/transparencia/ control/reportes-control-interno/decreto-371-
2010-proceso-contratacion-del-distrito-1
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Finalmente, agradecemos la disposicion y colaboracién de sus equipos de trabajo durante el proceso
de evaluacion, reiterando nuestro compromiso de asesoria y acompafiamiento a todos los procesos de
la Entidad.

Cordialmente,
(ORIGINAL FIRMADO)

LADY JOHANNA MEDINA MURILLO
Jefe Oficina de Control Interno

Anexo: Informe final seguimiento al Decreto 371 de 2010 Art. 2. “De los procesos de los procesos de contratacién en el Distrito Capital” en Nivel Central
— Vigencia 2023.

Elaboré: Diego Sebastian Jurado Numpaque / Profesional OCI

Revis6: Martha Mireya Sanchez Figueroa / Profesional OCI
Aprobé: Lady Johana Medina Murillo / Jefe de la Oficina de Control Interno

Edificio Liévano

Calle 11 No. 8 -17 GDI - GP’D —F031
Cadigo Postal: 111711 V\'IE.FSIOH{ 05
Tel. 3387000 - 3820660 'gencia:
et 09 de septiembre de 2022 <
Informacion Linea 195 Caso HOLA: 264371 ALGALDIA MAYOR

www.gobiernobogota.gov.co DE BOGOTA DC.



- Radicado No. 20231500313203
1* . Fecha: 31-08-2023
SECRETARIA DE * *
BOGOT. GOBIERNO 20231500313203
Péagina 1de 1
MEMORANDO

Cod. 150

Bogota D.C. 31 de agosto de 2023

PARA: Dr. MAURICIO GONZALEZ BARRERO
Director de Contratacion

DE: LADY JOHANA MEDINA MURILLO
Jefe de la Oficina de Control Interno

ASUNTO: Informe final de la auditoria realizada a la Gestién Contractual del Nivel Central —
Vigencia 2023.

De conformidad a lo establecido en el Plan Anual de Auditoria 2023 y en el Decreto 371 de 2021 “Por
el cual se establecen lineamientos para preservar y fortalecer la transparencia y para la prevencion de la corrupcion en las
Entidades y Organismos del Distrito Capital”, Articulo 2° “De los procesos de contratacion en el Distrito Capital”,
se entrega como anexo el informe definitivo del proceso auditor, el cual fue socializado en reunién de
cierre con la Direccién de Contratacion el pasado lunes 28 de agosto de 2023.

Agradecemos la disposicion y oportuna atencion del proceso de auditoria y recomendamos establecer
los planes de mejoramiento pertinentes, teniendo en cuenta las observaciones y los hallazgos indicados
en dicho informe.

Cordialmente.

(ORIGINAL FIRMADO)

LADY JOHANA MEDINA MURILLO
Jefe de la Oficina de Control Interno

Anexo: Informe final seguimiento al Decreto 371 de 2010 Art. 2. “De los procesos de los procesos de contratacion en el Distrito Capital” en Nivel Central
Vigencia 2023.
Elaboré: Diego Sebastian Jurado Numpaque /Profesional OCI

Revis6: Martha Mireya Sanchez Figueroa / Profesional OCI
Aprob6: Lady Johana Medina Murillo / Jefe de la Oficina de Control Interno
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Bogota D.C. 31 de agosto de 2023

PARA: Dra. MARTHA LILIANA SOTO IGUARAN
Subsecretaria de Gestion Institucional

DE: LADY JOHANNA MEDINA MURILLO
Jefe de la Oficina de Control Interno

ASUNTO: Informe final de la auditoria realizada a la Gestién Contractual del Nivel Central —
Vigencia 2023.

De conformidad a lo establecido en el Plan Anual de Auditoria 2023 y en el Decreto 371 de 2021 “Por
el cual se establecen lineamientos para preservar y fortalecer la transparencia y para la prevencion de la corrupcion en las
Entidades y Organismos del Distrito Capital”, Articulo 2° “De los procesos de contratacion en el Distrito Capital”,
se entrega como anexo el informe definitivo del proceso auditor, el cual fue socializado en reunién de
cierre con la Direccién de Contratacion el pasado lunes 28 de agosto de 2023.

Agradecemos la disposicion y oportuna atencion del proceso de auditoria y recomendamos establecer
los planes de mejoramiento pertinentes, teniendo en cuenta las observaciones y los hallazgos indicados
en dicho informe.

Cordialmente.

(ORIGINAL FIRMADO)

LADY JOHANNA MEDINA MURILLO
Jefe de la Oficina de Control Interno

Anexo: Informe final seguimiento al Decreto 371 de 2010 Art. 2. “De los procesos de los procesos de contratacion en el Distrito Capital” en Nivel Central
Vigencia 2023.
Elaboré: Diego Sebastian Jurado Numpaque /Profesional OCI

Revis6: Martha Mireya Sanchez Figueroa / Profesional OCI
Aprob6: Lady Johana Medina Murillo / Jefe de la Oficina de Control Interno
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1. DESTINATARIOS
Dr. Jose David Riveros Namen. Secretario Distrital de Gobierno
Dra. Martha Liliana Soto Iguaran. Subsecretaria de Gestion Institucional
Dr. Mauricio Gonzales Barrero- Director de Contratacién.

2. INFORMACION GENERAL

a. Con numero de memorando No. Radicado No. 20231500211583 con fecha del 05-06-
2023, se avisé a la Direccién de Contratacién de la instalacion de la Auditoria de la
Gestién Contractual del Nivel Central en el marco del decreto 371 de 2010. Art.2 “Del
proceso de contratacion en el Distrito Capital”.

b. el dia 08 de junio de 2023, se realiz6 apertura de la auditoria donde se dio a conocer al
Lider del Proceso y a la Subsecretaria de Gestion Institucional, los aspectos relevantes a
desarrollar.

c. Con el fin de dar cumplimiento al objetivo y alcance de la auditoria, la Oficina de Control
Interno, realizé un muestreo de la contratacion efectuada en el Nivel Central, cuyo valor
representativo estuvo de acuerdo con la complejidad del proceso. Vale recordar que
dicho nimero de contratos se tomé con base en un muestreo con un nivel de confianza
del 90%, que, segin la férmula para su calculo indico la seleccion de un total de 12
contratos, los cuales se seleccionaron bajo muestreo “de juicio o discrecional”; donde el
equipo auditor, tomé como referencia la seleccion de todas las modalidades de contratos,
tipos de persona natural y/o juridica suscritos durante la vigencia 2022 y 2023.

d. Para los procesos seleccionados, se realizé la verificacion del cumplimiento de los
principales aspectos definidos en el manual de contratacién y demas procedimientos
aplicables de la SDG. Para este fin se verificé la publicaciéon de la informacion de los
procesos en la plataforma SECOPII junto con la guarda de expedientes digitales que la
Direccién de contratacion hace en el SharePoint de los contratos de le muestra.

3. OBJETIVO DE LA AUDITORIA

Verificar las etapas de los contratos seleccionados en la muestra por la Oficina de Control
Interno, y la aplicaciéon de las acciones en cada una de ellas, asi como los controles
implementados en favor del proceso contractual teniendo en cuenta el cumplimiento de la
normatividad legal aplicable, los procedimientos internos entre otros.

Edificio Liévano Codigo: EIN-F007
C:Tllé 11 No. 8 -17 Version: 02
C()dlg() Postal: 111711 ALCALDIA MAYOR

Tel. 3387000 - 3820660 Vigencia: 19 de agosto de 2022 DEBOGOTA DC.
Informacion Linea 195 Caso HOLA: 260038

www.gobiernobogota.gov.co Pagina 1 de 95



SECRETARIA DE INFORME FINAL DE AUDITORIA

*
BOGOT/\ | cosiernO

4. ALCANCE DE LA AUDITORIA

Comprende la revisiéon de una muestra de contratos seleccionados y celebrados en el periodo
del 1 de enero del 2022 al 30 de mayo de 2023.

5. CRITERIOS DE LA AUDITORIA.

Ley 80 de 1993 y sus decretos reglamentarios.
Ley 1712 de 2014, por la cual se expide la Ley de Transparencia y del Derecho de Acceso
a la Informacién Publica Nacional.
Ley 1474 de 2011, por la cual se expide el Estatuto Anticorrupcién.
Ley 1150 de 2007 y sus decretos reglamentarios.
Decreto 1082 de 2015.
Directiva 025 de diciembre de 2021 — Procuraduria General de la Nacion.
GCO-GCI-M003 Manual de contratacion.
GCO-GCI-M004 Manual de supervision e interventoria.
GCO-GCI-M005 Manual de buenas practicas en la actividad contractual.
GCO-GCI-P001 Procedimiento para la adquisicién y administracion de bienes y servicios.
GCO-GCI-P002 Procedimiento de ingresos y egresos de bienes muebles.
Guias de Colombia Compra Eficiente.

6. EQUIPO AUDITOR

Martha Mireya Sanchez Figueroa — Profesional Lider
Diego Sebastian Jurado Numpaque — Profesional de Apoyo

7. PERIODO DE EJECUCION:

La presente auditoria se desarroll6 entre el periodo comprendido del 05 de junio de 2023 al 28 de
agosto de 2023
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8. DESARROLLO DE LA AUDITORIA

A continuacién, se presenta la muestra de 12 contratos del Nivel Central, seleccionada por la
oficina de Control Interno, donde se abarcan las siguientes modalidades de contrataciéon de la
vigencia 2022- 2023 asi:

NUM NOMBR VALOR
ERO E MODALIDA |TIPO DE FECHA | TERMI FINAL
DE CONTRA D DE | CONTRAT | OBJETO CONTRACTUAL | DE NACIO | URL SECOP | DEL
CONT TISTA SELECCION | O INICIO N CONTRAT
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083 de ION 9 9-Licitacién = Contrato De | vida, libertad, integridad y 31/03/2 @r:iotice‘UID: $
; HOGARE | Publica (Ley = Prestacion seguridad personal; el desarrollo | 1/06/2022 | ~ P - 2.199.280.00
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1465de S Contratacion Inote:ailmoinist programa de educacién distrital | 11/11/202 | 10/11/2 | x?noticeUID= $
2022 TECNIC | Directa cati " en derechos humanos para la | 2 026 CO1.NTC.335 | 366.650.384
OS EN EL | (Convenios) anvoe paz y la reconciliacion -pedhu-¢, 7159&isFromP
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1210 de = ON Y | Abreviada por Contrato De | dotacién de los botiquines para  10/08/202  9/09/20 | virtual-del- $
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denes-
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Adquisicién de materiales e
insumos para la impresién de
material informativo de caricter
pedagégico en atencién a los
comicios de presidencia 'y
vicepresidencia 2022

Contratar la  prestacion  de
servicios técnicos,
metodoldgicos y logisticos para
la realizacién del proceso de
formacién  en  nivel de
diplomado para funcionarios y
servidores publicos, ciudadania,
lideres y lideresas del sector
religioso, dentro del marco de la
politica publica de libertades
fundamentales de religion, culto
y conciencia en el distrito

capital.

Contratar El Suministro De
Elementos  De  Ferreterfa,
Herramientas, Materiales
Eléctricos Y/O De

Construccién Y Alquiler De
Equipos Que Requieran Las
Dependencias Y Proyectos Del
Nivel Central De La Secretaria
Distrital De Gobierno

Adquirir La Renovacién de los
servicios de nube publica iv
oracle cloud para garantizar
continuidad y disponibilidad de
los servicios que se ofrecen
desde la direccion de tecnologias
e informacion de la secretaria
distrital de gobierno de bogota

Prestar Servicios Profesionales
Especializados De  Asesoria
Para El Seguimiento Y Apoyo
De Los Diferentes Procesos
Contractuales, En El Marco De
La Asistencia Técnica Integral
Dirigida A Los Fondos De
Desarrollo Local”

Prestar servicios profesionales
para asesorar la implementacion
y seguimiento del modelo de
Gestién Policiva liderado desde
la  Secretatia  Distrital de
Gobierno.
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A continuacién, por modalidades se detallara lo evidenciado

8.1.

LICITACION PUBLICA:

denes-

compra/10966
1

Dentro de la presente muestra, se seleccion6 1 contrato en la modalidad de licitacion

publica:

8.1.1. SDG-LP-3-2022 (71825)

Contrato numero 983 de 2022

Objeto: Prestar los servicios para implementar medidas de asistencia, atencién, promocion,
prevenciéon y proteccion de personas, comunidades, grupos o colectivos, victimas de
vulneraciones a los derechos a la vida, libertad, integridad y seguridad personal; el desarrollo de
acciones de fortalecimiento a organizaciones sociales para la protecciéon de los Derechos
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Humanos, asi como la realizacion de actividades organizacionales, estratégicas e institucionales
> g > g
propias de la Secretarfa Distrital de Gobierno.

Etapa precontractual

Estudio de mercado:

La SDG, remiti6 via correo electrénico solicitud de cotizaciéon a mas de 15 empresas con el fin de
conocer el porcentaje de comision para ejecutar el objeto del contrato, de cuya solicitud solo 3
empresas atendieron este llamado y remitieron formato de cotizacion.

Asi las cosas, para definir los costos de la presente contratacion se realizé el estudio de mercado
consistente en la comparaciéon de precios, entre (3) cotizaciones presentadas por las sociedades
PUBBLICA S.A.S, PRODUCCION DE EVENTOS 911 S.A.S y DOUGLAS TRADE S.ASS,
oferentes del servicio, cuyo resultado es el siguiente:

SECRETARIA DISTRITAL DE GOBIERNO

Licitacion Puiblica

Estudio de Mercado

Cotizante Porcentaje de administracidon Promedio
1| PUBBLICA $.A8 15,00%
2| PRODUCCION DE EVENTOS 911 S.AS 15,00% 13,67%
+| DOUGLAS TRADE S.AS 11.00%

Adicional a lo anterior el grupo auditor no logro identificar documento que dejara ver que la
entidad realizo la publicacién de solicitud de cotizaciéon en la plataforma SECOP para la
participacion de mas proveedores, situacién que habria sido una buena practica al ver que solo 3
empresas atendieron la cotizacion por correo electrénico, tal y como lo describe la circular 014 de

2019 de la SDG.
Etapa de Presentacion de Propuestas se observo la recepcion de 4 empresas asi:

Asociacion hogares si a la Vida.
Corpogreso

Publicca S.A.S

Convertur S.A.

Respuesta Observacion

De manera especial se destaca que, en la etapa de estructuracion econdmica del proceso de seleccion, la Direccion
Administrativa, en cumplimiento del articnlo 2.2.1.1.16.1. del Decreto 282 de 2015, envid mediante correo
electronico solicitud de cotizacion del servicio a 17 proveedores idéneos del mercado, el cual se anexa., el cual se les
envid el formato de cotizacion para el porcentaje de intermediacion, teniendo en cuenta la caracteristica especial del
proceso a licitar consistente esencialmente en ofertar en un solo proceso el componente de atencion humanitaria y el

Edificio Liévano Codigo: EIN-F007

Calle 11 No. 8 -17 Version: 02
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de atencion logistica de las actividades de la SDG. A dicha convocatoria solo tres proveedores cotizaron y con ello
se establecid el valor del porcentaje de administracion promedio del mercado para dicho proceso.

Rta OCI: una vez evaluada la Rta por parte de las areas involucradas, se establece por parte de
este equipo auditor, que sabemos de las caracteristicas especiales del contrato en mencién sin
embargo la publicacién de evento a cotizar en la plataforma SECOP, es una buena practica que
no se observé en la estructuraciéon del mismo.

Indicadores financieros:

El equipo auditor pudo verificar que la entidad realiz6 un estudio para promediar los indicadores
financieros del presente contrato, con base en 10 procesos de vigencias anteriores 2019, 2020, Y
2021, entre alcaldias locales del distrito capital de Bogota, entidades distritales y entidades
nacionales:

FRNO - BIRECCION FINANCTERA
ELECCION LICITACION PUBLICA
calETD. TENCION. PROMOLIGN, PREVENCION Y PROTECCION DE PERSONAS. TBERTAD, WTE: ¥

'SECRETARIA DISTRITAL DE GOBIERNO

DICADORES DE CAPACIDAD

FINANCIERA GOBERNACION DEL - oe | PrROWEDD
LAMUJER COBIERNG.

SOMUJERLP-002.2013 500-LP-1-20
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wrT e 3 VAL S e =
! o
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Fuente: Documento Estudio Indicadores Financieros

lo anterior, atendiendo a los lineamientos de la circular 014 del 05 de noviembre de 2019 de la
SDG en donde se especifican parametros para fortalecer la transparencia y la pluralidad de
oferentes en los procesos de contratacion, en cuya perspectiva legal y financiera se describe la
forma en qué se debe revisar y comparar /los pliegos de condiciones del minimo 8 procesos similares que
tengan como finalidad la contratacion de un objeto igual o similar que se vaya a analizar en cuanto objeto, cuantia,

plazo de ejecucion y forma de pago.

Por otro lado, los indicadores financieros y organizacionales fueron del promedio de los indices
de los anteriores procesos mencionados y dio como resultado los siguientes para el presente
proceso:
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PRESUPUEST |DE ENDEUDIDE CAPITAL DE[_' ILIDAD
O OFICIAL  [LIQUID |\t INTERESES |\ RABAJO Ip i rrivoni[PEL
EZ ACTIVO
[¢) (o)
> 2,29 > 4.4 veces 6= 67%  del
S 2.199.280 = “70<54% [INDETERMIN [Presupuesto  |>27.42%  [>a4.92%
veces ADO Oficial

Respuesta Observacion:

Los indicadores financieros establecidos para e/l PROCESO SDG-1.P-3-2022, fueron determinados aplicando el
Instructivo para determinar, verificar y evalnar los componentes financieros y la capacidad organizacional en los
procesos de contratacion, con cidigo: GCO-GCI-INO23. Este instructivo establece en su instruccion 2: “La
Direccion Financiera determinara los indicadores financieros teniendo como herramienta la plataforma que
determine Colombia Compra Eficiente, en el cual realizard la biisqueda de procesos similares adelantados por
entidades del orden Distrital y Nacional, bajo pardmetros de biisqueda como objeto, valor, tipo de contratacion, ario
0 por biisqueda por la opcidn de texto.” De igual manera establece en su instruccion 3: “La Direccidn Financiera
tomard un niimero minimo de 7 procesos, con los indicadores respectivos y mediante promedio ponderado, establecerd
los indices para el proceso objeto de estudio.” La Direccion Financiera realizd el estudio promedio de procesos
similares adelantados por entidades del orden territorial y nacional en las vigencias 2019 a 2021. Se tuvo en cuenta
que el objetivo principal de los indicadores financieros es medir o cuantificar la realidad econdmica y financiera de
los participantes, y su capacidad para asumir las diferentes obligaciones y desarrollar eficaz y eficientemente el objeto
del contrato sin que se vea afectada la seguridad financiera de la SDG. Los indicadores financieros establecidos no
recibieron observaciones en el desarrollo del proceso por ninguna de las partes interesadas y fueron aplicados en la
corvespondiente evaluacion de los oferentes que participaron en el proceso. Esta Direccidn, realizo la revision de
procesos con objetos semejantes celebrados y ejecutados en las vigencias 2019 a 2021, en virtud de los Decretos 399
de 2021, 579 de 2021 y 1041 de 2022, en los cuales se expidieron medidas encaminadas a la reactivacion
econdmica y se establecid la posibilidad de que en los procedimientos de seleccion se evaliie la capacidad financiera y
organizacional de los oferentes teniendo en cuenta el mejor asno fiscal de entre los siltimos tres (3) asnos. La Secretaria
Distrital de Gobierno tuvo en cuenta esta informacion para establecer el mejor aio fiscal de cada proponente, dando
cumplimiento a las condiciones financieras y organizacionales establecidas para el proceso SDG-1.P-3-2022. Se
realizd una revision de procesos con objetos contractuales semejantes y se constatd que cumplieran con los codigos

UNSPSC de clasificacion de bienes y servicios solicitados en el pliego de condiciones del proceso SDG-1.P-3-2023:

La Direccion Financiera realizd la formmlacion de los indicadores financieros siguiendo los lineamientos establecidos
por la SDG, los cuales se establecieron en concordancia con el Manual para determinar y verificar los requisitos
habilitantes en los Procesos de Contratacion de la Agencia Colombia Compra Eficiente. Se realizd la biisqueda de
procesos contractuales coincidentes con el objeto a contratar por la SDG el portal de biisquedas de procesos de
contratacion del SECOP 11, a través del siguiente link:
bittps:/ [ community.secop.gov.co/ Public/ Tendering/ ContractNoticeManagement/ IndexZeurrentl ang — nage=es-
CO&Page=1logine>Country=COSkinName=CCE Y se tuvo el cuidado de constatar que cada uno de los
procesos incluyera en sus pliegos de condiciones codigos UNSPSC de clasificacion de bienes y servicios solicitados
por el proceso SDG-1.P-3-2023. Solicitamos al equipo aunditor tener en cuenta el cumplimiento de los requisitos
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téenicos en la elaboracion de los indicadores, los cuales demostraron su pertinencia en el desarrollo de todas las etapas
del proceso contractual. Los indicadores no recibieron observaciones, permitieron la participacion de un nimero
plural de oferentes y al ser aplicados en la evalnacion han buscado garantizar la seguridad financiera a la SDG.

Respuesta OCI:

Frente a lo anterior, y una vez evaluadas las evidencias aportadas, se pudo validar que en efecto.
Los indicadores no recibieron observaciones y permitieron la participacion de un nimero plural
de oferentes y al ser aplicados en la evaluaciéon han buscado garantizar la seguridad financiera a la
SDG. Por tanto, se retira el hallazgo en la Debilidad de estructuracién de los Indicadores
Financieros al proceso SDG-LP-3-2022 (71825)

Por otro lado, teniendo en cuenta lo anterior, la Oficina de Control Interno, revisé la evaluacion
financiera del proceso en mencion, y se constatd que los 4 proponentes fueron habilitados en este
componente y que el ganador de del proceso de licitacion Hogares si a la Vida cumplia
financieramente con los indicadores en los pliegos de condiciones exigidos.

Adicionalmente se pudo verificar en la evaluacion final, de requisitos habilitantes los siguientes
resultados:

Mo, | Proponente Evaluacion Evaluacion Evaluacion Resultado
juridica técnica financiera
1. Asociacion hogares s1 | Habal Hahbal Halul Habul
a la wida
2. CORPROGRESC) MNo habal Halkal Halnl Mo hahil
3. PUBBILICA 5.AS8 Hahal Halbal Habal Hlbl
4. CONVETUR S.AS Habal Halkal Hlbal Hlbal

Como resultado de la evaluacion de los requisitos habilitantes, solo a 3 proponentes se le sumaron
los puntajes en los criterios de ponderacién; cuyo resultado final dio como ganador a Asociacién
hogares si a la vida con un puntaje de 100 en total

Criterios de evaluacion y ponderacion:

A continuacion, se senalan los critenios de evaluacion v ponderacion

5.2.1. FACTOR ECONOMICO Porcentaje de Admimstracion 45
Atencion solicinades 20

_ R . Organizacion fisiea 10

522, FACTOR CALIDAD = 44

Estacion de Café Sencillas

Estacion de Café VIP

FACTOR INDUSTRIA NACIONAL 10

PROPONENTES CON  TRABAJADORES EN  SITUACION DE

DISCAPACIDAD 1

TOTAL PUNTAJE 100
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De acuerdo con lo anterior, se realizo la verificacion a la evaluacion de los factores de ponderacion
del contratista ganador Hogares si a la Vida en la que se pudo constatar la siguiente puntuacion:

FACTOR ECONGOMICD: Verificacidn oferta propuesta econdmica Total 45 puntos
. % P to | %P i
Descripckin re_supues resupues o Porcentale ofertado Orden de elegibllidad = Primer [Ler) Lugar
3 minimo maxima
PORCENTAJE DE COMISION
OFERTADA_VALOR A REGISTRAR ES EN 6,83% 13,67% 6,83% 45
PORCENTAIE
D
licitud 20 puintos
Requisite exigido
3.1. |oiligenciamianto del ANEXO No. 13 “ATENCION DE SOUCITUDES” |a capacidad para atender requerimientos de servicios en un término méximo de 12 horas
continuas, ante necesidades imprevistas yfo casos fortultos que se le presenten a la entidad. Induso bos s3bados, domingos y ferladas, y en dias hdblles después de 20
las cinco de |a tarde.
Organizacidn fisica 10 puntos
Requisito exigido
32

Diligenciamianto del ANEXO No. 14 "ORGANIZACION FISICA Y ADMINISTRATIVA" manifiesta contar con la sede fisica en el domidllo principal o sucursal reglstrada

10
en el Certificado de Existencla y Representacidn Legal o el Registro Mercantil aportado para acreditar el requisito habilitante
de café sencl 7 puntas
Requisito exigido

13 Diliganciamients del ANEXO No. 15 "ESTACIONES DE CAFE SENCILLAS™ ofrezca sin ningdn costo para la entidad dentro de su propuesta el compeomise de suministrar durante la elecucidn del contrato
estaclones de café sencillas

Descripcidn | Cantidad eventos ofrfecidos Puntaje
Estacktn de café simple para maximo 100 personas | 40 eventos 7
Estaclones de café VIP 7 puntos
Requisito exighdo

Diligenciamiento del ANEXO No. 15 "ESTACIONES DE CAFE VIP" ofrezca sin ningln costo para la entidad dentro de su propuesta el compromiso de suministrar durante la ejecucién del contrate
estaciones de café viP
Descripcidn Cantidad eventos offecidos Puntaje
40 eventos / 20 eventos 7
TOTAL PUNTOS

34

Estackdn de café VIP para mdsimeo 30 personas
RESULTADO VERIFICACION FACTOR CALIDAD

FACTOR INDUSTRIA NACIOMNAL:
Requisito exighdo

Total 10 puntos

Diligenciamiento del ANEXO No. 17 “APOYD A INDUSTRIA NACIOMAL" se asignard hasta 10 puntos a la propuesta que ofrezca blenes o servicios de orlgen 100% 10
nacional.

PROPONENTES CON TRABAIADORES CON DISCAPACIDAD Total 1 puntos
Requisito exighdo

Dillgenciamianto del ANEXO No. 18 “INCENTIVO EN PROCESOS DE CONTRATACION EN FAVOR DE PERSONAS CON DISCAPACIDAD” certificar el nimero total da
trabajadores winculados a la planta de personal del proponente o sus integrantes a la fecha de derre del proceso de seleccidn y anexar el certificado expedido por
&l Ministerio de Trabajo

TOTAL PUNTAJE OBTENIDO POR EL PROPONENTE

Asi las cosas y teniendo en cuenta que la puntuaciéon anterior obedecié a compromisos que el
proponente se obligé a cumplir, al obtener un total de 100 puntos, el equipo auditor, verifico el
cumplimiento de los factores de calidad 3.3 y 3.4 los cuales debian de realizarse dentro de la
ejecucion del contrato.
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ESTACIONES DE CAFE
BASICAS VIP
MES
CANTIDAD | EVENTOS |CANTIDAD EVENTOS

jul-22 5 3-10-16-27-28 6 9-22-25-30-36-45
ago-22 6 27]572?;‘337527 3 17-35-36
sep-22 3 25-36-56 4 13-17-23-50
oct-22 5 22-24-38-58-87 3 21-23-54
nov-22 2 52-68 0
dic-22 2 4-094 5 3-5-42-52-55
ene-23 0 0
feb-23 1 8 2 16-31
mar-23 4 20-37-59-73 0
abr-23 0 1 26
may-23 1 3 0
jun-23 1 15 0
jul-23 0 0

TOTAL 30 24

Fuente: Informacion remitida por la Direccion Administrativa en los informes de supervision

Asi las cosas, y con base en la anterior informacion reportada por las areas involucrada, se pudo
constatar que el contratista aporto las estaciones de café que se habfa comprometido a cumplir
dentro de los factores de calidad, en los pliegos de condiciones estipulados.

Poliza Contractual:

la garantia contractual del presente contrato se encuentra bajo el numero 15-44-1012626834.de la
aseguradora SEGUROS DEL ESTADO S.A y que a su vez fueron aprobadas y publicadas en su
momento. Adicionalmente se verific6 que el presente contrato tuvo 4 modificaciones
contractuales por lo cual, las garantias presentan 5 anexos, y cuya ultima modificacion a la garantia
contractual fue de prérroga publicada en la plataforma Secop presenta las siguientes caracteristicas

Dentro de la verificacién de las garantias contractuales, se pudo observar que la entidad requirié
y el contratista por su parte presento las polizas, las cuales estin actualizadas conforme a las
modificaciones contractuales, y publicadas en la plataforma Secop 1L

ANEXO 5- De prorroga la vigencia del contrato por el termino de quince (15) dfas mas segin
modificaciéon No.4 al contrato de prestacion de servicios No.983 de 2022.
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NUMERO NO DE VERIFICACION
DE aseguradora | CLASE DE POLIZA P(')I;IZ A Valor Vigencias | PLATAFORMA
CONTRATO OFICIAL
CUMPLIMIENTO $649,856,000.00 }2/ 8? 5852 AL RELIZAR
/01/2024 | CONSULTA  EN
LA PAGINA WEB
DE LA
SEGUROS !
CTO. 983 DE | MUNDIAL 19/05/2022 | ASEGURADORA,
2002 SEGUROS | CALIDAD DEL SERVICIO | 15-44-1012626834 | §649,856,000.00 | 15/01/2024 | SE  COSNTATO
MUNDIAL SU QUE
. ACTUAMENTE
CALIDAD Y CORRECTO 19/05/2022 |/ ki
GUNCIONAMINETO D $649,856,000.00 14 %01 /2024 %(EI;]%EN RA
ELOS BIENES TR
PAGO DE
SALARIOSPRESTACIONES $162,464,000.00 gg%;g;é
SOCIALES

Modificaciones contractuales:

Se pudo observar que el contrato, 983 de 2022, tuvo un plazo inicial de 7 meses con un valor
inicial de $ 2.199.280.000,00, con fecha de acta de inicio del 01 de junio de 2022, y que
posteriormente fue susceptible de las siguientes modificaciones:

Contrato

Modificaciones

Modificacion 1 -Adicion: del 12 de diciembre; Adicionar el valor del Contrato de Prestacién de
Servicios No 983-2022 en la suma de UN MIL CINCUENTA MILLONES DE PESOS ($
1.050.000.000) para un valor total del contrato por la suma de TRES MIL DOSCIENTOS CUARENTA
Y NUEVE MILLONES DOSCIENTOS OCHENTA MIL PESOS ($3.249.280.000.00) M/CTE
INCLUIDO IVA.

983 de 2022

Modificacion 2 Prorroga 2 dos (2) meses
Modificacion 3 Prorroga un (1) mes mas
Modificacion 4 Prorroga 15 dias mas

Fecha de terminacion 15 de julio de 2023

Asi mismo se realizo la verificacion de las respectivas polizas contractuales de las modificaciones
contractuales, las cuales estan publicadas y aprobadas en la plataforma Secop II.

Presentacion hojas de vida

para la prestacion de los servicios, el contratista debia disponer de un personal requerido en los
pliegos de condiciones a través de las siguientes areas con el siguiente personal minimo:
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Perfil académico

Experiencia
profesional

Dedicacion

Psicologa Clinica yfo
Psicologia Juridica

Un (02) afos con
atencién clinica
terapéutica

2 dias a la semana,
4 horas diarias

Terapeuta Ocupacional

Dos (02) afios en
trabajo con poblacion
con enfoque
diferenciales

3 dias a la semana,
4 horas diarias

Trabajadora(a) Social con
experiencia o
especializacidn en
Procesos de intervencion
social wo trabajo social

Dos (02) afos en
trabajo con poblacién
vulnerable

3 dias a la semana,
4 horas diarias

oA . ST T

Criminalistica

poblacién de sectores
sociales LGBTI

Clinico

Abogado/a Dos (02) afios en |2 diasala semana,
especializacidn Penal, |ftrabajo con poblacidn |4 horas diarias
Procesal, Civil ¥ | victima de trata y con

Médico General

Dos (02) afios en
trabajo con poblacidn
vulnerable

2 dias a la semana,
4 horas diarias

Awuxiliar de Enfermeria ylo
enfermera jefa

Dos (02) afios en
trabajo con poblacidn
vulnerable

3 dias a la semana,
4 horas diarias

Bachiller académico

Dos (02) afos en
apoyo administrativo
en entidades publicas

Tiempo completo

El equipo auditor verificé las hojas de vida del personal de apoyo para ejecutar el componente
humanitario del contrato 983 de 2022 constatando el perfil académico, la experiencia de estos, y
sus especificaciones, sin embargo, no fue posible establecer la dedicacién de los profesionales tal
y como lo describfan en los pliegos de condiciones, pues no hay un informe que describa

especificamente dicha dedicacion.

Respuesta Observacion:

Las solicitudes de atencion profesional al operador logistico se realizan de acuerdo con la viabilidad entregada por
los profesionales en las sesiones Comité de Estudio de casos desarrolladas por el componente de prevencion de la
Direccion de Derechos Humanos, por lo que fueron requeridos y financiados sinicamente bajo la orden de nna
remision con el niimero de caso, previa solicitud del referido Comité. A continuacion, se relacionan los informes y
los ntimeros de caso donde se puede visualizar el apoyo profesional recibido, con lo que se puede evidenciar que los
profesionales estuvieron disponibles para atender los requerinientos realizados.
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INFORME
oy MNo. CASO APOYO PROFESIONAL
MES/ANO
L
jul-22 27 | Apovo Profesional Aux enfermeria
ul-22 27 | Apovo Profesional Aux enfermeria
jul-22 27 | Apovo Profesional Trabajadora Social
ul-22 27 | Apovo Profesional Aux enfermeria
jul-22 27 | Apovo Profesional Aux enfermeria
jul-22 27 | Apovo Profesional Aux enfermeria
jul-22 27 | Apovo Profesional Trabajadora Social
agn-22 31 | Apovo Profesional Terapia Ocupacional
& PO P P
mar-23 9 | Apovo Profesional Psicologia Clinica
mar-2 4 | Apovo Profesional Psicologia Climca
23 14 | Apovo Prot | Psicologia C
abe-2 7 | Apovo Profesional - Medicina Genera
be-23 17 [ Apoyo Prot | - Medicina ¢ ]
abr-2° 7 | Apovo Protesional Psicologia Clinica
> 7 | Apoyo Profesional Psicologia Cl
abr-2 Apovo Profesional - Medicina Genera
be-23 19 | Apoyo Prof | - Medicina € ]
abr-2 Apovo Profesional - Valoracion Nutriciona
br-23 19 [ Apoyo Prof -\ N l
abr-2 Apovo Profesional Psicologia Clinica
2 9 | Apoyo Prof | Psicologia C|
abr-23 21 | Apovo Profesional - Medicina General
abr-23 21 | Apovo Profesional - Valoracion Nutnicional
abr-23 22 | Apovo Profesional Psicologia Clinica
Respuesta OCI:

Una vez. Evaluada la Rta por parte de las areas, se pudo establecer que en efecto existen casos
especificados en los informes citados, de la disponibilidad de los profesionales, pero no se
establecen las horas de dedicacion estrictamente como lo establece el pliego de condiciones.

Etapa contractual:

Una vez suscrito el contrato, se evidencia que los precios que regularfan los servicios se fijarfan de
acuerdo con el anexo técnico como se evidencia en el Pliego Definitivo asi:

ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA D.C.

BECRETARIA DE GOBIERND

1.6.5 PROCEDIMIENTO PARA FIJAR PRECIOS.

El precio de los servicios, elementos y/o lugares que se requieran para la ejecucion
del contrato, sera determinado de acuerdo con al procedimiento descrito en el
numeral 3.3.9 del Anexo Técnico 1

Fuente: pagina 35 del anexo técnico
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Dicho anexo establece, que los valores o el tarifario debia entregarse 5 dias siguientes al inicio del
contrato, no obstante, este tarifario no se evidencia en las carpetas de expediente SharePoint ni
SECOP.

Tarifario

Teniendo en cuenta gue sera obligacidn del contratista seleccionado entregar dentro de los
cinco (5) dias siguientes al inicio del contrato tres (3) cotizaciones con el fin de establecer el
precio de los bienes y/o servicios cuya demanda es permanente por la Entidad, cuyos
valores unitarios deben incluir todos los costos directos e indirectos, por item. Para ello la
entidad entregara el listado de items y podra reservarse la posibilidad de incluir items
adicionales a los aquil descritos y de conseguir sus propias ofertas y establecer con base en
ellas el precio de mercado que pagara por cada item.

Respuesta observacion

La Direccion Administrativa como supervisora del componente logistico y de acuerdo con lo manifestado por el
equipo auditor se permite informar que el Contratista entregd el 27 de mayo de 2022 el tarifario, tal como se
evidencia en el correo anexo, cumpliendo asi con lo pactado en las obligaciones contractuales.

Dicho tarifario fue socializado a los subsecretarios y ellos a sus equipos tal como consta en los pantallazos anexos,
ya que es una herramienta para la ejecucion del contrato y para el tramite de las facturas.

Rta OCI:

Una vez aportadas las evidencias por arte del area se establece que se dio la entrega del tarifario
como lo estipulaba el pliego de condiciones, por tanto se suprimié dicha anotacién en el presente
informe.

Ejecucion presupuestal:

Segun la minuta contractual, CLAUSULA SEXTA - VALOR Y FORMA DE PAGO: El pago
se efectuara en mensualidades vencidas de acuerdo con la forma de pago establecida con la
presentacion de factura, certificacion de recibido a satisfaccion expedida por el supervisor del
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contrato y certificacion de cumplimiento de las obligaciones del contratista y del aporte de sus
empleados a los sistemas de salud, riesgos profesionales, pensiones y Cajas de Compensacion
Familiar, Instituto Colombiano de Bienestar Familiar y Servicio Nacional de Aprendizaje,
expedida por el Revisor Fiscal, cuando exista de acuerdo con los requerimientos de ley, o por el
Representante Legal, de conformidad con lo establecido en el articulo 50 de Ley 789 del 27 de
diciembre de 2002, en concordancia con lo dispuesto en el paragrafo 10 del articulo 41 de la ley
80 de 1993, que fuera modificado por el articulo 23 de la Ley 1150 de 2007.

Dentro de la verificacién presupuestal del mencionado contrato se debe tener en cuenta que el
mismo se dividia en dos componentes: humanitario y logistico, cada uno con un presupuesto para

ejecutar asf:

COMPONETE LOGISTICO:

NUMERO

PAGO MES

TOTAL
EVENTOS
REALIZADOS

ORDEN DE
PAGO

VALOR
BRUTO

COMPONENTE

VALOR TOTAL

Soportes de pago

1 jun-22

3000563769

$ 26.273.249

3000563768

§ 223.258.520

LOGISTICO

$ 249.531.769

Se verificaron los
soportes del pago
descritos en la
clausula sexta de la
minuta contractual

2 jul-22

71

3000666932

§27.092.274

3000666935

$ 201.968.089

LOGISTICO

$229.060.363

Se verificaron lIso
soportes del pago
descritos en la
clausula sexta de la
minuta contractual

3 ago-22

3000777928

$ 16.749.440

3000777927

$ 331.594.010

LOGISTICO

$ 348.343.450

Se verificaron los
soportes del pago
descritos en la
clausula sexta de la
minuta contractual

4 sep-22

62

3000840874

§ 22.637.066

3000840875

$ 206.271.018

LOGISTICO

$ 228.908.084

Se verificaron los
soportes del pago
descritos en la
clausula sexta de la
minuta contractual

5 oct-22

90

3000937415

$ 203.422.068

3000937416

§ 13.841.604

LOGISTICO

$ 217.263.672

Se verificaron los
soportes del pago
descritos en la
clausula sexta de la
minuta contractual

6 nov-22

81

3001051368

$ 215.720.613

3001051369

$ 9.755.297

LOGISTICO

$ 225.475.910

Se verificaron los
soportes del pago
descritos en la
clausula sexta de la
minuta contractual

7 dic-22

109

3000038175

§ 286.794.841

3000038176

$10.001.131

LOGISTICO

$296.795.972

Se verificaron los
soportes del pago
descritos en la
clausula sexta de la
minuta contractual
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8 ene-23

19

3000112565

§ 41.489.210

3000112567

$4.477.578

LOGISTICO

$ 45.966.788

Se verificaron los
soportes del pago
descritos en la
clausula sexta de la
minuta contractual

9 feb-23

45

3000192688

$ 76.903.201

3000192690

§ 14.341.885

LOGISTICO

$91.245.086

Se verificaron los
soportes del pago
descritos en la
clausula sexta de la
minuta contractual

10 mar-23

79

3000242280

$ 149.174.861

3000242281

$ 8.839.836

LOGISTICO

$158.014.697

Se verificaron los
soportes del pago
descritos en la
clausula sexta de la
minuta contractual

11 abr-23

87

3000334273

$ 3.645.921

3000334274

$ 218.334.344

LOGISTICO

$ 221.980.265

Se verificaron los
soportes del pago
descritos en la
clausula sexta de la
minuta contractual

12 may-23

47

3000416173

$ 121.715.614

3000416176

$ 4.889.253

LOGISTICO

$ 126.604.867

Se verificaron los
soportes del pago
descritos en la
clausula sexta de la
minuta contractual

13 jun-23

49

3000504652

§ 221.977.478

300050465
3

$ 10.038.522

LOGISTICO

$ 232.016.000

Se verificaron los
soportes del pago
descritos en la
clausula sexta de la
minuta contractual

Teniendo en cuenta que el contrato en mencién termino el 15 de julio de 2023, actualmente se
adelantan los tramites y soportes necesarios para el pago de julio que segin la informacién
reportada es de $§ 151.543.295, y por tanto quedaria un saldo sin ejecutar de este componente
logistico por un valor de $50.751.525 que sera liberado contra liquidacién.

Finalmente es importante precisar que se evidencian varios requerimientos en los que realizan por
parte del contratista rembolsos de facturas correspondientes al pago de servicios de alimentacion,
a titulo de rembolso caja menos de alimentacion, situacién que no esta descrita en el anexo técnico
del contrato y sobre la cual se cobran costos de intermediacion.
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ACTA RECIBIDO A SATISFACCION

CONTRATO No 983-2022

CONTRATISTA: ASOCIACION DE HOGARES SI A LA VIDA

REPRESENTANTE LEGAL: VIVIANA CAROLINA MELO DIAZ
CC 53.103.358

OBJETO: Prestar los servicios para implementar medidas de asistencia, atencion, promocion
prevencion y proteccion de personas, comunidades, grupos o colectivos, victimas de vulneraciones
a los derechos a la vida, libertad, integridad y seguridad personal; el desarrolio de acciones de
fortalecimiento a organizaciones sociales para la proteccion de los Derechos Humanos, asi como la
realizacion de actividades organizacionales, estratégicas e institucionales propias de la Secretaria
Distrital de Gobierno

HACE CONSTAR

Que se realiza la entrega de dos millones de pesos (2.000.000) por concepto caja menor
alimentacion despacho

Se expide en Bogota a los primeros (1) dias del mes de junio del 2022

QUIEN ENTREGA QUIEN RECIBE
(ol /N,

(—"\'O‘I s Nanwt?2 v Ml A LJ‘L/
COORDINADORA SECRETARIA QEL DESPACHO
ASOCIACION HOGARES SIALAVIDA  SECRETARIA DISTRITAL DE GOBIERNO

WTTRn (T ILn GCwg) A

Respuesta Observacion

E/ contrato 983 de 2022, celebrado con el contratista seleccionado con el proceso de Licitacion Piiblica SDG-LP-
3-2022 (71825), contd con tres modalidades de servicio para su ejecucion, a saber: a. La modalidad de servicio
normal previsible que contaba con precios acordados al inicio de la ejecucion contractual; b. La modalidad de servicio
normal previsible para el cual no se contaba con precios acodados y ¢. La modalidad de servicio imprevisto. Para la
regulacion de la modalidad c., se establecio en el Anexo Técnico que por Imprevisto se debia entender:

Hecho futuro e incierto que se puede presentar durante la ejecucion de un evento afectando la planeacion establecida
para el mismo, generando la necesidad de solicitar elementos adicionales o diferentes a los previamente establecidos,
estos requerimientos adicionales deberdn contar con la antorizacion previa del supervisor o interventor.” Como lo
indica la definicion en mencion, estos servicios deben contar con las signientes caracteristicas:

a. Es un hecho incierto que afecta la posibilidad de planeacion,
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calle 11 Mo 81T Version: 02

bt Vigencia: 19 de agosto de 2022 “oeeosor o
"Tel. 3387000 - 3820660 geneia: g

Informacién Linea 195 CaSO’ HOLAZ 260038
www.gobiernobogota.gov.co Pagina 18 de 95



w*

SECRETARIA DE INFORME FINAL DE AUDITORIA

*
BOGOT/\ | cosiernO

b. Que genera la necesidad de solicitar elementos adicionales o diferentes a los previamente establecidos.

¢. Eistos eventos estdan sometidos a la antorizacion previa del Supervisor Adicional a tales caracteristicas, resaltamos
que en estos eventos imprevistos lo mds relevante es atender oportunamente la necesidad que se presenta, para dar
cumplimiento a alguna de las funciones asignadas a la SDG. Por tal motivo, la atencion de tales eventos se encuentra
fuera del tarifario y de la obligacidn de cumplir con tres cotizaciones, porque la inmediatez en la atencion de la
situacion imprevisibilidad fue prevista desde la misma estructuracion del proceso que dio lugar a la celebracion del
contrato analizado por la OCI, dejando este tipo de situaciones fuera del tarifario y de la obligacion de contar con
tres cotizaciones, facultando al Supervisor del Contrato para autorizar aquello que se requiera para atender
inmediatamente el evento imprevisible.

RTA OCI : Si bien es cierto los imprevistos se establecen dentro del anexo técnico y por su
naturaliza se entiende que son inciertos, y que se deban a una necesidad de atender con inmediatez
y por tanto estan bajo la autorizacion previa del supervisor, el hallazgo va encaminado a la forma
en que estas se documentan y soportan, dado que lo anterior permite establecer el “imprevisto” y
la manera como se gestiona.

Objeto del evento: ALIMENTACION DESPACHO
Lugar del evento: Bogota
Fecha inicial del evento: 01/06/2022 Fecha final del evento: 30/06/2022

Dependencia: DESPACHO SECRETARIA DE GOBIERNO ID Evento: 001

CONCEPTO CATIDAD VALOR TOTAL
Alimentacion segin facturas 1 $ 1998500 $ 1.998.500
OBSERVACIONES:
VALOR TOTAL 1.998.500
INTERMEDACION 136.498
VALOR TOTAL CON 2.134.998
INTERMEDIACION
Revisado Aprobado

Fuente Expediente Cto 983-2022 Share Point

Asi mismo, No es claro para el equipo auditor el procedimiento aplicado a este tipo de pago a
terceros en lo que se evidencian algunas facturas cobradas por este concepto que superan los
valores establecidos en el tarifario asf:
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Desayunos a $25.500 el maximo
establecido en le tarifario es de
$22.729 incluido IVA

DEAYUNUS

Desayuno Americano
o) e " S
v epel y teocald)de200Mpordindel o 1oo00(s  sees|s 22ss|s  seoofs s

huevo al gusto de 6037 3 80 gr, 1 pan por pax tipo baguete de 100 515 0 pan tostado de 208 30 grs. F:8-280%

Desayuno Ranchero: \
Huevos al gusto con adiién de: salchicha ranchera o americans o de pollo o jamdn, queso, cebolla, \
maiz, champiftones 60 gr.

Jugo natural 250MI( papaya, mandarina, naranja o pia), bebida caiente (te, chocolate o café) de
200 MI, Canasta de pan por persona tipo baguete de 100 £r5 o pan tostado de 20 8 30 g5 0 pan

s 21se7|s  axsi|s  2s9e9sfs  1s1ar

w
&

s 21588

Desayuno Especa
1 o dac S . s s 23300ls ssar|s 277|s 19ac0fs  se2|sV¥ 22729
natural 250M1{ papays, narania o mandarinal, bebida caliente te, chocolate o café) de 200 M), porcidn) 7

e fruta mixta por 250 gr. 1 pan por persons.
Desayuno Ligth:

Porcion de sandia) por 250MI(

i Tigth de 200 M,

40grms, pan o tostadss integrales por persons de 203 30 grms.

Desayuno tipico (solo uns opcion)

- Tamal con pan o arepa de meiz blanco

- Hallaca con pan o areps de maiz blanco

Calentado

Jugo natural 250MI ( papaya, naranjs y mandarina) , bebida caliente (agua de panela, te, chocolate o
caté) de 200 M.

s 21847|s  assi|s  2s998fs  1maar

34475 21588

s 177

ss70|s 211085 16746

sie2fs 19928

Fuente: Facturacion Agosto 2022

Ejecucién presupuestal:

Segun la minuta contractual, CLAUSULA SEXTA - VALOR Y FORMA DE PAGO: El pago
se efectuara en mensualidades vencidas de acuerdo con la forma de pago establecida con la
presentacion de factura, certificacion de recibido a satisfaccion expedida por el supervisor del
contrato y certificacion de cumplimiento de las obligaciones del contratista y del aporte de sus
empleados a los sistemas de salud, riesgos profesionales, pensiones y Cajas de Compensacion
Familiar, Instituto Colombiano de Bienestar Familiar y Servicio Nacional de Aprendizaje,
expedida por el Revisor Fiscal, cuando exista de acuerdo con los requerimientos de ley, o por el
Representante Legal, de conformidad con lo establecido en el articulo 50 de Ley 789 del 27 de
diciembre de 2002, en concordancia con lo dispuesto en el paragrafo 10 del articulo 41 de la ley
80 de 1993, que fuera modificado por el articulo 23 de la Ley 1150 de 2007.

Dentro de la verificaciéon presupuestal del mencionado contrato se debe tener en cuenta que el
mismo se dividia en dos componentes: humanitario y logistico, cada uno con un presupuesto para
ejecutar asi:
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NUMERO

PAGO MES

TOTAL
EVENTOS
REALIZADOS

ORDEN DE
PAGO

VALOR
BRUTO

COMPONENTE

VALOR TOTAL

Soportes de pago

1 jun-22

55

3000563769

$26.273.249

3000563768

§ 223.258.520

LOGISTICO

$ 249.531.769

Se verificaron los
soportes del pago
descritos en la
clausula sexta de la
minuta contractual

2 jul-22

71

3000666932

$27.092.274

3000666935

$ 201.968.089

LOGISTICO

$ 229.060.363

Se verificaron los
soportes del pago
descritos en la
clausula sexta de la
minuta contractual

3 ago-22

3000777928

$ 16.749.440

3000777927

$ 331.594.010

LOGISTICO

$ 348.343.450

Se verificaron los
soportes del pago
descritos en la
clausula sexta de la
minuta contractual

4 sep-22

62

3000840874

§ 22.637.066

3000840875

$ 206.271.018

LOGISTICO

$ 228.908.084

Se verificaron los
soportes del pago
descritos en la
clausula sexta de la
minuta contractual

5 oct-22

90

3000937415

$ 203.422.068

3000937416

§ 13.841.604

LOGISTICO

$ 217.263.672

Se verificaron los
soportes del pago
descritos en la
clausula sexta de la
minuta contractual

6 nov-22

81

3001051368

$ 215.720.613

3001051369

$ 9.755.297

LOGISTICO

$ 225.475.910

Se verificaron los
soportes del pago
descritos en la
clausula sexta de la
minuta contractual

7 dic-22

109

3000038175

§ 286.794.841

3000038176

$ 10.001.131

LOGISTICO

$296.795.972

Se verificaron los
soportes del pago
descritos en la
clausula sexta de la
minuta contractual

8 ene-23

19

3000112565

§ 41.489.210

3000112567

$4.477.578

LOGISTICO

$ 45.966.788

Se verificaron los
soportes del pago
descritos en la
clausula sexta de la
minuta contractual

9 feb-23

45

3000192688

$76.903.201

3000192690

§ 14.341.885

LOGISTICO

$ 91.245.086

Se verificaron los
soportes del pago
descritos en la
clausula sexta de la
minuta contractual

10 mar-23

79

3000242280

$ 149.174.861

3000242281

§ 8.839.836

LOGISTICO

$ 158.014.697

Se verificaron los
soportes del pago
descritos en la
clausula sexta de la
minuta contractual
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abr-23

87

3000334273 § 3.645.921

LOGISTICO

3000334274 § 218.334.344

$ 221.980.265

Se verificaron los
soportes del pago
descritos en la
clausula sexta de la
minuta contractual

12

may-23

47

3000416173 § 121.715.614

LOGISTICO

3000416176 § 4.889.253

$126.604.867

Se verificaron los
soportes del pago
descritos en la
clausula sexta de la
minuta contractual

13

jun-23

49

3000504652 $ 221.977.478

LOGISTICO

300050465

3 $ 10.038.522

$ 232.016.000

Se verificaron los
soportes del pago
descritos en la
clausula sexta de la
minuta contractual

Teniendo

en cuenta que el contrato en mencién termino el 15 de julio de 2023, actualmente se

adelantan los tramites y soportes necesarios para el pago de julio que segun la informaciéon
reportada es de $ 151.543.295, y por tanto quedarfa un saldo sin ejecutar de este componente

logistico por un valor de $50.751.525 que sera liberado contra liquidacion.

COMPONENTE HUMANITARIO

CONTRATO 983-2022
CONCEPTO VALOR Componente Orden De Pago Soportes de pago
Valor Total del Contrato con Adicion $375.778257 | HUMANITARIO
y Prorroga

Se verificaron los soportes del pago

Factura Junio 2022 $10.858.343 HUMANITARIO 3000657348 descritos en la clausula sexta de a
minuta contractual

Se verificaron los soportes del pago

Factura Julio 2022 $ 39.460.961 HUMANITARIO 3000657349 descritos en la clausula sexta de la
minuta contractual

Se verificaron los soportes del pago

Factura Agosto 2022 $ 88.792.642 HUMANITARIO 3000763761 descritos en la clausula sexta de la
minuta contractual

Se verificaron los soportes del pago

Factura Septiembre 2022 $ 53.163.867 HUMANITARIO 3001008939 descritos en la clausula sexta de la
minuta contractual

Se verificaron los soportes del pago

Factura Octubre 2022 $ 43.203.505 HUMANITARIO 3001008940 descritos en la clausula sexta de la
minuta contractual

Se verificaron los soportes del pago

Factura Noviembre 2022 $11.811.160 HUMANITARIO 3001056146 descritos en la clausula sexta de la
minuta contractual
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Se verificaron los soportes del pago

Factura Diciembre 2022 $ 6.762.339 HUMANITARIO 3000069013 descritos en la clausula sexta de la
minuta contractual

. Se verificaron los soportes del pago

Factura Enero 2023 $ 9.144.648 HUMANITARIO 3000112619 descritos en la clausula sexta de la
minuta contractual

Se verificaron los soportes del pago

Factura Febrero 2023 $ 13.405.028 HUMANITARIO 3000169710 descritos en la clausula sexta de la
minuta contractual

Se verificaron los soportes del pago

Factura Marzo 2023 $ 27.280.287 HUMANITARIO 3000271639 descritos en la clausula sexta de la
minuta contractual

Se verificaron los soportes del pago

Factura Abril 2023 $41.127.387 HUMANITARIO 3000435379 descritos en la clausula sexta de la
minuta contractual

Se verificaron los soportes del pago

Factura Mayo 2023 $19.525.164 HUMANITARIO 3000435380 descritos en la clausula sexta de la
minuta contractual

Factura Junio 2023 §7560.822 | TUMANITARIO | Aun no se ha
realizado el giro
Factura Julio 2023 El operador no ha radicado cuenta
TOTAL EJECUTADO $ 372.096.153

FUENTE: Elaboracion propia con informacion de informes de supervision

Segun la informacién anterior y a fecha de dicha auditoria, y teniendo en cuenta que el contrato
en mencién termino el 15 de julio del presente afio, el componente humanitario lleva un ejecutado
estimado de $ 372.096.153, incluyendo el giro que esta proxima a pagar del mes de junio y la
proxima cuenta que esta por radicar el contratista del mes de julio. Asf las cosas, el contrato dejaria
un saldo por liberar en este componente de $3.682.104

Rta Observacion:

Factura Mayo 2023

$19.525.164|

JMNI435380)

Factura Jumo 2023

5 75060822

JONN4ETTI8

Factura Julio 2023

S 3204 00

Pendiente pago e informe final de

."~I.'I'|'!'I'_'1"|'1.‘§1III.J11

TOTAL EJECUTADO

-] 375.3()1.!]53'

SALDO ACTUAL

$ 477.204)

Fuente: SECOP 1T

Al respecto, es de aclarar que la diltima cuenta de cobro se encuentra en revision de la Direccion de Derechos
Humanos y que una vez se determine el cumplimiento a satisfaccion se realizard el tramite correspondiente
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incluyendo esto, el informe final de supervision y liberacion de recursos. Aunado a lo expuesto, frente al recurso a
liberar, es necesario aclarar que los recursos ejecutados en el marco del contrato sen referencia se dan por demanda
previo Comité de Estudio de Casos y en el marco de los precios definidos en el tarifario o en los items no previstos
que requiera el drea conforme a la naturaleza y dindmica del evento a desarrollar. En tal sentido, el saldo expuesto
corvesponde al recurso disponible que queds lnego de los requerimientos realizados nuna veg ingresados los casos a las
rutas de atencion de la Direccion de Derechos Humanos y por solicitud previa del Estudio de Casos.

Rta OCI:

Teniendo en cuenta la informacién aportada se actualiza la informacién presupuestal del
componente Humanitario.

Supervision del contrato

la supervisién del contrato fue ejercida conjuntamente por el/la director(a) Administrativo (a) y
el/la director(a) de Derechos Humanos, con un apoyo a la supervision por patrte de la
Subsecretarfa para la Gobernabilidad y la Garantia De Derechos, Subsecretaria de Gestién Local
y Subsecretarfa de Gestion Institucional.

Respuesta Observacion:

Adicionalmente se resalta que la designacion del Supervisor del Contrato se realizo desde la Etapa Precontractual,
en el Estudio Previo, en el cual se indica que ésta estard a cargo de la Direccidn Administrativa y en la Direccion
de Derechos Humanos. No como erréneamente lo afirma la OCI, a través de un email. Dicho email lo que indica
es justamente gue como la Directora Adprinistrativa ha sido designada Supervisora deben en esa condicion proceder
a la firma del Acta de Inicio del Contrato. Adicionalmente, resaltamos que de conformidad con el modelo que se
ha adgptado en la SDG para los Estudios Previo, es en esa etapa, para la totalidad de la contratacion, que se
decide guien ejercerd la Supervision. En cuanto a los apoyos a la supervision, se relaciona memorando con radicado
20233100255313 en el que se designa el apoyo a la supervision del contrato 983-2022, para el componente
bumanitario. Se revisd la situacion y el documento se encuentra publicado en la plataforma SECOP II y en
SHAREPOINT. A su vez el apoyo a la supervision para el componente logistico se establecid mediante
memorando 20224200231183. Se encuentra cargado en SECOP y en la plataforma SHARE POINT.

Rta OCI:

Una vez aportadas las evidencias, se acepta la observacion de designaciéon de supervision y por
tanto se retird anotacion en el presente informe

Adicionalmente se pudo observar dentro de la verificacién documental, que uno de los primeros
pasos para ejecutar los diferentes eventos del componente logistico, era la formulacién de formato
GDI-GPD-F031 de enero de 2020 denominado Formato de requerimiento, el cual debia ser
diligenciado por el responsable del evento o la persona o directivo que recibirfa el servicio. Sin
embargo, se pudo observar, que este formato, en muchos de los requerimientos solicitados no
esta firmado por la supervisora del contrato teniendo en cuenta que dichos eventos facturados y
pagados por la entidad, como se muestra en el siguiente ejemplo:
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CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS No. 983 DE 2021

FORMATO SOLICITUD DE REQUERIMIENTOS

Dependencia: DESPACHO SECRETARIO DE GOBIERNO
Proyecto solicitante: FUNCIONAMIENTO

Fecha de Requerimiento: 1 DE SEPTIEMBRE DE 2022

Fecha del evento: DEL 1 AL 30 DE SEPTIEMBRE DE 2022
Hora de Inicio del evento: N.A

Hora de finalizacién del evento: NA

Cantidad de asistentes: NA
Lugar del evento DESPACHO SECRETARIO DE GOBIERNO

Nombre, cargo y numero de ~

celular de la persona responsable | ANGELA PATRICIA MUNOZ HERRERA

del evento o recibo del servicio. SECRETARIA PRIVADA - DESPACHO SDG
Justificacién, Objetivo y Descripcién de la necesidad:

Teniendo en cuenta que el secretario Distrital de Gobierno debe atender reuniones

interinstitucionales o con su equipo de trabajo en las horas de la mafiana o al medio dia es

necesario solicitar alimentacion para asi optimizar las jornadas diarias, debido a la ajustada
programacion de su agenda.

Descripcién del bien o servicio:

Alimentacién segun facturas.

Elaboré
ATRICIA mOZ HERRERA

SECﬂEYARLA PRNA.DA DESPACHO SDG

Aprobd: L, =
T Zeer Y-/{ :
MARTHA ULIANA SOTO IGUARAN
SUBSECRETARIA DE GESTION INSTITUCIONAL (E)
Vo Bo Supervisor

LUISA FERNANDA RAMIREZ FERIZ
DIRECTORA ADMINISTRATIVA

FUENTE: formato de solicitud de requerimiento de la carpeta digital setiembre de 2022
Respuesta Observacion :

Es pertinente indicar que el ejercicio de alistamiento documental tendiente a liguidar el contrato y como lo ha
establecido la Jurisprudencia del Consejo de Estado, supone una revision integral de los soportes que den cuenta del
estado de cumplimiento de un contrato, de tal manera que al final de la relacion contractual

Las mimas sitnacion se evidencia en los siguientes eventos de acuerdo con los soportes cargados en el expediente
digital SharePoint el cual esta actualizado en lo logistico hasta el mas de diciembre de 2022 y en el Humanitario
hasta junio de 2023:

se realice un balance del cumplimiento de las obligaciones gue estuvieron a cargo de las partes. (Sentencia 16371 de
2012 Consejo de Estado) En este sentido, la Direccion Administrativa en su calidad de Supervisora del componente
Logistico del Contrato, se encuentra realizando una revision de los soportes documentales para asi proceder a la
liguidacion del Contrato, garantizando que los registros cuenten con las antorigaciones correspondientes y los cuales
pueden ser verificados en la carpeta 0983-2022 EJECUCION LOGISTICA EJECUCION COM.
LOGISTICO FINAL
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RESPUESTA OCI:

SECRETARIA DE

GOBIERNO

INFORME FINAL DE AUDITORIA

Si bien es cierto el presente contrato se encuentra en etapa de liquidacion y que por tanto la
supervision realizara un balance y revision de los soportes documentales hasta su finalizacion, la
formulacién de formato GDI-GPD-F031 denominado Fommato de requerimiento, se diligenciaba
previamente y con la autorizaciéon y firma de la supervisora, de manera anticipada ya que era
requisito para pago, asi las cosas, y en el entendido que la observacion va en caminada a la
existencia de soportes completos se ratifica la observacion, en tanto, la supervision debe e
implementar controles tendientes a garantizar que durante la ejecucioén del contrato se cuente con
soportes completos y mas cuando esto hacen parte de pagos efectuados.

Igualmente se debe tener en cuenta que la informacién aportada debe atender los compromisos
suscritos en la Carta de representacion en especial en lo relacionado con su numeral “3) La
informacién a suministrar sera valida, integral y completa para los propésitos del proceso auditor.”

Documentos 450.75 CONTRATOS 2022 0983-2022 EJECUCION LOGISTICA

O [ Nombre Modificado por Modificado Creado

1.CTO 983-2022 JUNIO > N
> Maria del Socorro Suarez *

3. CTO 983-2022 AGOSTO 3 Maria del Socorro Suarez ' € L !
4. CTO 983-2022 SEPTIEMBRE > Maria del Socorre Suarez® 8 de febrer. k
5.CTO 983-2022 OCTUBRE > Maria del Socorro Suare: je fek je fek
6. CTO 983-2022 NOVIEMBRE 3 Maria
7. CTO 983-2022 DICIEMBRE 3% Maria del socorro suare:

CTO 983-2022 LOGISTICA

Tamafio de arch..

Descripeién del

Estado

Documentos > 450.75 CONTRATOS > 2022 » 0983-2022 > EJECUCION COMPONENTE HUMANITARIO
[} Nambre Modificado par Modificado Creado Tamaiio de arch, Descripcion del Estado
Mes Facturado # evento Observacion

Diciembre 2022

0101-22

Sin firma supervisor
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SECRETARIA DE

GOBIERNO

INFORME FINAL DE AUDITORIA

g
Alfy Rosas Sanchez
Asesor de Despacho
.
-
i Calnacho Sanchez
) io para la G ligad y 1a Garantia de Derechos
Luisa Fernanda Ramirez Feriz
_ Directora Administrativa
Requerimiento 16 de noviembre de 2022 sin firma supervisor
‘ 150 s2o00| s208| s 4502083107822
al $ 661.701
HAeta=—=
|Alfy Rosas Sanchez
- 090-19
Diciembre 2022 —fiaesbr e espacha
.
-—
ioHtdnic Canacho Sanchez
Subsecretario para la Gobernabilidad y la Garantia de Derechos
Luisa Fernanda Ramirez Feriz
Directora Administrativa
Requerimiento del 11 de octubre de 2022 — Sin firma Supervisor
1 ¥ I].H
il
DIANA PATRICIA ARENAS BLANCO
Coordinadora Laboratoria de Innavacion - GOLAB
_| Contratista subsecretaria de Gobernabilidad y Garantia de Derechas
w—l
Octubre 2022 028 e cdmachio sancHEZ
SUBSECRETARIO DE GOBERNABILIDAD ¥ GARANTIA DE
DERECHOS
Gerente Proyecto 7803
LUISA FERNANDA RAMIREZ FERIZ
DIRECTORA ADMINISTRATIVA
Paging 1 de 1
No se evidencia formato de requerimiento para el evento 015 de
octubre de 2022, solo los documentos de presupuesto del contratista
del 31 de octubre con concepto Pago elementos para actividad
celebracién dia servidor publico
D Nombre
Octubre 2022 015 sor  FORMATO INFORME D 015.pdf
so+  FORMATO PRESUPUESTO ID 015.pdf
Requerimiento 19 agosto de 2022 sin firma del supervisor
Agosto del 2022 030 q 8 P

Edificio Liévano
Calle 11 No. 8 -17
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SECRETARIA DE
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INFORME FINAL DE AUDITORIA

<hiffon,

Descripcion del bien o servicio:

+  Treinta{30) mefros de lorgo por 1.5 de ancho de largos tela seda

PARA ENTREGAR EN LA CALLE 40 B # 74 F-22 SUR, A LA 3:00 PM.

Elaboré

AW
{ \.y/’ ]

FRANCY ALIRIO AMAYA
EQUIPO DE LA DCDS-PROGRAMA GOLES EN PAZ 2.0,

Aprobé:

DANIE CAM’ACHO SANCHEZ
SUBSECRETARIO PARA LA GOBERMABILIDAD Y GARANTIA
DE DERECHO

Gerente Proyecto

Vo Bo Supervisor

LUISA FERNANDA RAMIREZ FERIZ
Birectora Adminisirativa

de facturo y pago por valor de

Evento 18 de Julio el evento no tiene formato de requerimiento solo
acta de recibo y no hace parte de items no previstos mds sin embargo

D Nombre
Julio 2022 037 O ot FORMATO INFORME 1D 037.pdf
iof  FORMATO PRESUPUESTO ID 037.pdf
wof  J5-1737 - SDG - TORTA 18 DE JULIO (3).pdf
sof Recibido037.PDF
Enero 2023 014 Requerimiento 26 DE ENERO DE 2023 sin firma supervisor
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NOTA: S& sciicila de manena es;
e 85 PO LNA feUNitn de fip

formal

PARA ENTREGAR EN LA SECRETARIA DISTRITAL DE GOBIERNO A LAS 2:00 PM

sicd que & lenga en cuenta & empogque puesto

Haboré

STEFANNY BARRETO TAFUR
EQUIPO DE LA DCDS-SD

AN

RICARDO ANDRES RUGE

Director de Convivencia y Didlege Sesal

Aprobd:

M »L
DAN €HO SANCHEZ

SUBSECRETARIO PARA LA GOBERNABLIDAD Y GARANTIA

DE DERECHO
Gerente Proyecio

Vo Bo Supervisor

LUISA FERNANDA RAMIREZ FERIZ

Directora Adminsirativa

Requerimiento 2 DE MAYO DE 2023 sin firma supervisor

Descripcion del bien o servicio:
Alimentacién segin facturas.
Elabore .
\ .
Pougien YArST,
ANGELA PATRICIA MUROZ HERRERA
Mayo 2023 001 SECRETARIA PRAVADA - DESPACHO SDG
Aprobé: -
=, =
ettt ’
MARTHA LILIANA SOTO"IEBUARAN
SUBSECRETARIA DE GESTION INSTITUCIONAL
Vo Bo Supervisor
LUISA FERNANDA RAMIREZFERIZ
DIRECTORA ADMINISTRATIVA
Requerimiento mayo 08 del 2023 sin firma supervisor
Mo B A7, | ey
‘* SECRETARIA DE
BOGOT/\ | coeicrno
Paaina 2
Elaboro Y,
=7
ISABEL GRISTINARAMIREZ VILLEGAS
Asesora de Despacho
Mayo 2023 019 Secretaria Distrital de Gobierno
Aprobs:

7 Name
ETARIO DE GESTION LOCAL
Gerente Proyecto 7735

Vo Bo Supervisor

Luisa Fernanda Ramirez

DIRECTORA ADMINISTRATIVA
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En este aspecto se informa que no se validaran soportes subsanados con posterioridad a la
verificacion realizada por el equipo Auditor.

Lo anterior evidencia debilidades en los controles ejecutados por la supervision en la gestion y
tramite de cuentas y en a la integralidad de los expedientes o en el cargue de evidencias en el
repositorio de informacion.

Respuesta Observacion :

En este sentido es importante seiialar que la Direccion Administrativa, en su calidad de Supervisora del componente
logistico, siempre ha contado con los soportes necesarios para la gestion y tramite de las cuentas. No obstante, al
momento de la verificacion por parte del grupo auditor las evidencias de la vigencia 2023 no se encontraban cargados
en el SharePoint, lo cual se viene realizando en la medida que se adelanta la revision de los soportes documentales
mes a mes para proceder a la realizacion del informe final de ejecucion y la liquidacion del contrato.

Respuesta OCI:

Como se indic por parte del area al momento de la auditoria no se encontraban cargados en el
expediente digital en SharePoint, y como se anoté anteriormente dichos requerimientos se
autorizaban previamente a pagos ya realizados al contratista. Po tanto y teniendo en cuenta que al
momento de la auditoria no estaban firmados la totalidad de dichos formatos, se espera que como
oportunidad de mejora se subsanen todos los soportes documentales, necesarios para la
liquidacién del mencionado contrato.

Igualmente se reitera que la informacién aportada debe atender los compromisos suscritos en la
Carta de representacion suscrita en la apertura de la Auditoria en especial en lo relacionado con
su numeral “3) La informacién a suministrar sera valida, integral y completa para los propositos
del proceso auditor.”

Etapa Pos contractual:
Liquidacion del contrato:

Teniendo en cuenta que, al momento de la ejecucion de la presente auditoria, el contrato 983 de
2022, se encuentra en ejecucion aun no presenta documento de liquidacion, términos establecidos
para liquidar de acuerdo con los lineamientos que se encuentran dentro del articulo 11 de la Ley
1150 de 2007 y en las disposiciones concordantes de la Ley 446 de 1998.

8.2.  SELECCION ABREVIADA

8.2.1. Seleccion abreviada por acuerdo marco de precios.
Proceso: COMPRA 94384
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Contrato: 1210 - 2022

Contratista: Inversiones y Hogares S.A.S

Valor: § 4.867.518

Plazo: 2 meses

Fecha de inicio: 10 de agosto de 2022

Fecha de terminacion inicial: 9 de septiembre de 2022

Objeto: Adquirir el suministro de dotacién de los botiquines para las diferentes dependencias del
nivel central y alcaldfas locales.

Etapa Precontractual.

El Equipo Auditor logro determinar que la Entidad desarrollo el proceso de seleccion del
proveedor de acuerdo a los lineamientos que se establecen en el Instructivo “Instrucciones para
la modalidad de selecciéon Acuerdo Marco de Precios”, Codigo GCO-GCI-INO35, Version 2 del
21 de diciembre de 2022 y el cual se articula con la normativa vigente en lo que respecta al tipo de
contrato y la modalidad de contratacion desarrollados en este proceso, teniendo en cuenta lo
indicado en el Decreto 1082 de 2015 del articulo 2.2.1.2.1.2.7 al 2.2.1.2.1.2.10.

Etapa Contractual.
Forma de pago.

Dentro de los Estudios Previos en el punto 9.3 FORMA DE PAGO, se indica que, para generar
el pago al proveedor, este debia realizar la entrega de los siguientes documentos:

DOCUMENTOS PARA LA GENERACION DEL PAGO SE EVIDENCIA / NO SE EVIDENCIA

. El proveedor debe presentar como anexo a la factura el | No se evidencia. ni es la tienda virtual ni en
soporte de la orden de Compra SharePoint

. Certificado de cumplimiento o acta de recibo a | No se evidencia. ni es la tienda virtual ni en
satisfaccion expedido por el supervisor del contrato. SharePoint

No se evidencia. ni es la tienda virtual ni en

. Acta de ingreso de los bienes al almacén. SharePoint
. Copia de la planilla de pago de los aportes al régimen de ) ) ) ) ) )
. . . . No se evidencia. ni es la tienda virtual ni en
seguridad social, para el periodo cobrado, en proporcion SharePoi
arePoint

al valor mensual del contrato, cuando se trate de personas

naturales.
. Certificacion suscrita por el representante legal o revisor

fiscal, que acredite el cumplimiento del pago de aportes al
sistema de seguridad social integral, parafiscales, ICBF, | No se evidencia. ni es la tienda virtual ni en
SENA vy cajas compensacién familiar de los dltimos seis | SharePoint

(6) meses, de conformidad con el articulo 50 de la Ley 789
de 2002 o aquella que lo modifique, adicione o
complemente, cuando se trate de personas juridicas.

FUENTE: Expedientes Digitales
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En la tienda virtual solo reposa acta de inicio como se evidencia a continuacion, haciendo falta
documentos que detallen de mejor manera, la forma en que procedié la orden de compra en todas
las etapas contractuales.

-del-estado . pra/RaRSy

Quiénes somos  SECOP  Tiends Virtual Relatoria Mormatvs  Tramsparencie  Comunicaciones Participa Atencion y
¥ Prensa servicio ala
ciudadania

e01C2S1010Ga3a esthibni - 1 paquete por 20 unidades 800 Unidad 897329 34098502

3 21601C251.014Solucii’n saina - 1 frasco piljstico de 250 cc 8800 Unidad 292892 19330872

: 4e01G251.016Venda olkishea - 1 unidad, 2745 yardas y de 450 cms G longitud esieada 6500 Unidag 117490 7754340

s We01C251-017Vienas ¢lA 58¢a - 1UNISD. 3 XS yardas y Ge 430 <M 0 KoNGAUD EStrads 6600 Unidad 153942 10160172

& 24e01C251.018Venda eikistca - 1 unidad, §'x5 yardas y de 450 cms de kongitud esirada .00 Unidad 288673 17732418

T We01C2S1-019Venda de sigodh™ laminade - 1 unidad, 3¢S yardas y e 450 ems Ge longitud esteada.  66.00 Unidad 103475 6829350

s MeO1CIS1021Akohol ankskBptica - 1 frasco de 275 mi 6,00 Unidad 404253 266.806.98

L] e01C281-022E5paradiapo en tela - 1 follo de &' 500 Unidad 1415248 93408434

10 301C251-023V000p0vidona - 1 Wasco por 120 mi 66,00 Unidag 376025 24949650
n #e01C281.013Cusnles de nilrio para exhimen . | cajs por 100 unidades. 8500 Unidad 2910889 192712674

12 aked1Servicio de distribucion Region Resto del pais 100 Unidad 5960018 59.600.18

13 ae0i-IvA 100 Unidad 42555178 42555178
Total 4667 518,40

Modificaciones

Documentos adicionales

© 08/06/2022 - 14:54

+ 2516 K8
Adta de inido 1210-2022

Fuente: https://www.colombiacompra.gov.co/tienda-virtual-del-estado-colombiano/ordenes-compra/94384
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_m T Cargar =" Compartir “& Copiar vinculo ki@ SINCronizar =) Agregar acceso directo a UneDrive ¥ D

Documentos > 450.75 CONTRATOS > 2022 > 1210-2022 &

D Nombre T ™ Modificado por ™ Modificado
41. Orden de pago con anexos SHAREPOIN Sandra Marcela Rivera Mo 11/10/2022
iof 1. Memorando de solicitud de Contratacién.pdf Gina Pacla Rojas Gutierrez  11/10/2022
ot 11.verificacion antecedentes.pdf Gina Pacla Rojas Gutierrez  11/10/2022
ol 13.Memorando de adjudicacién.pdf Gina Paola Rojas Gutierrez  11/10/2022
o 14.orden de compra.pdf Gina Paola Rojas Gutierrez  11/10/2022
ot 15. certificado de registro presupuestal.pdf Gina Paola Rojas Gutierrez  11/10
o 16. POLIZA.pdf Gina Paola Rojas Gutierrez  11/10/2022
o 17. comunicacién al supervisor.pdf Gina Paola Rojas Gutierrez  11/10/2022
ot 18. Acta de inicio 1210-2022.pdf Gina Paola Rojas Gutierrez  11/10/2022
ot 2. estudios previos.pdf Gina Pacla Rojas Gutierrez  11/10/2022
%] 3. simulador.xlsm Diego stian Jurado N 15 de junio
ot 4. certificado de disponibilidad presupuestal.pdf Gina Pacla Rojas Gutierrez  11/10,

yoi 5. Memorando de designacidn de comité evaluadur pdi Gina Pacla Rojas Gutierrez
Fuente:https://gobiernobogota.sharepoint.com/sites/Fx edlentele italesSDG /450direcciondecontratacion/Documentos%20compartidos/F
orms/ Allltems.aspxid=%2Fsites%2FExpedientesDigitalesSDG%2F450direcciondecontratacion¥2FDocumentos%20compartidos%2F450%2E

75%20CONTRATOSY2F2022%2F1210%2D2022&p=true&ct=1692720862541&or=OWA%2DNT&cid=20d0a4a5%2Defb3%2D46£6%2D1
1e8%2Dc6b0f412a13a&ga=1

Dentro del expediente digital del presente proceso solicitado a la Direccién de Contratacion, no
se evidencia los documentos nombrados anteriormente a excepcion del soporte de la orden de
compra, lo cual impide corroborar el ingreso de los elementos al Almacén, la supervision ejercida
en el proceso, el cumplimiento de las obligaciones de las partes y el pago por parte del proveedor
de los aportes al sistema de seguridad social integral, parafiscales, ICBF, SENA y cajas
compensacion familiar de los ultimos seis (6) meses, lo cual a su vez, no permite identificar el
paradero de los 668 elemento que la Entidad adquiri6 a partir de este proceso contractual, ya que
no se encuentra un informe por parte de la supervisiéon del contrato que detalle dicha informacién
y permita especificar si los mismos fueron dispuestos solo para el Nivel Central o estos también
fueron distribuidos entre las Alcaldias Locales.

Respuesta observacion:

Respecto al cargue de los soportes en la carpeta de SharePoint a la fecha se encuentra cargados todos los documentos
requeridos para dicho tramite, tal y como se evidencia en el siguiente pantallazo. .. Asi mismo, se procedid remitir
a la direccion de contratacion los soportes del contrato para el cargue en la tienda virtual.

Respuesta OCI:

Al momento de volver a realizar la verificacion de la publicacion en la Tienda Virtual, se observa
ol
que no se encuentra la documentacion.
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Se reitera la observacion realizada por la OCI en cuanto a la debilidad en la publicacién de la orden
de compra.

=
- "
e e E
Procesos }

Fuente Captura de Pantalla Tienda virtual -Fecha de consultar 31/08/2023

Estado de la compra en la tienda virtual.

Segun la Guia para comprar en la tienda virtual del estado colombiano (TVEC) a través del
acuerdo marco de elementos para la atencion, prevencion y mitigacion del riesgo y de emergencias
CCE-197-AMP-2021, cédigo CCE-GAD-GI-11, version 01 del 09 de agosto de 2022, indica lo

siguiente.

“Tndependientemente de que aplique o no la lignidacion para las Ordenes de Compra, todas deben ser cerradas en
la Tienda Virtnal del Estado Colombiano, por lo anterior, la Entidad Compradora debe diligencias el formato de
modificacion, aclaracion, terminacion o liguidacion de Orden de Compra una vez, ejecutada la Orden de Compra,
Y enviarlo junto con el formato adicional que diligencia la Entidad Compradora [este formato solo aplica para las
Ordenes de Compra que deben ser liguidados] a Colombia Compra Eficiente, para que este pueda dejar cerrada y
liguidada la Orden de Compra en la Tienda Virtual del Estado Colombiano.”

Al revisar el proceso en la Tienda Virtual, el equipo auditor pudo validar que aun que la compra
finalizo el pasado nueve (9) de septiembre de 2022, dentro de la misma la compra se encuentra en
estado EMITIDO como se muestra en la siguiente imagen, cuando esta deberfa estar en estado
CERRADO.
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ORDEN DE COMPRA 94384

Informacion general

Estado

Fecha de la orden
Solicitud num.
Solicitante

Enviar Al Usuario
Entidad

N.LT.

Emitido

08/08/2022

163893

Mauricio Gonzalez Barrero

Mauricio Gonzalez Barrero

SECRETARIA DISTRITAL DE GOBIERNO

899999061

INFORME FINAL DE AUDITORIA

Direccion

Direccion

Proveedor
Nombre

Direccion Principal

1 Actualizaciones

3387000

BOGOTA 111711
Colombia

A la atencien de: SECRETARIA DE

GOBIERNO

INVERSION Y HOGAR SAS

Calle 161A No 16C-86

ADQUIRIR EL SUMINISTRO DE DOTACION DE LOS BOTIQUINES PARA LAS BogataColombia

DIFERENTES DEPENDENCIAS DEL NIVEL CENTRAL Y ALCALDIAS LOCALES

Justificacion

Teléfono (Del Trabajo) +1(317) 6421016

Instrumento de
Agregacién de
Demanda

Atencidn a Emergencias Teléfono (Celular) +1(317) 6421016

Supervisor de la Orden DIRECTORA DE GESTION DEL TALENTO HUMANG

de Compra

Teléfono Supervisor 3387000

Fecha de vencimiento 11/09/2022

(Orden de compra)

Especificaciones
adicionales de Entrega

Ninguno

www.colombiacompra.gov.co

Fuente: htt
Respuesta observacion:

La Direccion de Contratacion mediante memorando 2023450024904 3 del 11 de julio del 2023, adjunto, informd
a la supervision que se encuentra en el tramite del cierre del contrato 1210-2022, no obstante, la TV'EC no cuenta
con la seccion de modificacion de “cierre”. Por lo anterior, dentro del término previsto se estan realizando las gestiones
en cumplimiento de lo descrito en el articulo 2.2.1.1.2.4.3., del Decreto 1082 de 2015 y la Circular externa No.
003 del 31 de julio del 2023 de Colombia Compra Eficiente

RESPUESTA OCI

La oficina de Control interno atiende dicha observacion por parte del area de contratacion en el
entendido que se tiene plazo hasta el 10 de noviembre de 2023 Respecto de esta solicitud, las entidades
estatales las entidades estatales han allegado diferentes solicitudes correspondientes al otorgamiento de un plazo
adicional, por lo que, con el fin de garantizar la gestion para el cierre de la actividad contractual, la Agencia amplia
el plazo para que las entidades adelanten las actuaciones administrativas pertinentes hasta el 10 de noviembre de
2023

por tanto, se retira el hallazgo en cuanto al cierre de expediente de la tienda virtual, esperando que
se realice dicha practica antes del vencimiento del plazo estipulado.

Exigencia de garantias.

N N [ [ Verificaci

d“me“’ d“me“’ ASEGUR | Clase del p No. del . OBSERVACIO
¢ N ADORA  poéliza CAHErE  poliga | VEOT VIBENCIAs - plataform  NES

Proceso contrato 2 oficial
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Se  verifica la

poliza en la

CALIDA 08/08/20 plataforma oficial

D DEL SI NB -19$ 22 g1 de la aseguradora,

SERVICI 100218674 | 486.751,84 | 11/03/20 en la misma se

O 23 indica que la

CTO SEGURO garantfa ya no se

COMPRA : encuentra vigente.

94384 1210 - | MUNDI Se veriﬁcag la
2022 AL ‘

poliza en la

08/08/20 plataforma oficial

CUMPLI SI NB -19$ 22 gt de la aseguradora,

MINETO 100218674 | 486.751,84 | 11/03/20 en la misma se

23 indica que la

garantfa ya no se

encuentra vigente.

FUENTE: Plataforma SECOP 11

El Equipo Auditor reviso los lineamientos exigidos en el Acuerdo Marco publicado en la Tienda
Virtual de Colombia Compra Eficiente para la generaciéon de Garantias, al verificar la poliza y
hacer la consulta en la pagina web oficial de la aseguradora, se pudo constatar que esta cumple
con las garantias, amparos y vigencias exigidas.

8.2.2 Proceso: COMPRA 94902

Contrato: 1314 - 2022

Contratista: UT estudios 049

Valor: § 150.000.000

Plazo: 7 meses

Fecha de inicio: 25 de agosto de 2022

Fecha de terminacion inicial: 25 de marzo de 2023

Objeto: Contratar el suministro de elementos de ferretetia, herramientas, materiales eléctricos y/o
de construccion y alquiler de equipos que requieran las dependencias y proyectos del nivel central
de la Secretaria Distrital de Gobierno.

Etapa Precontractual.
Estudio de mercado.

Una vez verificados los Estudios Previos del presente Acuerdo, se logré evidenciar que la Entidad
estableci6 los valores de los bienes y servicios de la siguiente manera:

“Es de precisar que mediante correo electrinico remitido el 6 de mayo de 2022 a la Direccion de Contratacion el
cual tiene por asunto “SOLICITUD ESTUDIO DE MERCADOS “a fin de conocer los valores de mercado,
proceso publicado mediante N° SDG-S1-30-2022, con fecha de cierre 20/05/2022 5:00 pm en el link
bittps:/ [ community.secop.gov.co/ Public/ Tendering/ ContractNoticePhases/ 1 iew?PPI=CO1.P

Con fundamento en el evento de cotizacion, la Direccion de Contratacion mediante correo electronico del
23/05/2022 informa que “El proceso no recibid cotizaciones”.
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En consecuencia, la Entidad tomd los valores con los cuales se ejecuta el contrato de ferreteria en la actualidad en
la Entidad, solicitd cotizaciones para los items que no tenian valores y establece como valores de mercado los

relacionados a continnacion” (ESTUDIOS PREVIOS. Pag. 11)

Teniendo en cuenta lo anterior, la oficina de Control interno hace referencia a la gufa que
actualmente tiene establecida Colombia compra eficiente para ayudar a las Entidades Estatales en
el proceso de compraventa y/o suministro de materiales de construccién y ferreteria a través de
la Tienda Virtual del Estado Colombiano (TVEC), en la primera generacién de este Acuerdo.

Por lo anterior la Guia para comprar en la tienda virtual del estado colombiano (TVCE) a través
del acuerdo marco de precios pata la compraventa y/o suministro de materiales de construccion
y ferreterfa de noviembre de 2022,CCE-255-AMP2021, la entidad compradora debe establecer el
precio techo el cual sera la referencia de los proveedores para que estos posteriormente realicen
sus ofertas, para establecer dicho valor, la entidad compradora debe tomar los valores ofrecidos
por los proveedores en el catalogo del Acuerdo Marco, luego, para aquellos bienes y servicios que
no se encuentran dentro de dicho catalogo, la Entidad compradora podra realizas una solicitud de
informacién (RFI) respecto a dichos valores a los proveedores que hagan parte del acuerdo y de
la regién en especifico o podran realizar una solicitud de cotizaciones a otros proveedores ya sea
por correo electronico, via telefénica o por SECOP 1.

Por tanto, se observé por parte del equipo auditor que este ejercicio no se realizé por parte de la
Entidad, y solamente se limit6 a tomar los valores del contrato anterior (SDG-SASI-12-2021
(63105)- Contrato 1407 2021) que en entre otras cosas, éste se desarrollé bajo la modalidad de
Seleccién Abreviada por Subasta Inversa, situacién que cambia la manera en que se determinan
los valores a contratar.

Respuesta observacion:

La Direccion de Contratacion solicita se verifique el criterio del equipo anditor ya que en el presente caso no era
necesaria la solicitud de REL como bien se indica “la Entidad compradora podri realizar una solicitud de
informacion (RE1) respecto a dichos valores a los proveedores que hagan parte del acuerdo”, por cuanto la SDG ya
contaba con precios de referencia de un proceso inmediatamente anterior y por lo tanto cumplio con el deber del
acuerdo de establecer los precios techo en cada uno de los items a contratar. Por lo tanto, el drea tecnica Direccion
Adpinistrativa, realizd el andlisis del sector econdmico, del cual hace parte el estudio de mercado; y determind los
precios techo oficiales del proceso. Al respecto es importante tener en consideracion lo descrito en el articulo
2.2.1.1.1.6.1. del Decreto 1082 de 2015, en el que se indica que es: Deber de andlisis de las Entidades Estatales.
La Entidad Estatal debe hacer, durante la etapa de planeacion, el andlisis necesario para conocer el sector relativo
al objeto del Proceso de Contratacion desde la perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, técnica, y de
andlisis de Riesgo. a Entidad Estatal debe dejar constancia de este andlisis en los Documentos del Proceso. Por
lo anterior, el estudio de mercado también debe responder al andlisis de la modalidad de seleccion bajo la cunal se
pretende realizar el proceso contractual con lo gue analizada la presente orden de compra se tiene que se deriv de
un proceso de acuerdo marco de precio, el cual tiene por fin adjudicar al oferente que realice su oferta con el menor
valor, proceso orientado al criterio sinico de evaluar el factor precio y por lo tanto los precios que se establecen en el
estudio de mercado corresponden a valores techo gue buscan fijar un mdximo el cual no pueden sobrepasar quienes
participen dentro del proceso, ya que de superarlos ocasiona el rechazo de la propuesta, circunstancia que se comparte
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con los procesos de Subasta Inversa de donde fueron tomados los precios de referencia para el estudio de mercado y
sector.

Respuesta OCI

Una vez evaluada la Rta por parte del area encargada, la OCI acepta el retiro de el Hallazgo en
cuanto a la debilidad en la estructuracion del estudio de mercado del presente proceso

Etapa Contractual

La informacién que se dispone a continuacion tiene como fuente la documentacién que reposa
en los expedientes digitales remitidos por la Direccion de Contratacion, por eso es necesario
aclarar que, dentro de la misma, en cuanto a la etapa contractual solo se evidencia los documentos
asociados a las modificaciones, haciendo falta otros documentos que se nombraran mas adelante.

Forms/Alitems aspxTid=%e2F sitesPe2F ExpedientesDigitalesSDG%2F450direcciondecontratacion®sZF Documentos¥%20compartides.. 12 % = 0 @ &

H 450 DIRECCION DE CONTRATACION H Nasesigue
@
= I& Compartir @ Copiarvineule 3 Sincronizar 51 Agregar accesa directo 3 Onelrive L Descargar  (l EportaraBncel  #8 Automatizar & Integrar = Todos lus documentes
b
Jacumentos > 450.75 CONTRATOS > 2022 > 1314-2022 «
=]
5 O Nombre Modificado por Modificado Creado Tamafo de arch. Descripcion dsl. Estado

1, verificacion antecedentes ® Gina Paoia R e 067102022 06102 4 eleme

3 04, cantificacto de disponibilidad pres

& 05 Memorando de designacién de c

CONTRATOS%2F2022%2F1314%2D2022&p true&ct 1692736254462&0r=0OWAY%2DNT&cid= fa2d6fa4%2DO7cd%2De46d%2D7433%2

D06b8e5dealaf7&ga=1

—{,_
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G & goblemobogotasharepoint.comysites/Expedientes ig talesSDG/4

sonsl @b Decrelo TICUO 4 B

A e

- 450 DIRECCION DE CONTRATACION &

® 1% Compartr @ Copiarvineulo L3 Sincronizar ) Agregar accese directo s OneDrve L Descargar @@ Exportara bxcel £ Automatizar P integrar . odos o5 documentos
a e R -
Documentos > 450.75 CONTRATOS > 2022 > 1314-2022 #
b
[ Nombre Modificado por Modificado Creado Tamatio de arch. Descripeién del... Estado
a
=]
& 03 Simulador.pdf 3 Sendra Marcela Rivera Mo 10/10/2022 6110/2022 09 K
@
G
& ) 04. certificado de disponibilidad p ® 10720 [
I3 05. Memorando de desig: paf b 1 54 K
& 09. evaluacién pdf > 10/20: '
5 09. MEMO REMISION EVALUACION pof *
I3} 09, SOLICITUD PLAZO DE EVALLACION.pdf e k8
B 13. AUTORIZACION ADJUDICACION pdf 3 Gina Pacla Rojes Gutierrez 06 i K
& 14. orden de compra.pdf X G 68
& 15 REGISTRO PRESUPUESTAL paf 3 Gina b 1 K
5l 16, POLIZA APROBADA. pdf ¥ Gina Paola Rojas Gutierrez 06/10/2022 50 K8
B 1 6nal supervisor de cumplimiento de requisitos de perfeccionamienta y legalidad del proceso,pdi »® oo 124k
" * 5k8
B 2.2 catalogo_amp_constru_y_ferre_v2_-_2022 (T)xisx 3 Tatiana Ceciia Meca Salor 15/11/20 1610720 o1 m
O @ rp2003cto1314pat P 7002 271072022 156 K.
3 193855 cto 1314.pdf 3 Volanda Mosles Bettran 1512120 ) oK

llItems aspxrid= %ZFsltes%ZFE\pedlenteleg talesSDG%2F450dlrecclondecontrataclon%ZFDocumentos%ZOcompartldo5%2F450%2E75%20
CONTRATOS%2F2022%2F1314%2D2022&p=true&ct=16927362544628&0r=0OWA%2DNT&cid=fa2d 6fa4%2D07 cd%2D e46d%2D 74a3%2
Dob8e5dealaf7&ga=1

La misma situacién sucede con la documentacién que reposa en la Tienda Virtual, pues alli solo
se evidencia en cuanto a la etapa contractual las modificaciones realizadas a la orden de compra,
como se muestra en la siguiente imagen.
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Respuesta observacion

La Direccion Administrativa manifiesta que en la actualidad se encuentran cargados todos los soportes documentales
de la ejecucion del contrato en la plataforma SHARE POINT y en la TVEC, como se evidencia a continnacion:

TVEC

Documenics adicionales

INFORME BMCUTIVG 01 CTO 12143088

+

INFOIME EMCUTIVE 02 ET0 1314.2083

r'\l?-i.l"Ht EFECUTIVO 03 CTO 1314-2022

+

INFORME EFECUTIVO 04 CTO 1319-202F
INFORME EFECUTIVGD 05 CTO 1314-2022
INPORME BEMCUTIVO 06 CTO 1314-3033

INFORME EMOCUTIVO OF CTO 13142023

+

Respuesta OCI:
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El equipo auditor verifica que en efecto ya se encuentran publicados los soportes documentales
en la TVEC, sin embargo, hay que tener en cuenta que dicho seguimiento a la publicacién se deber
realizar en tiempo real ya que al momento del ejercicio auditor no se observé dicha publicacion.

Modificaciones.

MODIFICACIONES

JUSTIFICACION

Adicion: Por un valor de setenta y cinco millones de

pesos ($ 75.000.000).

El valor total del acuerdo marco fue de $ 225.000.000

Teniendo en cuenta que, de acuerdo con las visitas de verificacién realizadas a
las sedes de las inspecciones de policia efectuadas por la Subsecretaria de Gestién
Institucional, por la Subsecretaria de Gestién Local y por la Direcciéon para la
Gestion Policiva, se evidencio que hay infraestructuras fisicas de algunas

inspecciones que ameritaban una intervencién urgente que permitiera garantizar
unas condiciones minimas aceptables para el buen funcionamiento de las misma.
Esta priorizacion se realizé para las sedes de la inspeccion de la Candelaria, Los
Miartires, Rafael Uribe Uribe. Engativa y Puente Aranda intervencién que se
debia realizar para la vigencia 2022.

Prorroga uno (1): Dos (2) meses. Teniendo en cuenta que el contrato vencia el treinta y uno (31) de enero de 2023
y la SDG requerfa continuar con la realizaciéon de las adecuaciones en las
inspecciones de policia, se hizo necesario prorrogar el plazo de ejecucion en dos
(2) meses contados a partir del vencimiento del inicialmente pactado, termino en
el cual se esperaba contar con el nuevo contrato. La presente prorroga era viable,
ya que era indispensable para la Entidad dar continuidad con el suministro de
elementos de ferretera, herramientas, materiales eléctricos y /o de construccién
y alquiler de equipos que requirieran las dependencias y proyectos del nivel
central de la Secretaria Distrital de Gobierno de manera ininterrumpida para
continuar con la realizacién de las adecuaciones necesarias tanto en inspecciones
de policia como en las dependencias y proyectos del Nivel Central de la Entidad
y el contrato contaba con recursos para dicha prorroga.

Del al treinta y uno (31) de enero al treinta y uno (31) de
marzo.

Prorroga dos (2): Un (1) mes. Teniendo en cuenta que el contrato tenfa fecha de finalizacion el treinta y uno
(31) de marzo de 2023 y que la entidad requeria contar con el suministro de
elementos de ferreterfa, herramientas, materiales electronicos y/o de
construccién y alquiles de equipos, para continuar con la realizacién de las
adecuaciones en las inspecciones de policia y en las instalaciones del nivel central
y satisfacer otras necesidades, fue necesatio prorrogar el plazo de ejecucion en
un (1) mes, contado a partir del vencimiento inicialmente pactado, termino en el
cual se adelantaria el proceso pata la adjudicacion del nuevo contrato.

Del treinta y uno (31) de marzo al treinta (30) de abril.

Prorroga tres (3): Quince (15) dias. En virtud de la justificacién por la supervision de la orden de compra y la cual es
parte integral de la presente modificacion, se expresé que la prérroga de la orden
de compra No. 94902 por quince (15) dias, era necesaria para garantizar el
adecuado funcionamiento de las instalaciones que hacen parte de la Entidad y asi
poder prestar un adecuado servicio a la ciudadana y servidores de la SDG,
igualmente que la prorroga resultaba viable en razén a que la orden de compa
contaba con recursos por ejecutar por un valor de TREINTA Y SIERTE
MILLONES VENTISEIS MIL CRATROSCIOENTOS OCHENTA Y
CUATRO PESOS M/CTE ($37.026.484).

Del treinta (30) de abril al quince (15) de mayo.

FUENTE: Expedientes digitales y ple a SECOP 11

J

Frente a lo anterior, el Equipo Auditor logro evidenciar que las modificaciones realizadas a este
proceso cumplen con los lineamientos determinados en el instructivo GCO-GCI-IN032 -
Instrucciones para Modificaciones Contractuales, Version: 05. En los expedientes digitales se
puede evidenciar el Formato GCO-GCI-F017 — Solicitud de Modificaciéon Contractual, por cada
una de las modificaciones, asi como los respectivos memorandos de solicitud de modificacién
tramitados por los designados a la supervision, finalmente, se observa la modificacion a las polizas
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por cada modificaciéon cumpliendo con los tiempos y valores establecidos para cada uno de los
amparos.

Ejecucioén financiera y presupuestal.

Segun los documentos relacionados con el pago al contratista que se encuentran en los
Expedientes Digitales, el presente contrato ha tenido el siguiente desarrollo financiero vy
presupuestal.

o O | vALOR PERIODO DE PAGO OBSERVACIONES

1 $ 40.334.649 25 de agosto al 31 de octubre de 2022 | S¢ €videncias los documentos exigidos como requisitos en
los Estudios Previos para la realizacién del pago.

2 $24.367.813 1 al 30 de noviembre de 2022

3 $9.042.724 1 al 31 de diciembre 2022 No se evidencia las facturas en relacién a estos pagos, ni
tampoco certificacion de recibido a satisfaccién expedida

4 $39.167.791 1al 31 de enero 2023 por el supetvisor, certificado de cumplimiento de las

5 $ 34.303.837 1 21 28 de febrero de 2023 obhgamones del contratista y el aporte de sus ernpl'eados a
los sistemas de salud, riesgos profesionales, pensiones y

6 $ 40.736.702 1 al 31 de marzo de 2023 cajas de compensacion familiar, Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar y Servicio Nacional de Aprendizaje

7 $29.918.209 1 al 30 de abril de 2023 expedida por el Revisor Fiscal.

8 $ 7.108.244 1 de mayo al 18 de julio de 2023

TOTAL $ 224.999.969

SALDO $31

FUENTE: Expediente Digital remitido por la direccion de Contratacion.

Del pago dos (2) al ocho (8) no se evidencian los documentos exigidos para la generacion del pago
que se indican en los Estudios Previos en el punto 9.3 FORM.A DE PAGO los cuales son.

- Facturas de los bienes y servicios adquiridos durante cada periodo.

- Certificacion de recibido a satisfaccion expedida por el supervisor

- Certificado de cumplimiento de las obligaciones del contratista

- Elaporte de sus empleados a los sistemas de salud, riesgos profesionales, pensiones y cajas
de compensacion familiar, Instituto Colombiano de Bienestar Familiar y Servicio Nacional
de Aprendizaje expedida por el Revisor Fiscal. La anterior situaciéon impide al Equipo
Auditor analizar la relacién de valores entre los pagos realizados por la Entidad y los bienes
y servicios adquiridos por la misma.

Respuesta Observacion:

La Direccion Administrativa se permite manifestar que revisados cada uno de los ocho (8) pagos tramitados, cuenta
con los siguientes documentos: * Factura. * Certificacion de recibido a satisfaccion expedida por el supervisor del
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contrato. * Informe de supervision. © Certificacion de cumplimiento de las obligaciones del contratista y del aporte de
sus empleados a los sistemas de salud, riesgos profesionales, pensiones y cajas de compensacion familiar, instituto
colombiano de bienestar familiar y servicio nacional de aprendizaje, expedida por el revisor fiscal. * Ingreso al
almacén. Es importante seiialar que estos documentos son los establecidos para realizar el pago, y que los mismos
se tramitaron en los términos contemplados por los procedimientos institucionales, pero que se presentd dificultades

de acceso a la plataforma de la TV EC para el cargue de evidencias.
Respuesta OCI:

Una vez verificada nuevamente la tienda virtual, se pudo observar que se esta subsanando el cargue
y la publicacién de la mencionada orden de compra posterior al cierre de la auditoria, es decir, el
29/08/2023 asi las cosas, se mantiene la observacién evidenciada por el equipo y se invita a realizar
estas acciones de manera oportuna.

Documentos adicionales

~ 08/29/2023 - 07:42

“ Tamafio

~+ 5 MB
INFORME EJECUTIVO 01 CTO 1314-2022

= 5.87 MB
INFORME EJECUTIVO 02 CTO 1314-2022

—_ 4.42 MB
INFORME EJECUTIVO 03 CTO 1314-2022

+ 8.31 MB
INFORME EJECUTIVO 04 CTO 1314-2022

i 10.39 MB
INFORME EJECUTIVO 05 CTO 1314-2022

s 2 9.28 MB

INFORME EJECUTIVO 06 CTO 1314-2022

e 1.46 MB
INFORME EJECUTIVO 07 CTO 1314-2022

= 1.49 MB
INFORME EJECUTIVO 08 CTO 1314-2022

Informes de seguimiento por parte de la supervision.

Segun los Estudio Previos, el supervisor ejercera sus obligaciones conforme a lo establecido en el
Manual de Contrataciéon de la Secretarfa Distrital de Gobierno, y esta obligado a vigilar
permanentemente la correcta ejecucion del objeto contratado. El supervisor debera realizar un
seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable y juridico sobre el cumplimiento del
objeto del contrato, en concordancia con el articulo 83 de la Ley 1474 de 2011.

Respuesta Observacion

La supervision del contrato ejercida por la Direccion Administrativa se permite manifestar que una vez, verificadas
cada una de las facturas y demds soportes documentales, se puede constatar
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Respuesta OCI:

Una vez verificada nuevamente la tienda virtual, se pudo observar que se esta subsanando el cargue
y la publicacién de evidencias posterior al cierre de la auditoria donde se dio a conocer esta
debilidad o ausencia en la tienda virtual, asi las cosas, se mantiene la observacion evidenciada por
el equipo y se invita a realizar estas acciones de manera oportuna.

Adicionalmente, segin el Manual de supervision e interventorfa, Cédigo: GCO-GCI-M004,
Version 5, “Tanto para el nivel central como local, se debe elaborar y enviar los informes de
supervision, con la periodicidad y con la informacién minima exigida, que permitan conocer el
avance, recomendaciones, dificultades en la ejecucion del contrato o convenio. (GCO-GCI-F110
Formato informe de actividades. Para el caso que aplique, en el Nivel Central como local el GCO-
GCI-F133- Informe de supervisién para los contratos con proveedores persona juridica y/o
GCO-GCI-F023 formato informe final de supervision”. De acuerdo con lo anterior, solo se
evidencia el informe de supervision del primer pago, de los 6 pagos restantes no hay informaciéon
que dé cuenta la manera en que procedi6 la adquisicion de los bienes y servicios y los lugares
donde fueron depositados o utilizados.

Ingreso y salida del Almacén.

El Equipo Auditor logro evidenciar que en los Estudios Previos no se estipulo lineamientos en lo
que respecta al ingreso al almacén de los bienes que la Entidad adquiere. Segun el Manual de
ingreso y egresos de bienes muebles, GCO-GCI-P002, Versioén 9, en la secciéon Politicas de
Operacién en el Ttem 5, se indica que “Las compras generales de bienes por parte de la entidad, ya sea con
recursos de funcionamiento o de inversion, en el momento de su adquisicion y llegada al almacén se les deberd dar el
respectivo ingreso, en donde se realizara la verificacion del cumplimiento de los requisitos de compra. La revision de
las especificaciones técnicas y los valores estin a cargo del supervisor del contrato”.

El procedimiento que estipula el manual mencionado, es de gran relevancia ya que es por medio
de este que el supervisor del contrato y la misma Entidad pueden verificar la calidad,
caracteristicas, cantidades, estado de los elementos adquiridos y el destino de los mismos, asi como
también, ayuda a generar el contenido en las notas a los Estados Financieros de la Entidad los
cuales tienen que ser reportados de manera periddica por las areas de gestion, entre las cuales esta
la Direccion Administrativa (Almacén e inventarios y planta fisica), al area contable.

Respuesta Observacion:

Revisadas nuevamente las facturas, se pudo constatar que cada pago autorizado contd con el ingreso de los bienes al
Almacén, soportes que se encontraban cargados en la carpeta del expediente digital SharePoint y por lo tanto se
procedid al cargue en archivo separado en la plataforma de la TV EC.

Respuesta OCI:

Una vez verificada nuevamente la tienda virtual, se pudo observar que se esta subsanando el cargue
y la publicacién de evidencias posterior al cierre de la auditoria donde se dio a conocer esta
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debilidad o ausencia en la tienda virtual, asi las cosas, se mantiene la observacién evidenciada por
el equipo y se invita a realizar estas acciones de manera oportuna.

Estado de la compra en la tienda virtual.

Segrin la Guia para comprar en la tienda virtnal del estado colombiano (V' CE) a través del acuerdo marco de
precios para la compraventa y/ o suministro de materiales de construccion y ferreteria CCE-255-AMP 2021 de
noviembre de 2022, CODIGO: CCE-GAD-GI-20, indica lo siguiente.

“Tndependientemente de que aplique o no la liguidacion para las Ordenes de Compra, todas deben ser cerradas en
la Tienda Virtnal del Estado Colombiano, por lo anterior, la Entidad Compradora debe diligencias el formato de
modificacion, aclaracion, terminacion o liquidacion de Orden de Compra una veg, ejecutada la Orden de Compra,
y enviarlo junto con el formato adicional que diligencia la Entidad Compradora [este formato solo aplica para las
Ordenes de Compra que deben ser liguidados] a Colombia Compra Eficiente, para que este pueda dejar cerrada y
liguidada la Orden de Compra en la Tienda 1 irtual del Estado Colombiano.”

Al revisar el proceso en la Tienda Virtual, el equipo auditor pudo validar que aun que la compra
finalizo el pasado quince (15) de mayo de 2023, dentro de la misma la compra se encuentra en
estado EMITIDO como se muestra en la siguiente imagen, cuando esta deberia estar en estado
CERRADO.

Informacién general uireccion

Direccion calle 11 No 8-17

Bogoté D.C Bogota D.C 111711

Estado Emitido

Fecha de la orden 19/08/2022

Colombia
Solicitud nim. 164769 Ala atencién de: Mauricio Gonzalez Barrero
Solicitante Mauricio Gonzalez Barrero Proveedor
Enviar Al Usuario Mauricio Gonzalez Barrero Nombre UT estudios 049
Entidad SECRETARIA DISTRITAL DE GOBIERNO Direccion Principal AV GALLE 24 #51-40 OFC 512
N.LT. 899999061 Bogota, Cundinamarca
Contratar el de de ferreteria, herramientas, materiales Colombia

eléctricos ylo de construccion y alquiler de equipos que requieran las
dependencias y proyecios del nivel central de la Secretaria Distrital de Gobiemo Telefono (Celular) +57 () 3202104535
Instrumento de Materiales de Construccion y Ferreteria
Agregacion de

Demanda

Supervisor de la Orden luisa Fernanda Ramirez Feriz
de Compra

Teléfono Supervisor 3387000

Fecha de vencimiento 15/05/2023
(Orden de compra)

Especificaciones Ninguno
adicionales de Entrega

Gravamenes ESTAMPILLA U.D.FJ.C: De conformidad con lo dispuesto en el Acuerdo 53 del 10
adicionales de enero de 2002, corresponde al coniratista el pago del uno por ciento (1.10%)
por concepto de la estampilla 1D-GAR-F67 Versién: 3 Vigencia: 22 de Oclubre de
2012 Pégina 40 de 19 Universidad Distrital Francisco José de Caldas 50 afios.
originado en el contrato, y sus adiciones, si las hubiere. ESTAMPILLA DE PRO
CULTURA DE BOGOTA. De conformidad con lo dispuesto en el Acuerdo 187 del
20 de diciembre de 2005, corresponde al coniratista el pago del 0.5% por concepto
de la estampilla, originado en el contrato, y sus adiciones, si las hubiere
ESTAMPILLA DE PRO PERSONAS MAYORES. De conformidad con lo dispuesto
en el Acuerdo 188 del 20 de diciembre de 2005, comesponde al contratista el pago
del dos por ciento (2%) por concepto de la estampilla, originado en el contrato, y
sus adiciones, si las hubiere

Fuente: https://www.colombiacompra.gov.co/tienda-virtual-del-estado-colombiano/ordenes-compra/94384
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Garantias.

Al verificar la informacién que se encuentra en cada poéliza, se puede observar que estas fueron
generadas teniendo como referencia la fecha de terminacion del contrato el dia 31 de enero de
2023, bajo esta premisa se podria concluir que las pdlizas remitidas por el proveedor adjudicado
tanto la principal como las que se asocian con la adicion y las tres (3) prorrogas, cumple con los
requisitos exigidos por la entidad.

Numero | Numero Verificaci
de de ASEGUR | Clase de Requiere No. de alor vivencias on OBSERVACIO
ADORA | poliza q Poliza v g plataform | NES
Proceso | contrato q
a oficial
Al verificar la
pagina oficial de la
aseguradora,  se
EALIggL 21-44- s ;;/08/20 puede evidenciar
ST 101391699 - TSI que la  poliza
SERVICI 22.500.000 | 15/11/20
o Anexo 4 23 cumple con los
” ) lineamientos
CT SEGURO exigidos por la
compra | &TO- Entidad.
94902 1314 -|S DEL -

2022 ESTADO Al verficar Ta
pagina oficial de la
aseguradora,  se

21-44- 15/08/20 puede evidenciar
CUMPLI 1 g, 101391699 | 22 s la  poli
MINETO 22.500.000 | 15/11/20 que . pola
Anexo 4 23 cumple con los
) lineamientos
exigidos por la
Entidad.

FUENTE: Expedientes Digitales remitidos por la direccion de Contratacion.

Respuesta observacion

Al respecto la Direccion de Contratacion de acuerdo con lo descrito en el articulo 2.2.1.1.2.4.3 del Decreto 1082
de 2015, el cierre de los excpedientes del proceso de contratacion opera una veg vencidos los términos de las garantias
de calidad, estabilidad y mantenimiento, o las condiciones de disposicion final o recuperacion ambiental de las obras
0 bienes, ast las cosas, el amparo de calidad del contrato 1314 del 2022 fenece el 15 de noviembre de los cursantes,
razon por la cual aiin NO es procedente el cierre del expediente contractual.

Respuesta observacion OCI

Una vez analizada la repuesta dada por el area encargada la OCI acepta la observacion esperando
se realice el cierre del expediente de la mencionada orden de compra una vez finalizada la vigencia
de la garantfa.

Etapa Pos contractual.

De acuerdo con la Clausula 34. LIQUIDACION del contrato del acuerdo marco, en el punto
34.2. LIQUIDACION DE ORDEN DE COMPRA se indica que “La responsabilidad de lignidar las
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drdenes de compra corvesponde a las Entidades Compradoras y deberdn hacerlo dentro de los términos de ley.
Colombia Compra Eficiente relacionard en el acta de liguidacion la cantidad de drdenes de compra que existen a
cargo de cada proveedor y las entidades compradoras”. La presente Orden de compra finalizo el pasado
quince (15) de mayo de 2023, a la fecha, se encuentra dentro de los plazos estipulados en el
Articulo 11 del Decreto 1150 de 2010 para ser liquidada.

8.2.3 Proceso: COMPRA 109661

Contrato: 850 - 2023

Contratista: UT estudios 049

Valor: $ 300.000.000

Plazo: 8 meses y 13 dias.

Fecha de inicio: 18 de mayo de 2023

Fecha de terminacion inicial: 31 de enero de 2024

Objeto: Contratar el suministro de elementos de fetretetia, herramientas, materiales eléctricos y/o
de construccion y alquiler de equipos que requieran las dependencias y proyectos del nivel central
de la Secretaria Distrital de Gobierno.

Etapa Precontractual.
Estudio de mercado.

El Equipo Auditor, al verificar la manera en que la Entidad determino los valores de los 202
productos que deseaba adquirir mediante el presente Acuerdo Marco, y que no estan dentro
del catilogo de COLOMBIA COMPRA EFICIENTE, se pudo que realizo mediante la
comparacion de diferentes cotizaciones brindadas por los siguientes proveedores, UT Estudios
049, FF Soluciones S.A., Jairo Osorio Caballero (Oferta global mas econémica), Nelson Orlando
Espitia Camargo, UT Solucion Ferretera para Colombia y Mandarina Proyectos Arquitectonicos.

Los wvalores de cada producto fueron determinados mediante la utilizaciéon del método
“promedio”, no obstante, el Equipo Auditor considera que este método no es el mas idéneo
cuando se presentan valores con una alta variabilidad, mas cuando estos valores generan un alto
porcentaje de desviacion de la media, como se muestra en la siguiente tabla. Cabe aclarar que la
situacion se ejemplifica con los productos (13) que mas alta tiene la desviacion, pero son 82
productos que estan por encima del 40%. Observandose una deviacion estandar hasta del 162%
como se describié en la Tabla 2 (Comparacién de valores estudio de mercado del proceso
COMPRA 109661 — Contrato 850 — 2023).

Respuesta Observacion,

Por lo anterior, el estudio de mercado también debe responder al andlisis de la modalidad de seleccion bajo la cnal
se pretende realizar el proceso contractual con lo que analizada la presente orden de compra se tiene que se derivd de
un proceso de acuerdo marco de precio, el cual tiene por fin adjudicar al oferente que realice su oferta con el menor
valor, proceso orientado al criterio sinico de evaluar el factor economico y por lo tanto los valores que se establecen en
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el estudio de mercado corresponden a precios techo que buscan fijar un mdximo el cual no pueden sobrepasar quienes
participen dentro del proceso, ya que de superarlos ocasiona el rechazo de la propuesta. Es asi como no es lo mismo
elaborar un estudio de mercado para una licitacion o seleccion abreviada de menor cuantia, en los cuales se realiza
una comparacion entre calidad y precio, que conlleva el otorgamiento de puntaje a las ofertas econdmicas en virtud
de un mecanismo aleatorio, donde se utilizan métodos como el menor valor, media geometria, media aritmética, entre
otras y en donde puede ser vilido el concepto de analizar con formulas matemdticas los valores que se reciban como
cotizaciones en la fase de planeacion del proceso contractual.

Respuesta OCI

Se acepta la observacion y se retira lo descrito en cuanto a la desviacion estandar del estudio del
mercado

Etapa Contractual.

El desarrollo de la siguiente informacion se realiza a partir de los documentos que se encuentran
disponibles en los Expedientes Digitales remitidos por la Direccién de Contratacion, por lo cual
se aclara que en los mismos no se evidencian los documento e informaciéon que se nombraran mas
adelante.

@ 450 DIRECCION DE CONTRATAC x|+

€ > € & goviemsbogota.sharep

B SECOP Imegrado|.. M Area | -

450 DIRECCION DE CONTRATACION 7 Nosesigus

B @& ©

? Compartr @ Copiarvinodlo 3 Sincronzar ) Agregar scceso directo a OneDrive L Descargar @ Exportara brcel  #8 Automatizar £ Integrar Tods los documentos

Documentos > 450.75 CONTRATOS 0850-2023 #

[ Nembre 1 Modificade por Modificado Creado Tamaiio de arch. Descripcion del Estado

02.1.1 ffiferrsteria ¥ Gina Paola Rojos Gutiemez 24 de may

09.2 EVALUACION

12. propuestas no ganadoras »® Gina Paol

ERRETERIA 2023 - AMP.xlsx »  Ginasol
JANDARINA PROYECTOS ARQUITECTONICOS xlex
MAYO. st P

ILIDAD PRESUPUESTALpdf

11. Documento de recomendacién de adjudicacios o por el Comité Evaluador paf * & -

B 12 crern gansdomastsx ® G

14, Comunicacion de autorizacion de adiudicacion firmada oor el (a) ordenadar tal del Gasto o Resolucidon de Cancelacion de Evento.odf

llItems aspx?ct=1 692737328949&or O\X/A%ZDNT&cld c4l d2aSe%2D6f0a%2Dc532”/02D ££32%2Dd42095af7 '50'5&9:1 1&id= %2F sltes%2F
ExpedientesDigitalesSDG%2F450direcciondecontratacion%2FDocumentos%20compartidos%2F450%2E75%20CONTRATOSY%2F2023%2F
0850%2D2023&viewid=12b0f586%2D fdaf%2D4523%2Daf1b%2Dafc0833ee176
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La anterior situacién se repite con la informacién que reposa en la Tienda Virtual, en la misma
solo se puede observar el Acta de Inicio, haciendo falta documentos que permita verificar la
manera en que ha procedido esta compra.
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Dentro de los Estudios Previos en el punto 8.3 FORMA DE PAGO, se indica que, el pago se
efectuara en mensualidades vencidas luego de que el proveedor presente los siguientes
documentos.

1. Informe de actividades (si aplica) debidamente firmado por el supervisor de contrato, el apoyo
a la supervision (si aplica).

2. Certificado de cumplimiento o acta de recibo a satisfaccion expedido por el supervisor del
contrato.

3. Acta de ingreso de los bienes al almacén (cuando aplique)

4. Factura en las condiciones establecidas en la normatividad vigente. (cuando aplique)

5. Copia de la planilla de pago de los aportes al régimen de seguridad social, para el periodo
cobrado, en proporcion al valor mensual del contrato, cuando se trate de personas naturales

6. Certificacion suscrita por el representante legal o revisor fiscal (cuando aplique), que acredite el
cumplimiento del pago de aportes al sistema de seguridad social integral, parafiscales, ICBF,
SENA vy cajas de compensacion familiar de los dltimos seis (6) meses, de conformidad con el
articulo 50 de la Ley 789 de 2002 o aquella que lo modifique, adicione o complemente, cuando se
trate de personas Juridicas.

A la fecha, ha transcurrido mas de tres (3) mes desde que se dio inicio al contrato, hasta momento,
luego de que el Equipo Auditor revisara lo publicado en la Tienda Virtual y los Expedientes
Digitales remitidos por la Direccién de Contratacion, no se evidencia ninguno de los documentos
anteriormente nombrados, lo cual impide establecer la forma en que ha procedido la ejecucion de
esta orden de compra y le seguimiento que ha realizado el supervisor designado a la misma orden
de compra.

Respuesta observacion

La Direccion Administrativa manifiesta que el contrato de suministro No. 850 de 2023 - OC 109661, inicid su
¢jecucion el pasado 23 de mayo de 2023, razin por la cual el 17 de julio de 2023 el contratista allegd su primera
factura, correspondiente a los suministros de los meses de mayo y junio de 2023, la cual se encuentra en tramite de
pago ante la Direccion Financiera en el presente mes de agosto de 2023, previa revision de los precios del contrato.
Los soportes correspondientes de la factura se encuentran cargadas en el expediente digital SharePoint. Respecto a
la segunda factura, del consumo del mes de julio de 2023, ésta fue recibida el 4 de agosto de 2023 y devuelta el 15
de agosto al proveedor debido a los errores encontrados por la supervision respecto de los precios establecidos en
catdlogo y la fecha no ha sido allegada nuevamente.

Respuesta OCI:

Teniendo en cuenta lo explicado por el real se ratifica la observacion y se espera una opcién de
mejora en cuanto a la subsanaciéon de errores encontrados por la supervision respecto de los
precios establecidos en catalogo.
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Garantias.
Numero | Numero Verificacié
Asegurad | Clase de . No. de q q .
de de - Requiere o valor vigencias Observaciones
ora poliza Poliza plataforma
Proceso contrato :
oficial
Al hacer la
~ consulta en la
(\;[Ifgg,{:(l) 18/05/20 pagina Web
BEL S 21-44- $ 23 ~lg Oficial de la
CONTRA 101413307 | 30.000.000 | 31,/07/20 aseguradora, se
O 24 puede
evidenciar la
Hliza.
COMPRA | CTO. 850 | SEGURO por#a
S DEL | CALIDA
109661 -2023 ESTADO | D v Al hacer la
consulta en la
%OORREC 18/05/20 pagina Web
21-44- $ 23 — Oficial de la
i]?\?l(i}li?\l St 101413307 | 30.000.000 | 31/07/20 SI aseguradora, se
24 uede
TO = DE Evidenciar la
L.OS 1
BIENES poliza.

FUENTE: Plataforma SECOP 11

El Equipo Auditor reviso los lineamientos exigidos en el Acuerdo Marco publicado en la Tienda
Virtual de Colombia Compra Eficiente para la generacion de Garantfas, al verificar la pdliza y
hacer la consulta en la pagina web oficial de la aseguradora, se pudo constatar que esta cumplia a
cabalidad con lo exigido en los Estudios Previos.

8.2.4 Contrato De Compraventa No 1520 de 2022

Orden De Compra 102300

Plazo: 20 dias

Acta de inicio: 20 de DIC de 2022

Valor: $ 679.662.594
Objeto: Adquirir la renovacién de los servicios de nube publica Iv Oracle Cloud para garantizar
continuidad y disponibilidad de los servicios que se ofrecen desde la direccién de tecnologias e
informacién de la secretarfa distrital de gobierno de Bogota

El equipo auditor realizé la verificaciéon de la Orden de Compra correspondiente al nimero
102300 de cuyo proceso se pudo identificar en el expediente digital que se realiz6 la planeacion
del proceso y cuya modalidad escogida de seleccion abreviada, consagrada en el numeral 2 del
articulo 2 de la Ley 1150 de 2007, es decir, por las caracteristicas del objeto a contratar, las
circunstancias de la contratacién o la cuantia o destinacién del bien, obra o servicio se adelantaron
por procesos simplificados para garantizar la eficiencia de la gestiéon contractual.

Asi mismo se realiz6 la verificacién de os documentos tales como estudios previos donde se
identifica la necesidad, con su respectivo estudio del sector y el valor disponible para la misma,
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eventos de cotizaciones, simulacién, CDP NO 2084, y demas documentos de acuerdo a lo
establecido en la Guia para comprar en la Tienda Virtual del Estado Colombiano de Colombia
Compra eficiente G-CTVEC-02

Igualmente y con el fin de evaluar el nivel de transparencia y publicidad de la informacién, en la
plataforma SECOP- Tienda Virtual se pudo identificar la existencia de documentos relacionados
con su ejecucion contractual tales como, acta de inicio, informes de supervision, historial de pago, y la
modificacion de la orden de compra cuya aclaracion es en cuanto a la unidad de medida, toda vez gue el proveedor
argumenta que la unidad de medida que arrojo la plataforma fue en metros y este servicio no es posible ser medido
de esta manera.

Modificaciones

~ Creado: 2022-12-19 11:34

Documento comprobante:

+

pﬁ:lic:h’cca_update_purchase_orderfsoHcitud—modl‘ﬁcacicn—l_l.pdf
Documentos adicionales
v 12/28/2022 - 14:30

T 02/09/2023 - 14:30

“ 2 n‘aﬁn

+

== 6.25 MB
INFORME DE SUPERVISION

i 67.16 KB

HISTORIAL DE PAGO
As mismo y conforme lo descrito en el informe de supervision, existe un acta de recibo a
satisfaccion del contrato de compraventa No. 1521 de 2022, orden de compra 102298, del 26 de
diciembre de 2022, asi como historial de pago por un tnico valor de $627.016.941

Finalmente se constatd e, no ha efectuado el cierre electrénico del expediente contractual, lo
anterior en consideracién a que la misma, presenta estado “Emitido”, cuando deberfa ser
“cerrado” ya que su ejecucion finalizo el 31/12/2022. De acuerdo con lo indicado por Colombia
Compra Eficiente si bien en este tipo de contratos de compraventa no requieren liquidaciéon por
la naturaleza de su ejecucion, si requieren su cierre en la tienda virtual, como se observa a

continuacién:
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ORDEN DE COMPRA 102300

Informacion general

Estado Emitido

Fecha de la orden 15/12/2022
Solicitud nam. 176213
Solicitante Mauricio Gonzalez Barrero
Enviar Al Usuario Mauricio Gonzalez Barrero
Entidad SECRETARIA DISTRITAL DE GOBIERNO

N.LLT. 899999061

Asi las cosas, se pudo observar que la presente orden de compra aun no esta en modo de cierre
de expediente, ya que de acuerdo con lo indicado por Colombia Compra Eficiente si bien en este
tipo de contratos de compraventa no requieren liquidacién por la naturaleza de su ejecucion, si
requieren su cierre en la tienda virtual.

Respuesta observacion :

Al respecto se indica por la Direccion de Contratacion gue de acuerdo con lo descrito en el articnlo 2.2.1.1.2.4.3,
el cierre de los expedientes del proceso de contratacion opera una vez, vencidos los términos de las garantias de calidad,
estabilidad y mantenimiento, o las condiciones de disposicion final o recuperacion ambiental de las obras o bienes.
Entonces, el Decreto 1082 de 2015 contemplo solo el vencimiento de dos tipos de amparos para realizar el cierre
del excpediente, pero no considerd la necesidad de incorporar todos los amparos previstos en el articulo 2.2.1.2.3.1.7.,
de la misma norma, asi las cosas y ante dicho vacio debe tenerse en cuenta que a los amparos de estabilidad y calidad
de la obra, bienes y servicios el Decreto 1082 de 2015 les otorgd un término de vencimiento mayor que al amparo
de pago de salarios, prestaciones sociales legales e indemnizaciones laborales, razn por la cual se entiende que para
el cierre del expediente debe estar vencida la garantia de pago de salarios, prestaciones sociales legales e
indenmmizaciones laborales. Por lo anterior, revisado el contrato 1520 del 2022 el amparo de pago de salarios y/ o
prestaciones sociales fenece el 31 de diciembre de 2025, razon por la cual aiin NO es procedente el cierre del
expediente contractual

Respuesta OCI
Se acepta la observacion presentada por el area y se retira del informe Final.

8.2.5. Selecciéon abreviada por menor cuantia.
Proceso: SDG-SA-8-2022 (76987)
Contrato: Cto. 1483 — 2022
Contratista: Universidad de la Sabana
Valor: $ 141.885.200
Plazo: 6 meses
Fecha de inicio: 16 de noviembre de 2022
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Fecha de terminacion inicial: 15 mayo de 2023
Objeto: Contratar la prestacion de servicios técnicos, metodoldgicos y logisticos para la realizacion
del proceso de formacién en nivel de diplomado para funcionarios y servidores publicos,
ciudadanfa, lideres y lideresas del sector religioso, dentro del marco de la politica publica de
libertades fundamentales de religion, culto y conciencia en el distrito capital.

El desarrollo de la siguiente informacion se realiza a partir de los documentos que se encuentran
disponibles en los Expedientes Digitales remitidos por la Direccién de Contratacion, por lo cual
se aclara que en los mismos no se evidencian los documento e informacién que se nombraran mas
adelante.

Etapa Precontractual.

El Equipo Auditor al revisar los documentos publicados en la plataforma SECOP II y en los
expedientes digitales remitidos por la Direccion de Contratacion, no evidencio la totalidad de
archivos que permitan corroborar los resultados emitidos por el Comité Evaluador en lo que
refiere a la evaluacion juridica, econémica y técnica del proponente al cual se le adjudico el
contrato. Los unicos documentos que se pueden evidenciar son los soportes de antecedentes tanto
de la Universidad de La Sabana como de su representante legal, asi como los certificados de los
contratos que los nombrados presentan para corroborar la experiencia, haciendo falta los
siguientes documentos.

- Carta de representacion.

- Copia de la cédula de ciudadania del oferente o representante legal o apoderado, segin
corresponda.

- Constancia de Cumplimiento de Aportes al Sistema de Seguridad Social Integral
incluyendo los riesgos laborales y parafiscales.

- Certificado de Inscripcion y Clasificacion del Proponente.

- Registro Unico Tributatio.

- Suscripcién del Compromiso Anticorrupeién.

- Copia tatjeta profesional del contador publico o del revisor fiscal cuando a ello haya lugar.

Respuesta observacion:

Revisado el proceso de contratacion, se evidencid que los documentos se encuentran publicados en documentos internos
del proceso en Secop 11, tal como se evidencia a continnacion:
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Fuente de mformacion: SECOPI

Respuesta OCI:

Una vez verificad la publicacién de documentos de observa que en efecto se encuentran dentro
de la plataforma SECOP 11, se retira del informe final

Etapa Contractual.

Modificaciones.

MODIFICACION JUSTIFICACION

PRORROGA: Cuatro (4) meses y quince (15) | En desatrollo de las obligaciones indicadas en el Contrato las partes han realizado las
dias. actividades pertinentes para lograr la presentacién de la planificacién de actividades, sin
embargo, ala fecha se puedo evidenciar que tanto la universidad como los futuros inscritos
Desde el 1 de enero hasta el 15 de mayo de | al proceso de formacioén se encuentran en cierre actividades académicas y administrativas
2023. propias de la época, lo cual genera que tanto los funcionarios y docentes de la universidad
se encontraran fuera de servicio por periodo de vacaciones o cierres anuales, y en virtud a
que se requieren minimo dos (02) semanas para el proceso de alistamiento e inscripcion y
que los contenidos para ser desarrollados requieren un minimo de diez (10) semanas para
lograr los objetivos planteados ha sido imposible concertar el cronograma de actividades
para el inicio del proceso de formacién.

PRORROGA 2: Un (1) mes y quince (15) dias. | En desarrollo de las obligaciones indicadas en el Contrato las partes han realizado las
actividades pertinentes para lograr la presentacién de la planificacién de actividades dando
Desde el 15 de mayo hasta el 30 de junio de | inicio al diplomado el pasado 14 de marzo de 2023. Una vez tealizadas las inscripciones y
2023 validaciones de las mismas, la Universidad de la Sabana solicité una prérroga de cinco (5)
semanas, dado que con corte 31 de marzo de 2023 se lleva una ejecucién del 27% del
programa y una adherencia del 52% de los participantes, de acuerdo con el cronograma
inicial, la intensidad por semana a cada patticipante es de casi 14 horas, lo que hace
complejo su participacién de manera sincrénica; de igual manera ante la semana santa y
los dias festivos es necesario ampliar el plazo para lograr que los participantes que estin
atrasados en sus actividades logren estar al dia, ademas de distribuir en términos de horas
la intensidad del trabajo auténomo. Es importante también sefialar que la finalizacién de
las actividades académicas del diplomado se debe realizar con al menos diez (10) dias de
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antelacién a la fecha de cierre del contrato, puesto que es el tiempo destinado por la
universidad para realizar el proceso de emision de certificados de participacién,
evidenciando la necesidad de ajustar el cronograma adicionando semanas de trabajo que
petmitan la participacién activa y la asistencia deseada de los funcionarios y la apropiacién
del conocimiento determinado en el objeto contractual.

Fecha de terminacion final 30 de junio de 2023

FUENTE: SECOP I

Frente a lo anterior, el Equipo Auditor logro evidenciar que las modificaciones realizadas a este
proceso cumplen con los lineamientos determinados en el instructivo GCO-GCI-IN032 -
Instrucciones para Modificaciones Contractuales, Version: 05. En los expedientes digitales se
puede evidenciar el Formato GCO-GCI-F017 — Solicitud de Modificaciéon Contractual, por cada
una de las modificaciones, asi como los respectivos memorandos de solicitud de modificacién
tramitados por los designados a la supervision, finalmente, se observa la modificacion a las pélizas
por cada modificaciéon cumpliendo con los tiempos y valores establecidos para cada uno de los
amparos.

Forma de pago.

Dentro del pliego de condiciones definitivo, en el punto 1.18.4. FORMA DE PAGO, se indica
que el pago al proveedor se harfa en tres partes a partir del grado de avance que tenga el contrato.
Al revisar la plataforma BogData, el equipo auditor logro identificar que los respectivos pagos
fueron generados por la Entidad, no obstante, al validad la informacién en la plataforma SECOP
II, se puede observar que alli no se encuentra publicada las érdenes de pago y los documentos
asociados a los requisitos los cuales estan establecidos en los pliegos de condiciones definitivos de
la siguiente manera.

PORCENTA] VALOR
No. DE E DE PAGOJ DE PAGO REQUISITOS OBSERVACIO
PAGO o NES
(%) ®
= Entrega de plan de trabajo, cronograma de actividades y hojas de vida
de los docentes respecto a cada médulo tematico a impartir.
= Realizacion de convocatoria e inscripciones a estudiantes
* Realizacion sesion inaugural
= Entregas del material POP Los documentos
= Entregar las bases de datos depuradas con la informacién de los detallados en la
estudiantes inscritos, usuatios y contrasefias de las plataformas y/o aulas columna
virtuales de los estudiantes y de LA SECRETARIA a utilizar en Excel o requisitos, no se
archivo plano (formato.CSV) separados por punto y coma (3) encuentran
= Entregar los informes quincenales de acuerdo con lo establecido en el | publicados en la
1 30% $ 42.565.560 formato que sera entr(?gado por LA SECRETARIA, actividades e pl‘ataforrna
informes entregables. SECOP Iy
* Informe de avance y reporte de las sesiones realizadas correspondiente tampoco en los
a treinta y seis (36) horas, equivalente al treinta por ciento (30%) del Expedientes
total de horas académicas, respecto de cada uno de los bloques Digitales
tematicos, donde se indiquen las actividades, materiales, foros, talleres y remitidos por la
demas métodos académicos realizados por cada uno de los estudiante Direccién de
en su trabajo auténomo semanal, haciendo un balance del cumplimiento Contratacién.
de estos, indicando el seguimiento y profundizacion en aquellos casos
en que no se esté dando un buen proceso académico por parte de los
estudiantes y las acciones a realizar y demas informacién requerida por
LA SECRETARIA.
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= El contratista debera presentar al supervisor del contrato los soportes
que acrediten el desarrollo satisfactorio de los médulos, de acuerdo con
las especificaciones técnicas requeridas previamente, adicionalmente
debe anexar el listado de inscripcion y asistencia de cada médulo.
® Certificado de cumplimiento o acta de recibo a satisfaccién expedido
por el supervisor del contrato.
= Certificacion suscrita por el representante legal o revisor fiscal, que
acredite el cumplimiento del pago de aportes al sistema de seguridad
social integral, parafiscales, ICBF, SENA y cajas de compensacion
familiar de los ultimos seis (6) meses, de conformidad con el articulo 50
de la Ley 789 de 2002 o aquella que lo modifique, adicione o
complemente, cuando se trate de personas juridicas.
= Factura en las condiciones establecidas en la normatividad vigente.
= Copia de la planilla de pago de los aportes al régimen de seguridad
social, para el periodo cobrado, en proporcién al valor mensual del
contrato, cuando se trate de personas naturales.

= Entrega de reporte de estudiantes inscritos.
= para que el establecimiento educativo pueda garantizar que los
estudiantes estén cumpliendo con las actividades y de esta manera
asegurar que el nimero de inscritos corresponda, en lo posible, al
numero de personas que reciben el certificado del proceso formativo.
= Entregar los informes quincenales de acuerdo con lo establecido en el
formato que serd entregado por LA SECRETARIA, actividades e
informes entregables.

* Informe de avance y reporte de las sesiones realizas correspondiente a
setenta y dos (72) horas, equivalente al treinta por ciento (60%) del total
de horas académicas, respecto de cada uno de los bloques tematicos,
donde se indiquen las actividades, materiales, foros, talleres y demads

Los documentos
detallados en la

indicando el seguimiento y profundizacién en aquellos casos en que no

se logro realizar un buen proceso académico por parte de los

métodos académicos realizados por cada uno de los estudiante en su columna
trabajo auténomo semanal, haciendo un balance del cumplimiento de requisitos, no se
estos, indicando el seguimiento y profundizacién en aquellos casos en encuentran
que no se esté dando un buen proceso académico por parte de los publicados en la
estudiantes y las acciones a realizar y demas informacién requerida por lataforma
2 30% $ 42.565.560 ’ : quendap b
LA SECRETARIA. SECOP Iy
= El contratista debera presentar al supervisor del contrato los soportes tampoco en los
que acrediten el desarrollo satisfactorio de los médulos, de acuerdo con Expedientes
las especificaciones técnicas requeridas previamente, adicionalmente Digitales
debe anexar el listado de inscripcién y asistencia de cada médulo. remitidos por la
® Certificado de cumplimiento o acta de recibo a satisfaccién expedido Direccién de
por el supervisor del contrato. Contratacion.
= Certificacion suscrita por el representante legal o revisor fiscal, que
acredite el cumplimiento del pago de aportes al sistema de seguridad
social integral, parafiscales, ICBF, SENA y cajas de compensacién
familiar de los ultimos seis (6) meses, de conformidad con el articulo 50
de la Ley 789 de 2002 o aquella que lo modifique, adicione o
complemente, cuando se trate de personas juridicas.
= Factura en las condiciones establecidas en la normatividad vigente.
= Copia de la planilla de pago de los aportes al régimen de seguridad
social, para el periodo cobrado, en proporcién al valor mensual del
contrato, cuando se trate de personas naturales.
= Realizacion sesion ceremonia de cierre = Entregas certificacion
. Los documentos
diploma
. . . . detallados en la
= Entregar los informes quincenales de acuerdo con lo establecido en el columna
. . . u
formato que sera entregado por LA SECRETARIA, actividades e L.
: requisitos, no se
informes entregables.
: . . encuentran
o Informe de avance y reporte de las sesiones realizas correspondiente a R
o %o . . : . ; . o publicados en la
3 40% ciento veinte (120) horas, equivalente al treinta por ciento (100%) del
56.754.080 P plataforma
total de horas académicas, respecto de cada uno de los bloques
. . L. . SECOPIly
tematicos, donde se indiquen las actividades, materiales, foros, talleres y J
PR s . . tampoco en los
demas métodos académicos realizados por cada uno de los estudiante a .
. . . Expedientes
lo largo del diplomado, haciendo un balance del cumplimiento de estos, Digitales

remitidos por la
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estudiantes que no cumplieron con el requisito minimo de 80% de
asistencia para obtener el certificado del diplomado y las acciones
realizadas por parte del CONTRATISTA frente a estos casos y demas
informacién requerida por LA SECRETARIA.
= El contratista debera presentar al supervisor del contrato los soportes
que acrediten el desarrollo satisfactorio de los médulos, de acuerdo con
las especificaciones técnicas requeridas previamente, adicionalmente
debe anexar el listado de inscripcion y asistencia de cada médulo.
= Informe final de ejecucion.
= Certificado de cumplimiento o acta de recibo a satisfaccién expedido
por el supervisor del contrato.
= Certificacion suscrita por el representante legal o revisor fiscal, que
acredite el cumplimiento del pago de aportes al sistema de seguridad
social integral, parafiscales, ICBF, SENA vy cajas de compensacion
familiar de los ultimos seis (6) meses, de conformidad con el articulo 50
de la Ley 789 de 2002 o aquella que lo modifique, adicione o
complemente, cuando se trate de personas juridicas.
= Factura en las condiciones establecidas en la normatividad vigente.
= Copia de la planilla de pago de los aportes al régimen de seguridad
social, para el periodo cobrado, en proporcién al valor mensual del
contrato, cuando se trate de personas naturales.

Direccion de
Contratacion.

FUENTE: SECOP 11 — Pliego de condiciones definitivo — Paginas 34, 35 y 36.

Al no encontrar los documentos mencionados anteriormente, para el Equipo Auditor no fue
posible validar que las partes hayan cumplido con el objeto, el alcance, las obligaciones y las
especificaciones técnicas indicadas en el Pliego de Condiciones Definitivo y en la minuta del
contrato. Es necesario mencionar que el contrato finalizo el pasado 30 de junio de 2023 y que a la
fecha los documentos que se mencionan en la anterior tabla en la columna “observaciones” no se
encuentran en los expedientes digitales ni tampoco en la plataforma SECOP II como se muestra
en las siguientes imagenes, lo cual permite determinar que hay incumplimiento a los lineamientos
establecidos en la ley 1712 de 2014 “Por medio de la cual se crea la Ley de Transparencia y del
Derecho de Acceso a la Informacién Puablica Nacional y se dictan otras disposiciones”.
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Modificaciones del Contrato
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o 450 DIRECCION DE CONTRATACION
= Compartir Copiar vineulo 3 Sincronizar ) Agregar acceso directo a GneDrive Descargar (@l ExportaraExcel  £% Automatizar E Integrar = Tedos los documentes
k]
Documentos > 450.75 CONTRATOS » 2022 > 1483-2022
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. O Nombre 1 Modificado por Modificada Creade Tamato de arch... Descripcion de Estaco
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FUENTE:
https://gobiernobogota.sharepoint.com/sites /ExpedientesDigitalesSDG /450direcciondecontratacion/Documentos%20compartido
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NTRATOS%2F2022%2F1483%2D2022

Respuesta observacion;

La supervision manifiesta que los informes y soportes presentados para la realizacion de los pagos
1, 2y 3 se encuentran publicados en la plataforma Secop 1I, segun los lineamientos establecidos
en laley 1712 de 2014, como se evidencia a continuacion:

Documentss e ejecucion cal conrato

Deservpernn Waedien dal andive L gene e

M Carren S 0T RLGIEONT B8 BEErei § TR YT TN M Coneo eaatrinro dosgrecsdsn n moerieds y oo e Cawgrane iy Irtebe
QUNATEE 18 (WIANE 38 SERC . o CUTSATEOM) 08 "0 0008 T M0 g

ATD 08 o 1483 2022 3 Acta 00 oo 1483 2002 oot Caergracer e
RO I CTD 1483 ¥ RO 250 CTO 14683 putt Coargrane tutm
INFORME CONSOUDADO PRIMER PRGO SESDAD DF LA INFORME CONGOLIDADO PRIMER PAGO UNMVESIDAD DF LA SABANA pr Coeerens COEAT [
SASANA ar

INFORME COMMOUDADD 38 GUMDO PRGO UNNVEMDAD OF LA N ORME CONNOLIDADO BEGUNDO PAGO UNIVEIOAD 0F LA Cowgrany el ate
DAAANA o BARANA it

N ORME CONEOLICADO TERCER PAGO UNNESDAD DF LA INFORME CONSOUIDADO TERCER PAGO UMVESIOAD DE LA BABANA o Comyrasy ooy et
SARANA oof

e e e e
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Una vez verificada Secop 11 la informacion se pudo observar que se esta subsanando el cargue y
la publicacién posterior al cierre de la auditoria donde se dio a conocer esta debilidad o ausencia
de informes, se mantiene la observacién evidenciada por el equipo y se invita a realizar estas
acciones de manera oportuna.

Garantias.
Numero | Numero Ve
> € de“ €19 | ASEGUR | Clase de Requicre | No-  de| vieencias | ™ OBSERVACIO
ADORA | péliza 4 Poliza | g plataform | NES
Proceso contrato .
a oficial
Al hacer la
consulta en la
SERIEDA 21-44 s ;2/10/20 pagina Web
D DE LA | SI ey | sI Oficial de la
OFERTA 101396281 | 17.965.150 ;2/01/20 ascguradora, s
) puede evidenciar
la péliza.
POLIZA
SEGUNDA
PORROGA
21-44-
01/11/20
comeir || P s 2 g | comda e
MINETO ANEXO 14.188.520 ;2/12/20 phgina Web
3 Oficial de la
aseguradora,  se
puede evidenciar
la poliza.
Ct2°6221483 SDG-SA- | SEGURO 2 ponza
- §2022 |S DEL POLIZA
(76987) | ESTADO SEGUNDA
PORROGA
21-44-
PAGO 101398899 5 (2};/“/20 Al hacer la
SALARIO | ST — | sI consulta en la
S ANEXO 7.094.260 ;2/06/20 pigina Web
3 Oficial de la
aseguradora,  se
puede evidenciar
la péliza.
POLIZA
SEGUNDA
PORROGA
21-44-
CALIDA 101398899 01/11/20 Al hacer la
D DEL SI - $ 22 | sI consulta en la
?)E,RVICI ANEXO | 14188520 32/12/20 biging el
3 : Oficial de la
aseguradora,  se
puede evidenciar
la péliza.
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El Equipo Auditor reviso los lineamientos exigidos en el Pliego de Condiciones Definitivo
publicado en SECOP II para la generacion de Garantias, al verificar las polizas y hacer la consulta
en la pagina web oficial de la aseguradora, se pudo constatar que estas cumplian a cabalidad con
lo exigido, tanto la poéliza de seriedad de la oferta, como las garantias exigidas para garantizar el
cumplimiento y la calidad del servicio, as{ mismo se encuentran publicadas las asociadas a las dos
modificaciones.

Etapa post contractual.

El contrato finalizo el pasado 30 de junio de 2023, por lo cual, a la fecha, se encuentra dentro de
los términos establecidos para liquidar de acuerdo a los lineamientos que se encuentran dentro del
articulo 11 de la Ley 1150 de 2007 y en las disposiciones concordantes de la Ley 446 de 1998.

8.2.7 SDG-SAMC-1-2023 (88454) (Manifestacion de interés (Menor Cuantia)

Contrato: 832 de 2023

Fecha de inicio: 04 de mayo de 2023
Plazo: El plazo de ejecucion del presente contrato es hasta el 31 de diciembre de 2023 y/o hasta
agotar recursos si esto ocurriere primero

Valor: CIENTO VEINTE MILLONES PESOS M/CTE ($120.000.000)

Objeto: Realizar examenes médicos de ingreso, periédicos ocupacionales, por cambio de
ocupacion, post incapacidad, reintegro laboral, egreso, valoraciones complementarias que incluya
examenes de consumo de alcohol, de los servidores publicos y conductores de la SDG.

Necesidad:

La Direccién del Talento Humano, basa la necesidad de integrar un programa de evaluaciones
ocupacionales cuyo instrumento importante para en la elaboracién de los diagnésticos de las
condiciones de salud en general que sirvan para redireccionar estrategias de seguimiento a las
condiciones de salud ocupacional y que promuevan el mejoramiento a la gestién institucional, asi
como la calidad de vida de sus trabajadores.

LLa modalidad de seleccion pertinente para contratar el objeto corresponde a la seleccion abreviada
de menor cuantia de conformidad con el literal © del numeral 2 del Art 2 de la Ley 1150 de 2007
en concordancia con el articulo 2.2.1.2.1.2.21 del Decreto 1082 de 2015.

Estudio de mercado:

Teniendo en cuenta que solo presentaron cotizaciéon 2 proponentes y que dicha circunstancia no
es suficiente para establecer de manera clara y precisa el promedio por cada setvicio, la entidad
procedi6 a realizar una operacion aritmética mas el aumento del IPC y un cuadro comparativo del
estudio de mercado por proyeccion de histéricos, tomando como base la vigencia 2022.

Por tal motivo la Entidad determina que se toman los valores unitarios para el presente proceso
los determinados estableciendo los valores unitarios o precios techo de los items. No obstante, el
proceso se realizara como una bolsa y se adjudicara por total del presupuesto.
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Proceso de adjudicacion:

el dia 14 de abril de 2023, a las 11:00 a.m., a través de la plataforma Secop II, se recibieron las
ofertas que a continuacion se relacionan:

1 MEDICAL PROTECTION LTDA SALUD OCUPACIONAL
2 EVALUA SALUD IPS S.A.S.

Una vez el comité evaluador reviso en primera instancia los requisitos habilitantes descritos en el
pliegco de condiciones, se di a conocer el resultado dejando INHABILITADOS los dos
proponentes. Posteriormente y realizada la correspondiente revision del documento de
subsanacion, el informe de evaluacion se ajusté y el resultado se relaciona a continuacion:

VERIFICACION VERIFICACION | VERIFICACION HABIL/ND :
# | PROPONENTE JURIDICA TECNICA FINANCIERA HABIL PONDERACIKIN
MEDICAL
PROTECTIOM ;
1 LTDA SALUD MNO HABIL NO HABIL HABIL NO HABIL MNIA
OCUPACIONAL
EVALUA SALUD
2 PSSAS HABIL HABIL HABIL HABIL 1000

Por lo anterior el presente proceso fue adjudicado con resolucion 0015 del 26 de abril de 2023 a
EVALUA SALUD IPS S.A.S., con numero de identificacién NIT 900.380.150-0

Condiciones Técnicas:

v" Teniendo en cuenta que el proponte ganador obtuvo un total ponderable de 1000, se
realiz6 una verificaciéon a los requisitos que el proponte ganador se comprometié a
cumplir, tales como:

v" El proponente debe diligenciar y adjuntar con la oferta, el formato de aceptaciéon de
condiciones técnicas debidamente suscrito por el representante legal o la persona
autorizada.; El proponente debe anexar certificacion de su ARL que evidencie la fase de
implementacion del sistema de gestién de seguridad y salud en el trabajo de acuerdo con
lo indicado en la Resolucién 0312 de 2019. X

v" Certificado de cumplimiento del SGSST/ Fase De Implementacién del Sistema de
Gestion De Seguridad y Salud del Trabajo. X

V" El oferente debe diligenciar el formato denominado “formato fase de implementacién del
sistema de gestién de seguridad y salud en el trabajo” X

v' certificado de cumplimiento SGSST, de la implementacién del Sistema de Gestion de
Seguridad y Salud en el trabajo, expedido por el profesional del Sistema y el Representante
Legal, con fecha de expedicion no superior a treinta (30) dias calendario (Articulo 2.2.4.6.5.
2.2.4.6.28 Decreto 1072 de 2015). X
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Asi mismo y teniendo en cuenta que el proponente ganador se comprometi6 a realizar actividades
extras, se recomienda dar total cumplimiento a lo descrito en

Talleres Educativos Cantidad | Puntos Marque con un X
Prevencion riesgo cardiovascular y habitos de vida
1 100
saludable
Prevencion riesgo cardiovascular y habitos de vida
saludable, salud visual y higiene de habitos 2 150
posturales
Prevencion riesgo cardiovascular y habitos de vida X
saludable, salud visual y higiene de habitos 3 200
posturales y talleres de manejo del estrés y salud
mental

Asi las cosas, y teniendo en cuenta que el contrato en mencion se encuentra en desarrollo, se hace
un llamado a darle estricto cumplimiento a estos factores de ponderacion por los cuales se le
dieron 200 puntos al oferente ganador.

Etapa contractual

Forma De Pago: I/ pago se efectuara en mensualidades vencidas de acuerdo con las evalnaciones médicas
realizadas a los servidores pitblicos, (se pagara por examen realizado y hasta agotar el presupuesto oficial), con la
presentacion de factura, certificacion de recibido a satisfaccion expedida por el supervisor del contrato y certificacion
de cumplimiento de las obligaciones del contratista y del aporte de sus empleados a los sistemas de salud, riesgos
profesionales, pensiones y Cajas de Compensacion Familiar, Instituto Colombiano de Bienestar Familiar y Servicio
Nacional de Aprendizage, expedida por el Revisor Fiscal, cuando exista de acuerdo con los requerimientos de ley,
0 por el Representante 1 egal, de conformidad con lo establecido en el articulo 50 de Ley 789 del 27 de dicientbre
de 2002, en concordancia con lo dispuesto en el pardagrafo 10 del articulo 41 de la ley 80 de 1993, que fuera
modificado por el articulo 23 de la ey 1150 de 2007

Atendiendo lo anteriormente expuesto se pudo verificar las 6rdenes de pago que a la fecha se han
expedido, en el expediente digitalizado ya que las mismas no se encuentran publicadas en la
plataforma secop II. El mencionado contrato, tiene una ejecucion presupuestal asi:

Pago valor Orden de pago Fecha de pago
1 $8.304.414 3000458730 10 de julio de 2023
2 $11.749.000 3000487790 18 de julio de 2023

Si bien es cierto en la plataforma Secop 11, existe el cargue de documentos de soportes del primer
pago, como factura, acta de recibo a satisfaccion, debidamente firmada por el supervisor también
firmado por el supervisor y sus apoyos, planilla de aportes parafiscales, certificaciéon de pago de
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aportes al sistema de seguridad social y parafiscales; certificacion de pago obligaciones laborales,
también es cierto que no se relaciona el certificado de cumplimiento expedido por la supervision
cuyo documento es requisito para expedir el pago.

Ahora bien, con especto al segundo giro realizado el 18 de julio por un valor de 11.749.000, no

8.2.8 Processo: SDG-MC-4-2022 (72064) Contrato de Compraventa,

Contrato: 981- 2022

Contratista: SEI EXPRESS SAS

Valor: ($18.989.633) incluido el IVA.

Plazo: Quince Dias Calendario

Fecha acta de inicio: 18 de mayo de 2022
Objeto: Adquisicion de materiales e insumos para la impresién de material informativo de caracter
pedagdgico en atencion a los comicios de presidencia y vicepresidencia 2022.

Etapa precontractual:
Estudio de mercado:

En cumplimiento de lo expuesto en articulo 2.2.1.1.1.6.2 del Decreto 1082 de 2015, el
“conocimiento de fondo de los posibles oferentes desde el punto de vista comercial” se realizo
un estudio de mercado y se atendi6 el proceso de contratacion, donde se realizé la comunicacion
y socializaciéon del mismo , solicitando unas cuantas ofertas en el mercado, a empresas prestadoras
del servicio, ajustadas a las condiciones de la entidad y de acuerdo con lo determinado en la Guia
de Colombia Compra Eficiente, verificando el estudio de mercado realizado se establecié que los
potenciales proveedores de los bienes son los siguientes:

EMPRESA NIT COTIZACION
Publicaciones Abako 901071482-9 $17.147.900
Mantenimiento  Generales Locativos vy | 51568548-8 $19.871.000
Suministros

Servicios y suministro Mauricio Cuervo | 79737733-1 $19.950.000
Gaitan

TOTAL, PROMEDIO $18.989.633

Adicionalmente el equipo auditor, verifico que las anteriores cotizaciones se encuentran
publicadas con los valores mencionados

Asi mismo con el propésito de realizar un comparativo sobre la necesidad se revisaron procesos
de contratacion similares en otras entidades publicas de orden distrital y nacional las cuales
contienen caracteristicas técnicas similares a las de la Secretaria,

Experiencia del Proponente:
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El proponente debe acreditar su experiencia con un maximo de dos (2) certificaciones de contratos
ejecutados y terminados, cuya sumatoria sea igual o superior al 100% del presupuesto oficial
expresado en SMMLYV, por, tanto se verifico en la evaluacién con respecto a la experiencia, se
observa que en efecto el contratista aporto una certificacion laboral con los datos, cumpliendo
con las especificaciones en los estudios previos:

PROPOMNENTE: SEl EXPRESS 5.A.5.

SMMLVY MINIMOS: 2 ULTIMOS ARNOS CLASE 14111512, 82121603, 45101603
31,20
N NOMBRE DE CcODIGO(S) PARA FECHA DE FECHA DE VALOR SMMLV OBSERVACIONES
LA ENTIDAD O UNSPSC CONTRATOS SUSCRIPCION | TERMINACION SMMLV TOTALES
PERSONA REQUERIDO(S) EN ¥/O INICIO CODIGOS ACREDITADOS
CONTRATANTE ASOCIACION % SOLICITADOS

DE
PARTICIPACION

INDL:SS’-?RIAL 14111512
1 SUPPLIES & 82121603 N/A 1/08/2019 14/11/2019 | $25.842.600 31,20 NINGUNA
45101603

SERVICES 5.A.5

31,20 HABILITADO

Fuente: Evaluacion SDG-MC-4-2022

Criterio De Evaluacion

E7 criterio de evaluacion de las ofertas serd el de menor precio, La escogencia del contratista se realizo
teniendo en cuenta la Gnica oferta que se presentd por parte del proponente SAI EXPRESS SAS,
el cual presentd el precio, de DIECISIETE MILLONES SESENTA MIL PESOS M/CTE
($17.060.000).

Carta de aceptacion de la oferta:

El equipo auditor verificé que existe la publicacion de la comunicacion de aceptacion de oferta
proceso de seleccién minima cuantia - SDG- MC-4-2022 (72064), DEL PROPONENTE SEI
EXPRESS S.A.S, En cumplimiento de lo sefialado en el numeral 4 y 8 del articulo 2.2.1.2.1.5.2 del
Decreto 1082 de 2015.

Garantias:

El presente Contrato requirié la constitucion de garantia por el contratista, la cual se corrobord
que cumple con los amparos, cubrimiento y vigencias establecidas:
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Numer Numer Verificacié
° de | © de | Asegurador (Sl s e Requier N’o: de valor et n Observacione
contrat | a e Poliza plataforma | s
Proceso .
o oficial
Al hacer la
consulta en la
$ 10/05/202 P(’)agl?al dwelb
CUMPLIMINETO | ¢/ 10020752 |7 00 |2 I ’ Ci q :' a
DEL CONTRATO 3 SV 25711 aseguradora, sc
0 /2022 visualiza que el
certificado
Proceso: CTO. cons?_ltado no
SDG- 981 DE SEGUROS esta vigente
MC-4- MUNDIAL Al hacer la
2022
2022 consulta en la
CALIDAD v 10/05/202 pigina Web
10020752 | $ 2 Oficial de la
CORRECTO ST 3 1.706.00 | 25/11 ST d
FUNCIONAMIENT o /3022 o,
O DE LOS BIENES visuaiza que ¢
certificado
consultado no
esta vigent

Respuesta observacion:

La Direccion de Contratacion realizo la biisqueda con el niimero de certificado 71263673 el cual arrojo gue el
certificado consultado no estd vigente, ciertamente porque la pdliza se encuentra en estado vencido en Secop 11 y el
proceso, como bien se indica, por el equipo anditor se encuentra cerrado como se muestra en la siguiente imagen:

Forma de pago:

E/ valor del contrato se cancelard de la signiente forma: a) Un sinico pago por la totalidad del valor del contrato
contra entrega de la totalidad de los insumos y materiales que se estin contratando, verificado contra acta de recibido
a conformidad por parte del supervisor

El equipo auditor, verifico que en efecto la SDG, realizo un unico pago posterior a la entrega de
producto contratado, cuya verificacién, se pudo constatar con las actas de recibo y entrega de
materiales de insumos para la impresion de materiales, a conformidad con lo estipulado en las
especificaciones técnicas y a satisfaccion de el del supervisor designado.

El pago se realizé de la siguiente manera:

Valor bruto Valor pagado Orden de pago Fecha de pago

17.060.000 15.901.626 3000550954 25-jul-22

Cabe anotar que los anteriores documentos solo se pudieron verificar en el expediente digitalizado
aportado, por el area de Contratacién, sin embargo, no se pudo visualizar la publicaciéon en la
plataforma SECOP II de su ejecucion presupuestal.

Cierre de expediente:
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de conformidad con lo establecido en el articulo 2.2.1.1.2.4.3 del Decreto 1082 de 2015 y los
lineamientos impartidos por la Agencia Nacional de Contratacion, se pudo observar dentro de los
documentos publicados en la plataforma publica SECOP que a entidad realizé el cierre del
expediente del contrato No. 981 de 2022, suscrita a los 13 de difas de junio de 2023.

8.2.9 Proceso: SDG-SAMC-4-2023 (88915)

Contrato: . 849/2023

Contratista: Kapital Group SAS

Valor: $ 296.040.053

Plazo: 9 meses

Fecha de inicio: 23 de mayo de 2023

Fecha de terminacion inicial: 23 de febrero 2024
Objeto: Contratar servicios de capacitacion y formacion para los servidores de la Secretaria
Distrital de Gobierno, para el desarrollo de sus capacidades, destrezas, habilidades, valores y
competencias funcionales, de acuerdo con el Plan Institucional de Capacitacion.

Etapa precontractual.

Teniendo en cuenta los lineamientos establecidos en la Ley 1712 de 2014 “Por medio de la cual
se crea la Ley de Transparencia y del Derecho de Acceso a la Informacion Publica Nacional y se
dictan otras disposiciones”, se recomienda publicar dentro de la plataforma SECOP 1I todos los
documentos o archivo que deriven del proceso contractual, ya que el Equipo Auditor no evidencia
dentro de la plataforma la totalidad de observaciones a los documentos previos a la ejecucion
contractual que realizaron los diferente proveedores como es el caso de las empresas
EDUCACION FUTURA LTDA, ALGOAP SAS, ASOCIACION INTERNACIONAIL DE
CONSULTORIA, CORPORACION UNIVERSITARIA REMINGTON, UNIVERSIDAD
DE LOS ANDES y GRUPO EMPRESARIAL EFPE.

El 20 de abril de abril de 2023 se recibieron a través de la plataforma SECOP 11, la manifestacion
de 25 interesados, de estos 25 al hacer el sorteo, quedaron como habilitados para presentar oferta
los siguientes 10 proponentes.

PROPONENTES

Cidor S.A.S

Proyconsult

Union Temporal Capacitaciones Distrito 2023

Beta Group Colombia S.A.S

Sinergia e Innovacion S.A.S

Consorcio Plan Capacitaciones 2023

Competitividad S.A.S

Kapital Internacional Business School

DHRI
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‘ Induhotel S.A.S

FUENTE: Resolucion de adjudicacion 0019 de 2023

De estos 10 proponentes los siguientes cinco (5) presentaron propuesta.

PROPONENTES

Cidor S.A.S

Union Temporal Capacitaciones Distrito 2023

Sinergia e Innovacion S.A.S

Kapital Internacional Business School

DHRI

FUENTE: Resolucion de adjudicacion 0019 de 2023

Garantia inica de cumplimiento.

Segin el punto 2.27. APROBACION DE LA GARANTIA UNICA DE CUMPLIMIENTO, el
contratista debia constituir la garantia de cumplimiento bajo los términos que se nombran en la
siguiente tabla, pero se realizan algunas observaciones al respecto ya que no se cumple con los
plazos de cada uno de los amparos teniendo en cuenta que el acta de inicio indica que el contrato
inicio el 23 de mayo de 2023 y que este tiene una duraciéon de nueve (9) meses y/o hasta agotar
los recursos.

VIGENCIA
0,
AMPARO PORCENTAJE (%) TIEMPO O PLAZO DESDE - HASTA OBSERVACIONES
Desde la suscripcion
20%) del valor del del contrato hasta la 18/05/2023 B La vigencia de este amparo

deberia ser 18/05/2023 —
23/08/2024

Cumplimiento duracién del plazo de
este y seis (6) meses

mas

contrato 07/07/2024

Pago de salarios .
8 > Desde la susctipcion

prestaciones sociales (5%) del wvalor del | del contrato hasta la | 18/05/2023 - La Vl,gencm de este amparo
legales ¢ | contrato duracién del plazo de | 31/12/2026 debetia ser del 18/05/2023 —
indemnizaciones i pazo ¢ 23/02/2027
laborales. este y tres (3) aflos mas

Desde la suscripcion

del contrato hasta la La vigencia de este amparo

20%) del wvalor del 18/05/2023 -

contrato duraci6n del plazo de {5 07 04
este y seis (6) meses

mas

deberia ser del 18/05/2023 —
23/08/2024

Calidad del setvicio.

FUENTE: Informacion extraida de la plataforma SECOP 11

Respuesta observacion:

La Direccion de Contratacion al respecto debe precisar que si bien es cierto se indica que el
plazo del contrato es de nueve (9) meses y/o hasta agotar los recursos, en el pliego de
condiciones y en las condiciones generales del contrato se dejé establecido que el plazo es
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hasta el 31 de diciembre de 2023, asi las cosas, la fecha de finalizacién del contrato se calcul6
hasta el 31 de diciembre de 2023.

Por lo tanto, los amparos de cumplimiento y calidad se exigieron por el término de 6 meses
adicionales a la fecha de finalizacién del contrato y para el amparo de pago de salarios por
el término de 3 afios adicionales al termino de finalizacién del contrato. Por lo tanto, el
contratista constituy las garantias con vigencia hasta el 07 de julio de 2024 y 31 de diciembre
de 2026, para cada uno de los amparos; en consecuencia, las garantias cumplen con lo
requerido en el pliego de condiciones y en las condiciones generales del contrato.

Respuesta OCI:
Se acepta la observacion y se reira del informe.

Etapa contractual

La informacién que se desarrolla a continuaciéon se fundamente en lo encontrado en los
expedientes digitales remitidos por la Direcciéon de Contratacion y lo publicado en la plataforma
SECOP 11, por lo cual se dispone como evidencia, imagenes de lo que evidencia en las fuentes
mencionadas.

gobi com/sites/Expedient : st ems.asg tesDigit . = = =
ﬂ A . . BN
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FUENTE:
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Cronograma de trabajo.

El pliego de condiciones definitivo en su numeral 1.18.8 OBLIGACIONES ESPECIFICAS item
2, indica que el contratista debe “Suscribir cronograma de trabajo acordado con el supervisor del
contrato en el cual se especifican las actividades y fechas para el desarrollo del presente objeto
contractual, dentro de los diez (10) dfas siguientes de firmada el acta de inicio”, al no encontrarse
el cronograma de trabajo, no fue posible validar y hacer el balance entre lo que el contratista
programo para el primer mes de ejecucion y lo que el mismo ha realizado durante tal periodo.

RESPUESTA OBSERVACION:

En relacion con el cronggrama, el mismo fue requerido por el supervisor y el apoyo a la supervision al contratista
dentro del término establecido, el cual se encuentra sustentado en la solicitud del cronograma en el acta N° 1 de
Jfecha 26 de mayo y la aprobacion del mismo en el acta N° 2 de fecha 6 de junio de 2023 “de seguimiento y apoyo
a la supervision,” tal y como se evidencia en los siguientes pantallazos:
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RESPUESTA OCI:

Una vez verificados los soportes aportados se pudo validar que el cronograma fue remitido por el
contratista, no obstante, al momento en que se realizar el ejercicio auditor no se encontrd
publicado y por lo tanto no fue posible evidenciarlo.

Validacion formacioén y experiencia del personal requerido para la ejecucion del contrato.

El pliego de condiciones definitivo en su numeral 1.18.8 OBLIGACIONES ESPECIFICAS item
3, indica que “El contratista debera presentar dentro de los cinco (5) dias calendario, siguientes a
la suscripcion del acta de inicio, las hojas de vida del personal requerido para la ejecucion del
contrato”, no obstante, al revisar los documentos que se encuentran en la plataforma SECOP II
y en los expedientes digitales remitidos por la Direcciéon de Contrataciéon, no se encuentra
informacién referente a este punto, lo cual impide al Equipo Auditor validar que las personas
dispuestas por el contratista adjudicado para desarrollar cada uno de los Congresos, son las
idéneas para desarrollar los mismos.

A su vez, al no evidenciarse las hojas de vida, no fue sido posible verificar que el contratista haya
cumplido con lo establecido en los pliegos de condiciones definitivos en los numerales 1.18.7
OBLIGCIONES GENERALES DEL CONTRATISTA, Item 9 el cual indica “ I 7neular o contratar
para la ejecucion del contrato personas vulnerables, marginadas y/o excluidas de la dindmica productiva de la
cindad, de acuerdo con lo expuesto en la Directiva 001 del 31 de enero de 2011 “democratizacion de las
oportunidades econdmicas en el Distrito capital y promocion de estrategias para la participacion real y efectiva de
las personas naturales vulnerables, marginadas y/o excluidas de la dindmica productiva de la ciudad” y el
numeral 1.18.8 OBLIGACIONES ESPECIFICAS item 15 el cual indica que el contratista debe
“Vincular y mantener minimo el 50% de mujeres para la ejecucion del contrato o convenio, garantizando que la
vinenlacion se realice con plena observancia de las normas laborales o contractuales aplicables, dando prioridad a
mujeres victimas del conflicto armado con alguna discapacidad, jefa de hogar u otra condicion especial, de conformidad
con lo establecido en el Decreto Distrital 332 de 20207.

Respuesta observacion:

Respecto a la revision y aprobacion del personal requerido por la entidad para el desarrollo de los
congtresos, se procedioé a la verificacion y cumplimiento de los perfiles, para lo cual se tuvo en
cuenta la formacién académica y la experiencia requerida en el anexo técnico, una vez pre
aprobadas los petfiles por la DGTH, se remitieron a cada jefe y/o Director de drea para la
aprobacion final, de lo cual se dej6 constancia en las actas N° 4 y 5, asf como en el informe de
supervision de cada congreso en el que se detalla dicha situacién. No obstante, los soportes de
cada uno de los petfiles se encuentran cargados en la plataforma Secop 11.

RESPUESTA OCI:
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Una vez verificados los soportes aportados se pudo validar que el cronograma fue remitido por el
contratista, no obstante, al momento en que se realizar el ejercicio auditor no se encontrd
publicado y por lo tanto no fue posible evidenciarlo.

Forma de pago.

El pliego de condiciones definitivo, en el numeral 1.18.4 FORMA DE PAGO, indica que los
pagos se haran de manera mensual, una vez el contratista presente los siguientes documentos.

1. Informe de actividades debidamente firmado por el supervisor de contrato y el contratista

2. Certificado de cumplimiento o acta de recibo a satisfaccion expedido por el supervisor del
contrato.

3. Copia de la planilla de pago de los aportes al régimen de seguridad social, para el periodo
cobrado, en proporcién al valor mensual del contrato, cuando se trate de personas
naturales

4. Certificacién suscrita por el representante legal o revisor fiscal, que acredite el
cumplimiento del pago de aportes al sistema de seguridad social integral, parafiscales,
ICBF, SENA vy cajas de compensaciéon familiar de los ultimos seis (6) meses, de
conformidad con el articulo 50 de la Ley 789 de 2002 o aquella que lo modifique, adicione
o complemente, cuando se trate de personas juridicas.

Teniendo en cuenta que el contrato en mencién tiene un acta de inicio del 23 de mayo de 2023,
es decir, que a la fecha lleva mas de tres (3) meses de ejecucion, y que dentro de la plataforma
SECOP 1II y los expedientes digitales no se encuentran las érdenes de pago y tampoco y los
documentos asociados a los requisitos exigidos para los respectivos desembolsos, el equipo
auditor decide validar la plataforma BogData, donde no se evidencia pagos referentes a los meses
ejecutados.

Por tanto, se hace un llamado a la supervisién del contrato en mencién ya que la vigilancia y
monitoreo de debe ser actualizada y su publicacion debe ser en tiempo real, y asi garantizar el
cumplimiento de las obligaciones tanto por el contratista como por la Entidad contratante.

Respuesta observaciones.

En relacién con el tramite de los pagos, se precisa que los mismos se vienen realizando de
conformidad con lo pactado en el Contrato, es decir de acuerdo con la ejecucion de los Congresos.
En tal virtud el primer pago corresponde al congreso de Procedimientos, Conciliacién y
Actuaciones Policivas, que se radicé en la Direccién Financiera el 24 de agosto de 2023 y la
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totalidad de los soportes se encuentran cargados en Secop. El dia de hoy se procedera a radicar la
segunda cuenta ante la Direccion financiera para el tramite respectivo.

Respuesta OCI

Teniendo en cuenta que los pagos se debfan realizar de manera mensual se observa que solo hasta
el 24 de agosto se realiz6 la radicacién de un pago.

8.3 Contratacion Directa

8.3.1 Convenio Interadministrativo.

Proceso: 76372

Contrato:. 1465/2022

Contratista: Instituto Colombiano de Crédito Educativo y Estudios Técnicos en el Exterior
“Mariano Ospina Perez “- Icetex

Valor: $ 1.759.370.226

Plazo: 4 afos

Fecha de inicio: 11 de noviembre de 2022

Fecha de terminacion inicial: 10 de noviembre de 2026

Objeto: Constituir y regular un fondo de administracioén para la profesionalizaciéon de defensores
de derechos humanos en el marco del programa de educacién distrital en derechos humanos para
la paz y la reconciliacién -PEDHU-, el cual se denominara fondo para profesionalizaciéon en
derechos humanos de defensores y defensoras.

Etapa precontractual.

A partir de la revision que realizo el Equipo Auditor, se logréd evidenciar que el proceso cumple
con los lineamientos normativos vigentes en materia de contrataciéon para desarrollar el mismo
mediante un Convenio Interadministrativo teniendo en cuenta que la Ley 489 de 1998 en su
Articulo 6° indica “En virtud del principio de coordinacion y colaboracion, las antoridades administrativas
deben garantizar la armonia en el ejercicio de sus respectivas funciones con el fin de lograr los fines y cometidos
estatales. En consecuencia, prestaran su colaboracion a las dems entidades para facilitar el ejercicio de sus funciones
) se abstendrdn de tmpedir o estorbar su cumplimiento por los drganos, dependencias, organismos y entidades
titulares.”, que el Articulo 95 indica “ Las entidades priblicas podrin asociarse con el fin de cooperar en el
cumplimiento de funciones administrativas o de prestar conjuntamente servicios que se hallen a su cargo, mediante
la celebracion de convenios interadministrativos o la conformacion de personas juridicas sin animo de lucro.” y el
Decreto 1082 de 2015 en su Articulo 2.2.1.2.1.4.4 dicta que “Convenios o contratos
Interadministrativos. 1.a modalidad de seleccion para la contratacion entre Entidades Estatales es la
contratacion directa; y, en consecuencia, le es aplicable lo establecido en el articnlo 2.2.1.2.1.4.1 del presente decreto.”
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Asi mismo, se tuvo en cuenta lo dispuesto en la Ley 30 de 1992, en su Articulo 114 el cual indica
que “Los recursos fiscales de la Nacion, destinados a becas, o a créditos educativos universitarios
en Colombia, deberan ser girados exclusivamente al Instituto Colombiano de Crédito Educativo
y Estudios Técnicos en el Exterior (Icetex) y a ¢l corresponde su administracién.”, asi como en su
Paragrafo 1 el cual precisa “Los recursos, que por cualquier concepto, reciban las distintas
entidades del Estado, para ser utilizados como becas, subsidios o créditos educativos, deberan ser
trasladados al Instituto Colombiano de Crédito Educativo y Estudios Técnicos en el exterior
(Icetex), para que éste los adjudique de conformidad a los criterios expresados en este articulo.”

Exigencia de Garantias.

Los Estudios Previos indican que el presente Convenio no requiere constitucion de garantias por
el/la ICETEX, de conformidad con el Decreto 1082 de 2015, asi:

“De conformidad con los estudios y documentos previos del Convenio, en atencion a la naturaleza del objeto, a la
cuantia del convenio, y que ademis se configuran herramientas adecuadas de seguimiento y control para la eficaz;
¢jecucion del mismo, asi como en ragon a que se prevé en un esquema adecuado de verificacion de cumplimiento, no
se impone la constitucion de garantias respecto del convenio.”.

Etapa contractual.

Teniendo en cuenta que el equipo auditor no encontré en la plataforma SECOP II y en los
expedientes digitales informacién que permitiera identificar la manera en que ha procedido el
contrato en su etapa contractual, se acudié a la persona que ejerce el apoyo al seguimiento del
convenio desde la Direccién de los Derechos Humanos para poder socializar las acciones que se
han implementado en el mismo. Luego del encuentro que se realizé el pasado cuatro (4) de agosto
de 2023 con el apoyo a la supervision del convenio, el equipo auditor recibi6é un correo por parte
del mismo el dia ocho (8) de agosto de 2023 donde se evidencia un (1) informe y veintitrés anexos
(23) que dan cuenta de la manera en que se ha desarrollado el convenio durante el primer semestre
de la vigencia 2023.

Por lo tanto, es necesario aclarar que estos insumos aportados por el apoyo a la supervision se
tomaron como fuente de informaciéon junto con lo encontrado en SECOP II, expedientes
digitales, plataforma BogData y SIPSE para realizar la auditoria en lo que respecta a este convenio
durante su etapa contractual.

Modificaciones.

MODIFICACION | JUSTIFICACION

Que mediante Oficio con radicado ICETEX No. 2023- 3020-0073602-2 del 30 de marzo de 2023, la Directora de
Derechos Humanos, Supervisora del Convenio Interadministrativo No. 1465 de 2022, por parte del SDG,
manifest6 a la Vicepresidente de Fondos en Administracién del ICETEX, entre otros aspectos, que: “En el marco
de la ejecucién del convenio del asunto, desde la Secretarfa Distrital de Gobierno se ha identificado la necesidad de
realizar adicién de recursos orientados (i) cubrir el déficit de la vigencia futura y, (i) garantizar los costos
ADICION: zat acl os W cub et ” : 4
administrativos del programa de profesionalizacién en la vigencia fiscal 2023.” Para el efecto, adjunta los respectivos

$112.682.082 documentos y la justificacion.

“Que una vez liquidado el presupuesto de la vigencia fiscal 2023, se realizé la expedicién del Certificado de
Disponibilidad Presupuestal 03 correspondiente a la vigencia futura por la suma de $1.212.157.000, cifra equivalente
a los recursos constantes aprobados por el CONFIS. No obstante, los recursos que se requieren para financiar el
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Convenio ascienden a la suma de MIL DOSCIENTOS OCHENTA MILLONES TREINTA Y SIETE MIL
SETECIENTOS SESENTA PESOS M/CTE ($1.280.037.760), tal y como se expone en la minuta del Convenio.
Conforme a lo enunciado, se cuenta con un déficit de $67.880.760 correspondientes a la variacién del presupuesto
de la vigencia futura aprobada en la vigencia 2022 e, incorporada en la vigencia 2023. ... Teniendo en cuenta lo
enunciado, se hace necesario disponer los recursos asociados a la comision estimada de gestién de cartera por el 6%
y, la comisién por prima de garantia del Fondo de con ICETEX por el 2%, para el desarrollo del convenio y la
adecuada administracién de los recursos del FONDOCUENTA en la vigencia fiscal 2023. Conforme a lo
enunciado, se requiere la suma de $44.801.322, que corresponden a la comisién por prima de garantia del Fondo de
con ICETEX por el 2%, equivalente a la suma de $25.600.755,20 y, la comisién estimada de gestion de cartera por
el 6%, lo cual, de conformidad con lo ya aportado, tiene un saldo para la vigencia fiscal 2023 por la suma de
$19.200.566,40.” Por lo antetior se requiere adicionar el presente contrato, en la suma total de $112.682.082 m/cte.,
por una parte, para respaldar el déficit de la vigencia futura (867.880.760) y, por otra, parte garantizar los costos
administrativos del programa de profesionalizacion en la vigencia fiscal 2023 ($44.801.322). Asi mismo, la adicién
de recursos tiene como objetivo garantizar recursos pata la adecuada ejecucion conforme a lo expuesto en la minuta
respectiva, considerando los compromisos establecidos con la creaciéon del fondo educativo para la
profesionalizacion de 80 defensores y defensoras de derechos humanos.

FUENTE: Plataforma SECOP 11.

Frente a lo anterior, el Equipo Auditor logro evidenciar que la modificacion realizada a este
proceso cumple con los lineamientos determinados en el instructivo GCO-GCI-IN032 -
Instrucciones para Modificaciones Contractuales, Version: 05. En los expedientes digitales se
puede evidenciar el Formato GCO-GCI-F017 — Solicitud de Modificaciéon Contractual, por cada
una de las modificaciones, asi como los respectivos memorandos de solicitud de modificacién
tramitados por los designados a la supervision.

Admisiones Especiales.

Segun los documentos aportados por el apoyo a la supervision del convenio, en el documento
“Anexo 4. Balance desarrollo convocatoria — Programa de profesionalizacion].pdf”’ se habla sobre las
Admisiones Especiales haciendo referencia a los procesos que se llevan a cabo con las personas
que son victimas del conflicto armado, firmantes de paz/desmovilizados y aquellas pertenecientes
al requisito exigido en los estudios previos en el punto 2. OBJETO A CONTRATAR,
ESPECIFICACIONES E IDENTIFICACION DEL CONVENIO A CELEBRAR —
ALCANCE DEL OBJETO, el cual indica que...

“como minimo el 20% de los defensores y defensoras deberdan acreditar su pertenencia a una minoria étnica, sea
indigena, afrocolombiana, palenquera, raizal o gitana”

En el documento mencionado anteriormente, se indica que, al 27 de enero de 2023, se habfan
registrado 36 casos de admisiones especiales asi.

ADMISIONES ESPECIALES CANTIDAD
Victimas del conflicto armado 10
Firmantes de paz/desmovilizados 7
Personas de comunidades étnicas 19
TOTAL 36

FUENTE: Anexo 4. Balance desarrollo convocatoria — Programa de profesionalizacion.pdf
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Con el fin de corroborar que estas 36 personas cumplieran con los requisitos exigidos en los
Estudios Previos y verificar que las mismas hacen parte de las poblaciones mencionadas en la
anterior tabla, el equipo auditor reviso la documentacién remitida por el apoyo a la supervision
del convenio evidenciando lo siguiente.

ADMISIONES ESPECIALES CANTIDAD
Victimas del conflicto armado 6
Firmantes de paz/desmovilizados 2
Personas de comunidades étnicas 15
TOTAL 23

Se evidencian seis (6) personas de las diez (10) personas que hacen parte de la poblacion victima
del conflicto armado, lo anterior se evidencia mediante los certificados que emite la Unidad
Administrativa Especial de Atencién y Reparacion a Victimas, teniendo en cuenta que esta es la
responsable de la operacion de la Red Nacional de Informacion para la Atencion y Reparacion a
las Victimas la cual es el instrumento que garantizara al Sistema Nacional de Atencién y
Reparacion a las Victimas una rapida y eficaz informacion nacional y regional sobre las violaciones
de que trata el articulo 3° de la Ley 1448 de 2011 permitiendo la identificacién y el diagnéstico de
las circunstancias que ocasionaron y ocasionan el dafo a las victimas.

Se evidencias dos (2) personas de las siete (7) que hacen parte de la poblacion firmante de
paz/desmovilizados, lo antetior se verifico a pattir de los certificados que emite la Agencia para
la Reincorporaciéon y Normalizacion - (ARN) en cumplimiento de las competencias legales
previstas en el Decreto Ley 4138 de 2011 modificado por la Decreto Ley 897 de 2017, en
consonancia con las disposiciones establecidas en el Decreto Ley 899 de 2017.

Se evidencian catorce (14) personas de las diecisiete (17) que certifican ser pertenecientes a
minorias étnicas, esto mediante el certificado de autorreconocimiento que emite la Direccion de
Asuntos para las Comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palanqueras del Ministerio
del Interior de conformidad con lo establecido en el Articulo 14 del Decreto 2893 del 2011,
modificado por el Decreto 2353 en concordancia con la Resolucién No. 1969 del 28 de diciembre
de 2017.

Se evidencia que una (1) de las personas certifica ser de una poblacién perteneciente a las minorias
étnicas mediante un pantallazo donde se observa que se realiza el registro, pero no mediante el
certificado oficial que emite la Direcciéon de Asuntos para las Comunidades Negras,
Afrocolombianas, Raizales y Palanqueras del Ministerio del Interior.

Dos (2) personas certifican su pertenencia a poblaciones de minorfas étnicas mediante
documentos emitidos por las organizaciones en las cuales también han desempefado labores
sociales y comunitarias, cuando su condicion debe ser certifica de manera oficial por la Direccion
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de Asuntos para las Comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palanqueras del Ministerio
del Interior.

Es decir, que en cuanto al requisito exigido en los estudios previos en el punto 2. objeto a contratar,
especificaciones e identificacion del convenio a celebrar — alcance del objeto, el cual indica que...

“como minimo el 20% de los defensores y defensoras deberdn acreditar su pertenencia a una minoria étnica, sea
indigena, afrocolombiana, palenquera, raizal o gitana”

Se puede definir que se cumple de manera parcial, si se tiene en cuenta que el 20% hace referencia
a 16 personas.

Respuesta observacion:

Para el cierre de la convocatoria y lnego de la validacion de papeles de codendor y firma de pagares, de los 35
aspirantes de admisiones especiales, 7 desistieron por motivos personales, quedando un total de 28 beneficiarios, de
los cuales 16 corresponden a comunidades étnicas, informacion que se relaciona en el signiente cuadro.

CEDULA PRIMER_A | SEGUNDO_AP | NOMBRES COND ADM ESPC
PELLIDO ELLIDO

SGOD0T 50 AGUILAR MARQUEZ LUZ MILA Indigena Wayun

2004411 ARCHBOLD | CONTRERAS LINETH Raizal

52710362 CAMARGO ARAMNGO ANGIE Comumdad Mepgra, Afro, Raizal,
Palenguera

26328201 CHAMORR | CALDERA MIRY AM Indigena Embera Diohida

0l

GO30 3485 GALVIS CARRASCAL YASMIN Indigena - Pend. Certificado

IO3RARES MOBREMNO SEGURA MNELSOMN Afrocolombiana

BONT2431 MURILLO RODRIGUEZ FRANCISCO Comunidad NMegra, Afro, Raizal,
Palenguera

1001041593 | MURILLO COPETE DANESY Raizal - Victima Comilicio

S2HAN234 PALACIOS MEMA JUDITH Ratzal - Victima Comflicto

S645000% SANABRIA RUEDA MARIA RUTH Afrocolombiana - Victima Conflicto

27470450 TIMARAN TIS0Y MYRIAM ESPERAMAA Indigena - Inga

1064427231 | TOMBE MONTANO DIANA LUCEIDA Indigena - Gobernadora - Misak

ThHIMIE014 TUMINA CLUCHILLOY MIQUEL ANTONIC Indigena Misak - Guambianao -
Discapacidad Visual - Victima Conflicto

TGO2G02T YALANDA CALAMBAS JORGE ELLAS Indigena - Taita Misak

10262603605 | ZEA MOSOQUERA SANDRA YULIETH Afrocolombiana

49700050 ZULETA BAQUERC AlSSA Indigena mayora - Kankuama

Respuesta OCI:
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La anterior informacion permita validar que el tripartito cumple con lo establecido en los estudios
previos en el punto 2. OBJETO PARA CONITRATAR, ESPECIFICACIONES E
IDENTIFICACION DEL. CONVENIO A CEI.LEBRAR — AL.CANCE DEL OBJETO, el cual

indica que...

“como minimo el 20% de los defensores deberdn acreditar su pertenencia a una minoria étnica, sea indigena,
afrocolombiana, palenquera, raizal o gitana”

Por lo cual se acepta la observacion.
Respuesta observacion:

En relacion con las comunidades étnicas, aparte de la experiencia social se solicitd
certificacion de la autoridad pertinente, lo cual incluye tanto a los cabildos u organizaciones
étnicas, lo anterior, en el marco de las respectivas estructuras de gobierno propio en la
aplicacion del Derecho a la Autonomia como autoridades étnicas plenamente constituidas y
reconocidas en la Ley de Origen, asi como la Legislacién Nacional como autoridad publica
de caracter especial (Decreto 2164 de 1995), facultados por el articulo 246 de la Constitucion
Politica de Colombia e, internacionalmente por el Convenio N° 169 de la O.1.T.

Respuesta OCI:

Se acepta la observacion.

Desarrollo financiero y presupuestal.

A partir del informe presentado por el ICETEX el pasado primero (1) de agosto de 2023 y
mediante el cual se da cumplimiento al punto 10.13 OBLIGACIONES ESPECIFICAS DEL
ICETEX, en el ITEM 4, enmarcado en el reglamento operativo y el cual dicta lo siguiente.

“Elaborar y presentar semestralmente a la Junta Administradora del Convenio un informe sobre la gestion
administrativa del FONDO, que incluya como minimo: informacion financiera de los gastos de administracion y
recando con cargo al fondo, los soportes relacionados con cada nno de los desembolsos realizados a la Institucion de
Edncacion Superior, la gestion, cartera recandada, las actas de la junta administradora elaboradas por el
ICETEX y el estado de los rendimientos financieros.”.

Se desarrolla la siguiente informacion.

Segun los estudios previos del convenio, en el punto 70.3 VALOR DEL. FONDO Y FORMA
DE DESEMBOLSO, el dep6sito de los recursos asignados al convenio se realizarfa en dos partes
como se muestra en la siguiente tabla. La SDG cumple con dichos desembolsos en las fechas que
se detallan.

Edificio Liévano Cédigo: EIN-F007
Calle 11 No. 8 -17 Versiéon: 02 o
Codigo Postal: 111711 . . ) )

T(e)l 1%%7886 3820660 Vigencia: 19 de agosto de 2022 ‘oesocarh oc.
Informacion Linea 195 Caso HOLA: 260038

www.gobiernobogota.gov.co Pégina 80 de 95




*
"’* SECRETARIA DE INFORME FINAL DE AUDITORIA
BOGOT/\ | cosiernO
AIbY CUANTIA DEL DESEMBOLSO FECHA DE DESEMBOLSO
DESEMBOLSO
1 $ 366.650.384 25 de noviembre de 2022
2 $ 1.280.037.760 25 de abril de 2023
Total $ 1.646.688.144

FUENTE: Estudios previos (Pag. 20 y 21).

Posteriormente, el dia 2 de marzo de 2023, la supervisora del convenio solicita una adicién por un
valor de $112.682.082 con el fin de respaldar, por una parte, el déficit de la vigencia futura
(867.880.760) y, por otra, parte garantizar los costos administrativos del programa de
profesionalizacion en la vigencia fiscal 2023 ($44.801.322). Es decir, que el valor total mediante el
cual se desarrolla el convenio es de $ 1.759.370.224

No. DE
DESEMBOLSO CUANTIA DEL DESEMBOLSO FECHA DE DESEMBOLSO

1 $ 366.650.384 25 de noviembre de 2022

2 $ 1.280.037.760 25 de abril de 2023
De esta adicién, solo se ha

3 $ 112.682.082 desembolsado $ 44.801.322 el dia 25

de abril de 2023
Total $ 1.759.370.226

FUENTE: Expedientes digitales remitidos por la Direccion de Contratacion

Pero segun el informe presentado por ICETEX, de la adicién, al 30 de junio de 2023, solo se han
girado a dicho instituto $44.801.322, haciendo falta por desembolsar los $ 67.880.760, los cuales
se giraran de manera proporcional al desarrollo del convenio.

Se puede evidenciar en el estado de cuenta del primero (1) al treinta (30) de junio de 2023 en el
campo de “EGRESOS” un concepto dominado “OTROS EGRESOS” por un valor de
$ 29.864.762,63 el cual no es especificados.
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ESTADO DE CUENTA
-Im DEL 01 AL 30 DE JUNIO DE 2023
FONDO PARA PROFESIONAL.EN DEREC.HUMANO
Invertimos en el talento de los colombianos NIT 899999061-9

CcODIGO 122122

SALDO INICIAL DEBITOS CREDITOS SALDOFINAL
INGRESOS - +
CONSIGNACIONES 1,691,489,466.00 0.00 0.00 1,691,489,466.00
INTERESES DE CREDITOS 0.00 0.00 0.00 0.00
RENDIMIENTO DE INVERSIONES 29,864,762.63 0.00 11,383,410 87 41,248,173.50
OTROS INGRESOS 0.00 0.00 0.00 0.00
TOTAL INGRESOS 1,721,354,228.63 0.00 11,383,410.87 1,732,737,639.50
EGRESOS +
CON CARGO AL FONDO
CONDONACIONES DE CARTERA 0.00 0.00 0.00 0.00
PAGOS A PROVEEDORES 0.00 0.00 0.00 0.00
COMISIONES 7,333,007.68 0.00 0.00 7,333,007.68
Tallal=y o.00 000 0.00 000
OTROS EGRESOS 16,204,971.43 13,659,791.20 0.00 29,864,762.63
EGRESOS UTILIZACION DE RECURSOS
ANTICIPO DE CONTRATOS 0.00 0.00 0.00 0.00
CARTERA DE CREDITOS 0.00 0.00 0.00 0.00
TOTAL EGRESOS 23,537,979.11 13,659,791.20 0.00 37,197,770.31
Saldo Inicial Salidas Entradas Saldo Final
DISPONIBLE 1,697,816,249.52 13,659,791.20 11,383,410.87 1,695,539,869.19

FUENTE: Informe presentado por el ICETEX mediante documento “INFORME DE GESTION I SEMESTRE COD 122122 (1).pdf - Pag.
13 de 19.

Personas que abandonaron el proceso y lista de espera.

El Equipo Auditor identifico, que durante el primer semestre seis (6) personas desistieron del
proceso de formacién profesional, por diferentes situaciones, no obstante, se convocod a la
presentacion de documentos a seis (6) personas que hacen parte de la lista de espera. El equipo
auditor logro evidenciar que estas ultimas, aprobaron el primer semestre de formacién para su
profesionalizacion,

Desarrollo de la formaciéon académica para su profesionalizacion de las personas que
fueron convocadas desde la lista de espera.

El dia 28 de junio de 2023, la Universidad Pedagégica Nacional desde la VICERRECTORIA
ACADEMICA - SUBDIRECCION DE ADMISIONES Y REGISTRO, remite a la Sectetaria
Distrital de Gobierno mediante un documento mencionado “Comunicado Secretaria de Gobierno
Profesionalizacion LECO.pdf” la lista de las 79 personas que aprobaron el primer semestre de
formalizacion. En esta lista se encuentran tanto las 3 personas que se convocaron de la lista de
espera el pasado 24 de marzo, como las 4 que fueron convocadas el 24 de abril. Genera curiosidad
al equipo auditor la manera en que estas personas dieron desarrollo a los contenidos del semestre
para lograr posteriormente su aprobacion, si se tiene en cuenta que las mismas no estuvieron
presentes desde el inicio de semestre el cual inicio el pasado 17 de febrero de 2023.

Respuesta observacion.
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87 bien es cierto que las personas lamadas de la lista de espera iniciaron posterior a la fecha formal de inicio de
periodo académico, desde la Universidad Pedagdgica Nacional se brindd acompanamiento personalizado a las 7
personas que ingresaron por lista de espera, proceso que consistio en:

* Trabajo adicional entre el periodo de ingreso y el periodo de finalizacion del 1° periodo acadénrico.

o Asistencia y acompanamiento personalizado en el periodo intersemestral para el desarrollo de las actividades
académicas pendientes.

Respuesta OCI:

Se recomienda que esta informacién sea documentada y posteriormente publicada en
cumplimiento a los descrito en la Ley 1712 de 2014 con el fin de evidenciar el procedimiento que
se desarroll6 respecto a esta situacion y asi evitar que se genere incertidumbre de este, sobre todo
dar cuenta de la trasparencia activa de cara al ciudadano y la cual garantiza la efectividad del control
que este ejerce o cualquier otro tipo de 6rgano de control.

Informe remitido por el ICETEX.

En los Estudios Previos, en el punto 10.14 Obligaciones Especificas Del Icetex, Item 4, se le
indica lo siguiente:

4. Elaborar y presentar semestralmente a la Junta Administradora del Convenio un informe sobre la gestion
administrativa del FONDO, que incluya como minimo: informacion financiera de los gastos de administracion y
recando con cargo al fondo, los soportes relacionados con cada uno de los desembolsos realizados a la Institucion de
Edncacion Superior, la cartera recandada, las actas de la junta administradora elaboradas por e/ ICETEX y el
estado de los rendimientos financieros.”

El pasado primero (1) de agosto el ICETEX remite dicho informe, como se mostrara en la
siguiente imagen, por lo cual se recomienda al supervisor del contrato subir el documento a la
plataforma SECOP 1II para dar cumplimiento a la ley 1712 de 2014.

Respuesta observacion.

Al respecto, se hace necesario aclarar que el 1° periodo académico finalizo la cuarta semana
de junio, motivo por el cual, desde la supervision del Convenio la 1° semana de julio fue
remitida al ICETEX la aprobacion de desembolsos, en tal sentido y con base en la informacién
aportada, durante el mes de julio el ICETEX consolido la informacion y realizé los tramites
administrativos derivados de las obligaciones contractuales. Lo anterior, gener6 que hasta el
1° de agosto fuese radicado el informe de seguimiento por parte del ICETEX. Dando
cumplimiento a la Ley 1712 de 2014, se procedié a publicar el informe respectivo en la
plataforma Secop II.
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Respuesta OCI

Se recomienda que esta informacién sea documentada y posteriormente publicada en
cumplimiento a los descrito en la Ley 1712 de 2014 con el fin de evidenciar el procedimiento que
se desarroll6 respecto a esta situacion y asi evitar que se genere incertidumbre de este, sobre todo
dar cuenta de la trasparencia activa de cara al ciudadano y la cual garantiza la efectividad del control
que este ejerce o cualquier otro tipo de 6rgano de control.

8.3.2 Contrato Prestacion de Servicios y Apoyo a La Gestion.

8.3.2.1 Proceso: 86595

Contrato: 154/2023

Valor: $ 102.500.000

Plazo: 10 meses

Fecha de inicio: 18 de enero de 2023

Fecha de terminacion inicial: 12 de noviembre de 2023
Objeto: Prestar servicios profesionales especializados de asesorfa para el seguimiento y apoyo de
los diferentes procesos contractuales, en el marco de la asistencia técnica integral dirigida a los
fondos de desarrollo loca

Etapa precontractual.

El Equipo Auditor reviso el procedimiento que se realiz6 para esta contratacion evidenciando que
el mismo cumple con los lineamientos descritos en el Manual de Contratacion - Codigo: GCO-
GCI-M003 - Version: 006, y, en los Instructivos Codigo: GCO-GCI-INO007 - Version: 06 — In y
Codigo: GCO-GCI-INO040 - Version: 01 - Instrucciones para la modalidad contratacion directa —
Contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, asi como también, los
indicados ARTICULO 2.2.1.2.1.4.9. del Decreto 1082 de 2015 y Articulo 2.8.4.4.5. del Decreto
1068 de 2015.

Requisitos de formaciéon y experiencia seguin los Estudios Previos.

Segun los Estudios Previos, en el punto 5.1 PERSONA NATURAL, estos fueron los requisitos
con los cuales debifa cumplir la persona para poder ser contratada.

Nivel académico: Especializado; profesién  (es):  Derecho;
FORMACION Especializacién (es): Relacionado con el objeto del contrato, derecho
administrativo, gestién publica; observacién(es).

EXPERIENCIA Setenta y tres meses de experiencia profesional.

FUENTE: SECOP II — Estudios Previos.

Al verificar la documentacién remitida por la Direccién de Contratacion, se pudo corroborar que
la contratista cumplia con los requisitos mencionados de la siguiente manera.
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Profesional en Derecho de la Universidad la Gran Colombia,
graduada el 25 de marzo de 2004.
Especialista en Derecho Administrativo de la Universidad Gran
FORMACION Colombia, graduada el 13 de diciembre de 2007.
Especialista en Gestion Publica de la Escuela Superior de
Administraciéon Publica, graduada el 26 de marzo de 2010.
ENTIDAD/EMP | VIGENCIAS EN | \popg DE
RESA LAS QUE LABOR
LABORO
Ministerio de las
Tecnologias De La 2020 _ .
., . 2021 15 meses y 17 dias
Informacién Y Las
N .. 2022
Comunicaciones
EXPERIENCIA 2012
INCODER - | 2013
Instituto 2014 :
Colombiano de | 2015 42 mesesy 3 dias
Desarrollo Rural 2016
Corporacion de
. 2010 .
Cultura y Tutismo 23 meses y 3 dias.
°. 2011 ’
de Armenia

FUENTE: Archivo digital remitido por la Dir. De Contratacion.

Al verificar que los certificados presentados por la contratista concordaran con la informacion
suministrada en la hoja de vida de SIDEAP se pudo observar que la informacion relacionada con
el contrato 1454 de 2022 el cual ejecuto la contratista con la Secretaria Distrital de Gobierno no
coincide, toda vez que, en la hoja de vida del SIDEAP, la fecha de inicio y la fecha de finalizacion
difiere las fechas que se encuentran en el certificado laboral emitido por la misma Entidad, como
se muestra en las siguiente tabla y en las siguientes imagenes.

FECHA INICIO DEL | FECHA FINAL DEL | DURACION DEL
DOCUMENTO CONTRATO CONTRATO CONTRATO
Hoja de vida SIDEAP 28 de enero de 2022 21 de diciembre de 2022 10 meses y 23 dias
Certificado Laboral SDG 28 de septiembre de 2022 21 de diciembre de 2022 2 meses y 23 dias

FUENTE: Expediente Digital remitido por la Dir. De Contratacion.

El Equipo Auditor identifico el contrato en la plataforma SECOP II y en la informacién
contractual publicada en la pagina Web Oficial de la Secretaria Distrital de Gobierno para
corroborar cual documento tiene la informacién errénea, evidenciando que es la hoja de vida de

SIDEAP.

Atendiendo la anterior informacion, se debe tener en cuenta que el Sistema de Informacién
Distrital del Empleo y la Administracién Pablica — SIDEAP- 2.0 tiene por objeto soportar la
formulacién de politicas y la toma de decisiones por parte de la Administracion en los temas de
gestion de la organizacién institucional y de talento humano en cada entidad del Distrito Capital;
promoviendo el ejercicio del control social a partir del suministro y publicacién de la informacion
del talento humano al servicio de la ciudad.

Esta herramienta sirve para fortalecer la percepcion de transparencia en el Gobierno Distrital,
permite el cargue de informacion en tiempo real y a su vez permite que las entidades y la ciudadania
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cuenten con informacién pertinente, oportuna y veridica con respecto a la gestion integral del
Talento Humano para que a su vez de pueda dar cumplimiento a los lineamientos establecidos
por la Ley de Transparencia y del Derecho de Acceso a la informacién Publica Nacional 1712 de
2014.

3 EXPERIENCIA LABORAL

RELACIONE SU EXPERIENCIA LABORAL O DE PRESTACION DE SERVICIOS EN ESTRICTO ORDEN CRONOLOGICO COMENZANDO POR EL ACTUAL

I EMPLEO O CONTRATO
EMPRESA O ENTIDAD PUBLICA | PRIVADA PAlS
Secretaria Distrital de Gobiemo LS Colombia
DEPARTAMENTO MUNICIPIO CORREQ ELECTRONICO ENTIDAD
Bogota D.C. Bogota D.C. radicacionsdg.nivelcentral @gobiemobogota.gov.co
TELEFONOS FECHA DE INGRESO FECHA DE RETIRO
3820660 DIA mes [1 ] atio [zoe2 pia [21_] mes [1z_] afio [0z
CARGO O CONTRATO DEPENDENCIA DIRECCION
1454 DE 2022 SUBSECRETARIA DE DESARROLLO PALACIO LIEVAND

FUENTE: Expediente Digital remitido por la Dir. De Contrataciéon - Hoja de vida SIDEAP.
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CERTIFICADO CONTRACTUAL

EL SUSCRITO DIRECTOR TECNICO DE LA DIRECCION DE CONTRATACION

NOMBERE DEL CONTRATISTA:

DOCUMENTO DE IDENTIFICACION:

TIPO DE CONTRATO:
NOMERO DE CONTRATO:

FECHA DE SUSCRIFCION:

FECHA DE INICIO:

FECHA DE TERMINACION:
VALOR INICIAL DEL CONTRATO:
ADICIONES:

VALOR TOTAL DEL CONTRATO:
VALOR HONORARIOS:

PLAZO INICIAL DE EJECUCION:
PRORROGAS:

PLAZO TOTAL DEL CONTRATO:
ESTADO DEL CONTRATO:

SUPERVISOR:

OBJETO DEL CONTRATO:

NIT: 899.999.061-9
CERTIFICA:

CRUZ MOYA ISABEL CRISTINA
24582237

CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS

14538 &e 2022

27 de septiembee de 2022

25 de septiembee de 2022

21 de diciembee de 2022

VEINTIOCHO MILLONES SETECIENTOS MIL PESOS M/CTE. ($25.700.000)
NO

VEINTIOCHO MILLONES SETECIENTOS MIl PESOS MOCTE. (S2% 700,000
DIEZ MILLONES DOSCIENTOS CINCUENTA MIL. PESOS M CTE. ( $10.250.000)
2 mesies). 248 dixls)

NO

2 mestes). 24 &ixls)

SST So NO requicre § &

SUBSECRETARIA DE GESTION LOCAL

"PRESTAR SERVICIOS PROFESIONALES ESPECIALIZADOS DE ASESORIA PARA EL SEGUIMIENTO Y

APOYO DE LOS DIFERENTES PROCESOS CONTRACTUALES. EN ElL. MARCO DE LA ASISTENCIA TECNICA
INTEGRAL DIRIGIDA A LOS FONDOS DE DESARROLLO LOCAL"

OBLIGACIONES

Proponer estrategias. onentacones y desarmolio de capacdades para @ segusmeentd y Ia meyora de la epecucdn contractual de los Fondos de Desarrolio
Local FDL, desde el componente juricico

Revisar los documentos que mejoren la gestion contractual y Ios Procesos de compra pdblica de los FDL. desde el componente juridico.

Revisar, analizar y emitir alertas y/o recomendacion a ios doCumenios precoNnTaciuales, Conr: ¥ POSt cor ales oe
mmmmomhma,mm:mbwwbwmmnb

Analizar informacion relevante de ia gestion del desarrolio local y a parir de ello apoyar en ia elaboracién doc

que contribuyan al seguimiento, andiisis y toma de decsiones de poliica piblica

ancoav asistic y apoyar las reuniones y mesas de rabajo Convocadas yo asignadas por e supervisor del contrato: elaborar el acta respectiva y realizar

wia de los Fondos

de control y

%o a los resultado de las mismas.
Nuu«yprmrrmsnapcmymmamm entdades y entes de control, dentro de Ios términos legales, procesales y
reglamentarios.

Apoyar la supervision de los contratos delegados por e Subsecretanc garanizando & COmecio seguimeento, los requerimientos para el reporte de informes
de cumplimiento y alernas en Ios Casos QUe S8 reqQuera

FUENTE: Expediente Digital remitido por la Dir. De Contratacion - Certificado laboral emitido
porla SDG

Etapa precontractual.

Al revisar los expedientes digitales y los documentos que se encuentran dentro de la plataforma
SECOP II se puede observar a partir de los informes de actividades y certificados de cumplimiento
tirmados por el supervisor del contrato, que la contratista cumple con las obligaciones estipuladas
en el contrato, no obstante, durante los cuatro (4) meses y veintiséis(26) dias que tuvo de ejecucion
el mismo, se pudo evidenciar, que las unicas obligaciones de las cuales no se desarrollaron
actividades, fueron la numero siete (7), Apoyar la supervision de los contratos delegados por el Subsecretario
garantizando el correcto seguimiento, los requerimientos para el reporte de informes de cumplimiento y alertas en los
casos que se requiera y la numero ocho (8), Las demads que le sean asignadas por el supervisor del contrato.

Terminacién anticipada.

El pasado siete (7) de junio la contratista remiti6é una carta al supervisor del contrato con el fin de
hacer la solicitud de terminar el contrato de manera anticipada, esta procede y el trece (13) de junio
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se da por aprobada dicha solicitud segun la informacién que se encuentra en el aplicativo SIPSE.
Ante tal procedimiento y segun la revision que realizo el Equipo Auditor a los documentos que
se encuentran en el expediente digital y en la plataforma SECOP II se generaron las siguientes
observaciones.

Teniendo en cuenta que le presente contrato se desarroll6 a partir de la siguiente necesidad la cual
se justifica dentro del document6 Estudios Previos.

“De acuerdo con lo anteriormente expuesto, existe la necesidad de dar cumplimiento a la meta proyecto Implementar
5 estrategias de intervencion y seguimiento en las alcaldias locales, en temas de participacion, planeacion,
contratacion, presupuesto, territorializacion de la inversion, la cual le apunta a la meta plan Tmplementar un (1)
sistema de gestion local que permita mejorar la gestion en la planeacion, contratacion y ejecucion presupuestal de las
alcaldias locales y la territorializacion de la inversion, informando a la cindadania sobre los bienes y servicios en
cada localidad’. De acunerdo con lo anteriormente expuesto, existe la necesidad de liderar las estrategias, orientaciones
Y desarrollo de capacidades para el seguimiento y la mejora de la ejecucion contractual de los Fondos de Desarrollo
Local FDL, desde el componente juridico. Asi como revisar los documentos que mejoren la gestion contractual y los
procesos de compra publica de los FDL, desde el componente juridico y demas programas a cargo de las
Subsecretaria, de esta manera se contara con el personal necesario para alcanzar los compromisos programados en
la vigencia y contribuir al cumplimiento de la misionalidad de la entidad, reflejandose en el cumplimiento de metas
trazadas.”.

Etapa post contractual.

El contrato financiera y presupuestalmente se desarrollé de la siguiente manera.

DESARROLLO FINANCIERO Y PRESUPUESTAL
Saldo ejecutado $ 49.883.334
Saldo sin ejecutar $ 52.616.666
Valor total del contrato $ 102.500.000

FUENTE: Aplicativo SIPSE

El saldo sin ejecutar, es un recurso presupuestal que debe efectuarse como saldo a liberar a favor
de la Secretaria Distrital de Gobierno ya que el contrato no tuvo una cesion, no obstante, en los
Expedientes Digitales y en la plataforma SECOP II, no se observa documentos que permitan
evidenciar que las partes realizaron el procedimiento establecido en el instructivo GCO-GCI-
INO14 - Instrucciones para liquidacién del Contrato o liberaciones de saldo - Version 6, en el cual
se indica lo siguiente.

En este contexto, respecto a la liguidacion de contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion,
senala el articnlo 217 del Decreto 019 de 2012 que no es obligatoria. Asi las cosas, es pertinente senialar a titulo
enunciativo aquellos casos en los cuales no se hace necesario este tramite:

1) Cuando el contrato inicia en una fecha posterior a la inicialmente prevista, y por ende
queda un saldo que no se ejecutara dentro de la vigencia.
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2) Cuando se suspende la ejecucion del contrato por un tiempo determinado.

3) Cuando se cede el contrato y la poéliza del cesionario no se constituye en la misma
fecha estimada para ceder el contrato, o no se aprueba en ese término.

4) Cuando se termina de mutuo acuerdo y de manera anticipada el contrato.

En estos casos la liberacion de los recursos se solicitard a través del diligenciamiento del formato GCO-GCI- F144,
que contendra la informacion general del contrato y el estado financiero en el que se estableceri el saldo a favor del
contratista (Si Aplica) y el saldo a favor del Entidad. En esta solicitud se deberd excplicar la razon por la cnal se
requiere la liberacion, y deberd acompanarse del reporte del sistema BOGDATA, donde se pueda evidenciar el
valor pagado y el saldo sin ejecutar.

Respuesta observacion.

Se solicita al equipo auditor revaluar la presente observacion ya que con antelacion a la emision
del informe preliminar se puede constatar que en el Sistema Electronico para la Contratacion
Publica Secop 11, aparece publicada el acta de liberacion del contrato 154-2023 suscrita el dia 16
de agosto de los cursantes y que ese mismo dia se realizé la publicacién del mencionado
documento en Secop 11 y en el expediente digital SharePoint, como se observa a continuacion:

Respuesta OCI:

Se evidencia la publicaciéon del documento que permite validar la liberacion de saldos.

Garantias.
Numer Numer Verificaci
d €ro d“ €0 | ASEGUR | Clase de Reauicre | No-  de| visencias | o0 OBSERVACIO
¢ < ADORA | péliza CQUICLE | poliga | VA 8ENCIAS | 4 lataform | NES
Proceso contrato .
a oficial
Al hacer la
13/01/20 consulta en la
CUMPLI | $ 23 g I(’;ff?’“?al q welb
MIENTO 10.250.000 | 23/05/20 el de A
o4 aseguradora,  se
C SEGURO puede evidenciar
86595 ) ;Z'/2023 s CBC - la poliza.
MUNID 100042423 Al hacer la
AL
CALIDA 13/01/20 ct?n§ulta en , la
D DEL $ 23 B pagina Web
SERvICT | ! 10.250.000 | 23/05/20 | ! Oficial ~de I
o o4 aseguradora,  se
puede evidenciar
la poliza.

FUENTE: Plataforma SECOP 11 y pagina web oficial de la aseguradora.

El Equipo Auditor reviso los lineamientos exigidos en el Estudio Previo publicado en SECOP II
para la generacion de Garantias, al verificar la poliza y hacer la consulta en la pagina web oficial
de la aseguradora, se pudo constatar que esta cumple con lo exigido.
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8.3.2.2. Proceso 86762

Contrato: 360 de 2023

Plazo: 10 meses

Fecha de inicio: 23 de enero de 2023

Fecha de terminacion: 22 de noviembre de 2023

Valor: $105.000.000, mensual: $10.500.000
Objeto: Prestar servicios profesionales para asesorar la implementacion y seguimiento del modelo
de gestion policiva liderado desde la secretaria distrital de gobierno.

Estudio del Sector

Atendiendo lo dispuesto en el articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 del 26 de mayo de 2015, la
Secretaria Distrital de Gobierno, identificé en el mercado una diversidad de proveedores para un
analisis comparativo de la secretaria Distrital de Gobierno, Alcaldia LLocal Antonio Narifio y
Alcaldfa local de Ciudad Bolivar, de donde se tomaron contratos con cuantfas y con objetos
similares de prestacion de servicios de profesionales especializados que brinde asesorfa en temas
determinados.

Perfil profesional.

) NIVEL ACADEMICO: MAGISTER; PROFESION(ES): DERECHO;
FORMACION ESPECIALIZACION(ES): DERECHO DE LA EMPRESA CUALQUIER RAMA DIFL
DERECHO: OBSERVACION(ES):

EXPERIENCIA SIETE AROS UN MES DE EXPERIENCIA PROFESIONAL;

Una vez, verificados los soportes documentales del contratista, se pudo constatar que, en efecto,
cumple con la formacién académica, de Magister en Derecho Internacional de los Negocios y que
segun la experiencia laboral en la hoja de vida del SIDEAP registrada, a la fecha de la contratacion
cumple con un total de 10 afos y 4 meses, obedeciendo asi con el perfil dispuesto en los estudios
previos para la

ejecucion de servicio a contratar.

Garantias:
Nume | Nume Verificaci
ro de|ro de|ASEGURADO Clase de poliza Requie | No. de valor vigencias on OBSERVACIO
Proces | contrat | RA P re Poliza g plataform | NES
o o a oficial
Al hacer la
Cto. 20/01/20
ASEGURADO 360-47- $ consulta en la
Q —
86595 i2§23 RA ,(IngPLIMIEN SI 9940000248 | 10.500.0 53/05/20 ST pagina Web
SOLIDARIA 96 00 o4 Oficial de la
aseguradora,
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puede  evidenciar
la poliza.

Al hacer la
consulta en la

CALIDAD $ ;2/01 /2(1 pagina Web

DEL SI 10.500.0 0/05/202 SI Oficial de la

SERVICIO 00 4 aseguradora,  se
puede  evidenciar
la poliza.

El Equipo Auditor reviso los lineamientos exigidos en el Estudio Previo publicado en SECOP 11
para la generacion de Garantias, al verificar la poliza y hacer la consulta en la pagina web oficial
de la aseguradora, se pudo constatar que esta cumple con lo exigido en los estudios previos

Ejecucioén contractual:

Una vez verificad la plataforma Secop II, se puede observar que el contratista, ha realizado la
publicacion de 7 informes de  ejecucion contractual, con sus respectivas evidencias, desde el mes
de enero hasta el mes de julio. Asi mismo se observa el cargue de los documentos necesarios para
la presentacion de los pagos y asi mismo la entidad por medio de la supervision ha certificado las
actividades realizadas mes a mes y ha ordenado el pago del valor mensual ejecutado del contrato.

Por tanto, se observé que a la fecha se han ejecutado $65.800.0000 de $105.000.000 que es el valor
total del contrato.

9. Seguimiento Planes De Mejoramiento — MIMEC

Dentro del aplicativo MIMEC se evidencia el Plan de Mejoramiento 363 el cual se registré por
parte del diciembre de 2022, producto de la auditoria de Gestion Contractual que realizo la Oficina
de Control Interno durante la misma vigencia. Teniendo en cuenta que plan de mejoramiento que
permita subsanar las causas de los hallazgos y atender las recomendaciones tiene un plazo no
mayor a 15 (quince) dias calendario, contados a partit de la notificaciéon de las NO
CONFORMIDADES en el aplicativo Mi Mejora Continua — MIMEC, aun no se evidencia el
mismo para los dos hallazgos registrados, ya que uno cuenta con un avance del 50% y el segundo,
no ha tenido asignacion de plan de accién dejando su promedio de avance en 0% como se muestra
en la siguiente imagen. Sin embargo y teniendo en cuenta que se tiene hasta septiembre de 2023
para ejecutar acciones de acuerdo al plan de mejora, se recomienda emprender acciones y subir
evidencias al aplicativo y asi da estricto cumplimiento.
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Mi Mejora Continua

. et

INFORME DE HALLAZGOS.

Reportartaliszza

Responsable Formulacion
unidag Promedia ver

Organizacional| 107 | Lerfrocese | BN g | e | B e iones,
A Mejoramienia mejoramients

WARTHA | MAURICIO

ULIANASOTO | GONZALEZ

wousnani | anmeros | s [Amenn) | vacscssess
Ds o

MARTHA | MAURICIO
Gestion | LILIANASOTO | GONZALEZ
e

NIVEL

CENTRAL o [amarn| 0| veracaenes

Exporar oisn

FUENTE: Aplicativo MIMEC.

Es necesarios que la Direcciéon de Contratacion tenga en cuenta los lineamientos que reposan en
el Manual para la Gestién de Planes de Mejoramiento - Cédigo: GCN-M002, Version 02. En el
punto cuatro (4) Politicas de Operacion, en el Ttem dos (2) se indica que “Los planes de accion deben
ser formulados en su totalidad en un plago mdximo de 15 dias calendario contados a partir de la notificacion por
medio del aplicativo”.

10. Hallazgos
10.1. Debilidad en la supervisiéon y seguimiento

Caso 1:Contrato 983 de 2022.

Debilidades por parte de la Direcciéon Administrativa como supervisor del contrato en lo referente
a los soportes documentales relacionados con los Imprevistos, la suscripcion de los formatos de
requerimientos y el manejo de tarifario en los imprevistos como se describe en el cuerpo del
informe.

La situacion descrita tiene origen en la falta de controles efectivos para asegurar el seguimiento
administrativo por cuando observoé deficiencias en el manejo y la conservacion de la informacion

Asilas cosas, la supervision debe encaminarse a determinar el camplimiento de las normas técnicas
aplicables y previstas en el contrato, asi como las dispuestas en los estudios previos, la invitacion priblica,
el pliego de condiciones y la propuesta; para establecer si las obras, servicios o bienes, se ajustan a las
cantidades, especificaciones y calidades establecidas, asi como también, la evaluacién de los
cambios y modificaciones que sean necesarios segun lo descrito en el Articulo 83, Ley 1474 de
2011. Supervision e interventoria contractual. Y 1o establecido en el articulo 2° de la Ley 87 de
1993.
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2. Debilidad en la publicacion de los documentos de los contratos de la muestra en la
plataforma SECOP II

Teniendo en cuenta que, dentro de las funciones administrativas de la supervision, estan las de
velar por la integridad del expediente electrénico o fisico del contrato, asi como su actualizacion
y velar por el cumplimiento por parte de la Entidad, de los principios de publicidad de los Procesos
de Contratacion.

Etapa contractual : Contratos: 1210 de 2022, 1314 de 2022, 850 de 2023, 1483 de 2022 848,
de 2023 y 1465 de 2022; falta de soportes documentales de la ejecucion contractual, tales como
informes de supervision, certificados de cumplimientos, planillas de seguridad social y todo lo
requerido en los estudios y documentos previos para verificar su optima ejecucion contractual y
financiera.

Tal como se detall6 en el cuento del informe y como se describié puntualmente, se observé una
continua fata de publicaciéon de soportes y documentos en la etapa contractual y asi mismo la
debida vigilancia de la supervision para realizar dicho cargue en la plataforma Secop en tiempo
real, ya que una vez presentado el informe preliminar se realizé en algunos casos la subsanacion
del cargue de los soportes documentales sin embargo a la fecha de auditoria esta informacién no
estaba completamente cargada y publicada,

Las deficiencias antes mencionadas en los casos vulneran los articulos 2.1.1.2.1.7 y 2.1.1.2.1.8 del
Decreto 1081 de 2015; el articulo 2.2.1.1.1.7.1 “Publicidad en el SECOP. La Entidad Estatal estd
obligada a publicar en el SECOP los Documentos del Proceso y los actos administrativos del
Proceso de Contratacion, dentro de los tres (3) dias siguientes a su expedicion (...)”, del Decreto
1082 de 2015; el articulo 3, literal €) del articulo 9 y literal g) del articulo 11 de la Ley 1712 de 2014
“Por medio de la cual se crea la Ley de Transparencia y del Derecho de Acceso a la informacion
Publica Nacional y se dictan otras disposiciones™; los articulos 7° y 8° del Decreto 103 de 2015
“Por el cual se reglamenta parcialmente la Ley 1712 de 2014 y se dictan otras disposiciones”; en
igual sentido, se infringe el articulo 2° literales a), b), €) y f) de la ley 87 de 1993, el numeral 1.2
Oportunidad en la publicaciéon de la informacion en el SECOP, de la Circular Externa Unica del
17 de julio de 2018 de Colombia Compra Eficiente. De igual modo existe infraccién a lo
contemplado en los articulos 38 num. 1y 39 nam. 1, de la Ley 1952 de 2019.

La situacién descrita tiene origen en la falta de controles efectivos para asegurar la publicacion
oportuna de los documentos y actos administrativos del proceso de contrataciéon en el Sistema
Electrénico para la Contrataciéon Publica - SECOP, lo que incide en la labor de seguimiento y
verificacion de la ejecucion contractual y en las actuaciones de control fiscal, desarrolladas por los
entes de control y en el control social que ejerce la ciudadania. Se afectan entonces, los principios
de transparencia, publicidad y el derecho de acceso oportuno a la informacién publica, asi como
la confiabilidad de la informacién generada, teniendo en cuenta que el no publicar la
documentacion o hacerlo tardiamente, genera dificultades para la consulta de la informacién
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11. Presentacion Del Plan De Mejoramiento:

La labor fundamental de la Oficina de Control Interno de la Secretaria Distrital de Gobierno, es
encaminar a las dependencias auditadas hacia la mejora continua de sus procesos y procedimientos
con el disefio de acciones para este propoésito; por lo anterior y a partir de los resultados
presentados en este informe, cada area de gestion auditada debera elaborar y presentar un plan de
mejoramiento que permita subsanar las causas de los hallazgos y atender las recomendaciones en
un plazo no mayor a 15 (quince) dias calendario, contados a partir de la notificacién de las NO
CONFORMIDADES en el aplicativo Mi Mejora Continua — MIMEC, cuya publicacién se
encontrara en la pagina web de la Secretarfa distrital de Gobierno. Para la elaboracion y
presentacion de dicho plan se deben tener en cuenta los lineamientos establecidos por la Oficina
Asesora de Planeacion, en el -GCN-M002 manual para la gestiéon de planes de mejoramiento-,
publicado en el Sistema Integrado de Gestion y Calidad particularmente la politica de operacion
que indica “Los planes de accion deben ser formulados en su totalidad en un plazo mdximo de 15 dias calendario
contados a partir de la notificacion por medio del aplicativo.”

12. Recomendaciones:

v" la oficina de Control Interno, recomienda , tener en cuenta las Guias para elaboracion
de Estudios del Sector y asimismo los Estudios de Mercado de los procesos
contractual que estan a disposicion por Colombia Compra Eficiente, asi como para los
estructuradores de los mismos, de igual forma aplicar los criterios establecidos enla Circular
No 014 del 05 de noviembre de 2019 “Lineamientos para fortalecer la Transparencia
y la Pluralidad de oferentes en procesos de contratacién asociados con proyectos de
inversion “, con el fin de poner en practica durante la etapa de planeacion, todos los

lineamientos dispuestos para conocer el sector relativo al objeto del proceso de

contratacion desde todas las perspectivas necesarias para el analisis de los documentos. El
articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 del 2015, establece el deber de las Entidades

Estatales de analizar el sector, es decir, el mercado relativo al objeto del Proceso

de Contratacion, desde la perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, técnica y

de analisis de riesgo. El resultado del analisis debe plasmarse en los estudios y documentos

previos del Proceso de Contratacion.

v' La oficina de Control Interno recomienda, a los supervisores del contrato a ejercer su debido
seguimiento y monitoreo que también debe ejercerse en las Funciones Administrativas que

Edificio Liévano Codigo: EIN-F007
Calle 11 No. 8 -17 Version: 02

Cédigo Postal: 111711 . .
T(e)l ?;1;7885 ~ 3820660 Vigencia: 19 de agosto de 2022 ‘o BoGoTA e
Informacion Linea 195 Caso HOLA: 260038

www.gobiernobogota.gov.co Pagina 94 de 95



w*

SECRETARIA DE INFORME FINAL DE AUDITORIA

*
BOGOT/\ | cosiernO

comprende todas las actividades encaminadas a impulsar la ejecuciéon del contrato y verificar
el cumplimiento por parte del contratista de los tramites y diligencias que debe realizar, que

13. CONCLUSIONES

La informacién del presente informe fue remitida a la Direccién de Contratacion del Nivel Central,
y a las areas involucradas el dia 28 de agosto de 2022 en documento de acta de cierre de Auditoria
Gestion Contractual, y se procedié a remitir informe preliminar concediendo a la Direccion de
Contratacién y Administrativa, un plazo de dos (2) dias para presentar observaciones al mismo.

Asi mismo con memorando numero 20234000311493 de Fecha: 30-08-2023 la Subsecretaria de
Gestion Institucional dio respuesta integral documento informe preliminar. Una vez evaluados
los argumentos expuestos por las areas involucradas, y conforme a las evidencias aportadas se
retiraron o reafirmaron las observaciones y / o los hallazgos, los cuales quedaron consignados en
el presente informe final.

Por tanto, se recomienda en general determinar los planes que permitan subsanar las situaciones
evidenciadas, encaminados a la mejora continua de los procesos y areas intervinientes en el
desarrollo de las distintas etapas contractuales.

Nombre y firma de

Nombre y firma del Jefe de Control

Equipo Auditor Interno
(ORIGINAL FIRMADO)
Martha Sanchez (ORIGINAL FIRMADO)

Profesional Lider de Auditoria
(ORIGINAL FIRMADO)
Sebastian Jurado-Apoyo
Profesional de Apoyo de Auditoria

Fecha: 31 -08-2023 Fecha: 31 -08-2023

Lady Johana Medina Murillo
Jefe Oficina de Control Interno
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