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Cdédigo 150
Bogota D.C., 27 de marzo de 2024
PARA: Dt. GUSTAVO ALBERTO QUINTERO ARDILA

Secretario Distrital de Gobierno
DE: JEFE DE CONTROL INTERNO
ASUNTO: Socializacién informe final de seguimiento a la austeridad en el gasto — segundo semestre de

2023 de la SDG.
Cordial saludo,

De manera atenta, en cumplimiento con lo establecido en el Plan Anual de Auditorfa Interna - PAAI, aprobado
para la vigencia 2024, atentamente me permito remitir informe final de seguimiento a la austeridad en el gasto
—segundo semestre de 2023, el cual arrojo los siguientes resultados que, en su conjunto, deben servir de insumo
para el establecimiento de las acciones que conduzcan a resolver las causas de las situaciones detectadas, a
prevenir eventos de riesgo, mejorar las operaciones institucionales y facilitar la toma de decisiones

Este informe se da a conocer al sefior Secretario en cumplimiento de lo dispuesto en el Decreto 338 de 2019
“Por el cual se modifica el Decreto 1083 de 2015, Unico Reglamentatio del Sector de Funcion Publica, en lo
relacionado con el Sistema de Control Interno y se crea la Red Anticorrupcion ARTICULO 1. PARAGRAFO
1. Los informes de anditoria, segnimientos y evaluaciones tendran como destinatario principal el representante legal de la entidad y
el Comité Institucional de Coordinacion de Control Interno y/ o Comité de Auditoria y/ o Junta Directiva, y deberan ser remitidos
al nominador cnando este lo requiera”.

Por lo anterior, la segunda linea de defensa dentro de su gestion de auto control debera realizar el monitoreo y
seguimiento a las observaciones producto de los informes generados por esta Oficina a fin de que se propongan
las acciones para aprovechar las oportunidades de mejora y concretar medidas respecto recomendaciones
sugeridas para cerrar las brechas identificadas, lo cual sera objeto de verificacién respecto de su adopcidén

Finalmente, me permito informar que el informe se comunicé a la Subsecretaria de Gestion Institucional con
comunicacién No. 20241500101883 y a la Oficina Asesora de Planeacién con comunicacién No.
20241500101903 y se encuentra publicado en la pagina
web https:/ /historico.gobiernobogota.gov.co/transparencia/control/reportes-control-interno/circular-012-
2011-medidas-austeridad-y-eficiencia-5

Agradecemos su oportuna gestion, con el objetivo de fortalecer el Sistema de Control Interno de la Entidad.
Cordialmente,

(ORIGINAL FIRMADO)
OLGA MILENA CORZO ESTEPA (E)
Jefe Oficina de Control Interno

Anexos: Informe final segundo semestre de 2023
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Codigo 150
Bogota D.C,, 27 de marzo de 2024
PARA: Dr. HENRY DAVID ORTIZ SAAVEDRA (E)

Subsecretaria de Gestion Institucional
DE: JEFE DE CONTROL INTERNO (E)
ASUNTO: Socializacién informe final de seguimiento a la austeridad en el gasto — segundo semestre de 2023

de 1a SDG.

Cotdial saludo,

En cumplimiento de lo dispuesto en la normativa vigente en lo referente a la Austeridad del Gasto aplicable a la
Entidad; y de acuerdo con lo establecido en el Plan Anual de Auditorfas para la vigencia 2024, la Oficina de Control
Interno realiz6 el seguimiento a la austeridad en el gasto, de acuerdo con la informacién suministrada por el Nivel
Central y la informacién publicada en la pagina web correspondiente. Se anexa el informe realizado con base en la
siguiente normatividad.

- Decreto 492 de agosto 15 de 2019, “Por el cual se expiden lineamientos generales sobre austeridad y
transparencia del gasto publico en las Entidades y Organismos de orden distrital y se dictan otras
disposiciones.

- Acuerdo Distrital 719 del 10 de diciembre de 2018, Por el cual se establecen lineamientos generales para
promover medidas de austeridad y transparencia del gasto publico en las entidades del orden distrital, y se
dictan otras disposiciones.

- Dectreto 1737 de agosto 21 de 1998, “Por el cual se expiden medidas de austeridad y eficiencia y se someten
a condiciones especiales la asunciéon de compromisos por parte de las entidades publicas que manejan
recursos del Tesoro Publico.

- Decreto 984 de 2012, Por el cual se modifica el articulo 22 del Decreto 1737 de 1998.

- Plan de Austeridad del Gasto vigencia 2023 del nivel central y de cada una de los Fondos de Desarrollo
Local.

- Circular conjunta No. 004 del 07 de julio de 2022, expedida por la Secretarfa General de la Alcaldfa Mayor
y la Secretarfa Distrital de Hacienda, “Recopilacién de datos e informacién de austeridad para entidades
distritales del presupuesto general”

- Decteto 062 de febrero 09 de 2024, "Por el cual se ordena implementar medidas de austeridad y eficiencia
del gasto publico en las entidades y organismos de la administracién distrital"

Finalmente, se adjunta a la presente comunicacién, el informe final de seguimiento a la austeridad en el gasto —

segundo semestre de 2023 de la SDG.
Cordialmente,

(ORIGINAL FIRMADO)
OLGA MILENA CORZO ESTEPA (E)
Jefe Oficina de Control Interno

Anexos: Informe final segundo semestre de 2023
Elaboré: Diana Valentina Arévalo Bonilla — Profesional contratista OCL
Revis6/Aprobo: Olga Milena Corzo Estepa (E) — Jefe Oficina de Control Interno
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Codigo 150
Bogota D.C., 27 de marzo de 2024
PARA: Dr. GABRIEL FELIPE ANGARITA SERRANO

Oficina Asesora de Planeacion
DE: JEFE DE CONTROL INTERNO
ASUNTO: Socializacién informe final de seguimiento a la austeridad en el gasto — segundo semestre de

2023 de la SDG.

Cortdial saludo,

En cumplimiento de lo dispuesto en la normativa vigente en lo referente a la Austeridad del Gasto aplicable a
la Entidad; y de acuerdo con lo establecido en el Plan Anual de Auditorfas para la vigencia 2024, la Oficina de
Control Interno realizé el seguimiento a la austeridad en el gasto, de acuerdo con la informacién suministrada
por el Nivel Central y la informacién publicada en la pagina web correspondiente. Se anexa el informe realizado
con base en la siguiente normatividad.

- Decreto 492 de agosto 15 de 2019, “Por el cual se expiden lineamientos generales sobre austeridad y
transparencia del gasto publico en las Entidades y Organismos de orden distrital y se dictan otras
disposiciones.

- Acuerdo Distrital 719 del 10 de diciembre de 2018, Por el cual se establecen lineamientos generales
para promover medidas de austeridad y transparencia del gasto publico en las entidades del orden
distrital, y se dictan otras disposiciones.

- Decteto 1737 de agosto 21 de 1998, “Por el cual se expiden medidas de austeridad y eficiencia y se
someten a condiciones especiales la asuncién de compromisos por parte de las entidades puiblicas que
manejan recursos del Tesoro Publico.

- Decreto 984 de 2012, Por el cual se modifica el articulo 22 del Decreto 1737 de 1998.

- Plan de Austeridad del Gasto vigencia 2023 del nivel central y de cada una de los Fondos de Desarrollo
Local.

- Circular conjunta No. 004 del 07 de julio de 2022, expedida por la Secretaria General de la Alcaldia
Mayor y la Secretarfa Distrital de Hacienda, “Recopilacién de datos e informacién de austeridad para
entidades distritales del presupuesto general”

- Decteto 062 de febrero 09 de 2024, "Por el cual se ordena implementar medidas de austeridad y
eficiencia del gasto publico en las entidades y organismos de la administracién distrital"

Finalmente, se adjunta a la presente comunicacion, el informe final de seguimiento a la austeridad en el gasto —
segundo semestre de 2023 de la SDG.

Cordialmente,

(ORIGINAL FIRMADO)
OLGA MILENA CORZO ESTEPA (E)
Jefe Oficina de Control Interno

Anexos: Informe final segundo semestre de 2023

Elaboré: Diana Valentina Arévalo Bonilla — Profesional contratista OCI
Revis6/Aprobéd: Olga Milena Corzo Estepa (E) — Jefe Oficina de Control Interno
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INFORME DE SEGUIMIENTO A LA AUSTERIDAD EN EL GASTO - SEGUNDO SEMESTRE DE
2023

Secretaria Distrital de Gobierno - Nivel central
Destinatarios

Dr. Gustavo Alberto Quintero Ardila - Secretario Distrital de Gobierno
Dra. Carine Pening - Subsecretaria de Gestion Institucional
Dr. Gabriel Angarita Serrano - Jefe Oficina Asesora de Planeacion

1. Objetivo

Determinar el grado de cumplimiento por parte del Nivel Central de las disposiciones y medidas de
austeridad en el gasto implementadas en la Secretarfa Distrital de Gobierno, en concordancia con la
normatividad vigente y realizar recomendaciones tendientes a dar cabal cumplimiento a la austeridad
y la transparencia en el gasto publico.

2. Alcance

El seguimiento a la austeridad en el gasto, del segundo semestre de 2023, se realiza sobre los gastos
elegidos en el plan de austeridad del Nivel Central de la Secretaria Distrital de Gobierno-SDG, para
la vigencia 2023, analizando el ahorro en estos, tomando como referencia el mismo perfodo de la
vigencia de 2022. Adicionalmente, se verificaran medidas de austeridad tomadas sobre rubros no
priorizados en la SDG.

3. Marco normativo o criterios del informe

» Decreto 492 de agosto 15 de 2019, “Por el cual se expiden lineamientos generales sobre
austeridad y transparencia del gasto publico en las Entidades y Organismos de orden
distrital y se dictan otras disposiciones “.

» Acuerdo Distrital 719 del 10 de diciembre de 2018, Por el cual se establecen lineamientos
generales para promover medidas de austeridad y transparencia del gasto publico en las
entidades del orden distrital, y se dictan otras disposiciones.

» Decreto 1737 de agosto 21 de 1998, “Por el cual se expiden medidas de austeridad y
eficiencia y se someten a condiciones especiales la asuncién de compromisos por parte
de las entidades publicas que manejan recursos del Tesoro Publico.

» Decreto 984 de 2012, Por el cual se modifica el articulo 22 del Decreto 1737 de 1998.

» Plan de Austeridad del Gasto vigencia 2023 del nivel central y de cada una de los Fondos
de Desarrollo Local.

»  Circular conjunta No. 004 del 07 de julio de 2022, expedida por la Secretaria General de
la Alcaldia Mayor y la Secretarfa Distrital de Hacienda, “Recopilacién de datos e
informacién de austeridad para entidades distritales del presupuesto general”
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» Decreto 062 de febrero 09 de 2024, "Por el cual se ordena implementar medidas de
austeridad y eficiencia del gasto publico en las entidades y organismos de la
administracion distrital".

4. Equipo auditor:

Alexa Ximena Lenes Rojas —Profesional Especializado Oficina de Control Interno - Lider de Auditoria.
Diana Valentina Arévalo Bonilla - Apoyo de Auditoria

5. Metodologia

Se realiz6 la aplicacién de procedimientos de revision documental, andlisis y consolidacién de
informacién: Se realizé la revisién de la informacion remitida respecto del Plan de Austeridad de la
vigencia 2023, con los gastos elegidos, y se corrobord la publicacién en pdgina web institucional, de
acuerdo con lo indicado en el Decreto 492 de 2019 y las eventuales modificaciones que se hubieren
presentado. En los casos en que no se suministré informacién se realizé sélo verificacién de los
documentos publicados en las paginas web institucionales.

Se solicité informacién a las dependencias: Subsecretaria de Gestion Institucional, Oficina Asesorad e
Planeacién, Direcciéon de Contratacion, Direcciéon de Gestion de Talento Humano y Direccion
Administrativa, mediante memorandos, con plazo de entrega de informacién hasta el 28 de febrero de
2024, sobre: Medidas de austeridad implementadas para el segundo semestre de 2023; Informe de
Austeridad del segundo semestre de 2022; datos de pagos realizados por gastos elegidos o priorizados
del segundo semestre de 2023, en relacién con los gastos del mismo perfodo de 2022; Evidencia de la
publicacién de informe de seguimiento del segundo semestre de 2023 realizado por la Administracién.
Evidencia de envio de informes del segundo semestre de 2023 al Concejo de Bogota y a la Secretaria
Distrital de Hacienda.

Se procedié a analizar la informacién remitida por cada dependencia, con el fin de registrar cifras,
corroborar contenido de los informes, de acuerdo con lineamientos y normas de austeridad.

Posteriormente se analizé y procesé la informacién entregada; se efectud un recilculo del indicador de
austeridad y, cuando fue posible, del indicador de cumplimiento, de acuerdo con los datos suministrados.

Finalmente, se procedi6 a consolidar la informacién para un analisis general del comportamiento de la
austeridad en el Nivel central, para finalmente, realizar las recomendaciones pertinentes.

6. Limitaciones

Se limit6 el alcance de este seguimiento, en la medida en que la Direccién Administrativa no suministré
informacién acerca de: El nivel de los servidores que tienen asignadas lineas y equipos de telefonia mévil;
cantidad de pedidos de papeletia y elementos de oficina y valores de estos. Esta informacion fue solicitada
mediante memorando 20241500084923, sin respuesta alguna.
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7. Periodo de ejecucion
El seguimiento se realizé entre los meses de febrero y marzo de 2024.
8. Desarrollo

8.1 PUBLICACION DE PLAN DE AUSTERIDAD 2023, SEGUIMIENTOS AL PLAN DE
AUSTERIDAD DE 2023 Y PLAN DE AUSTERIDAD DE 2024

En el primer seguimiento de 2023, se efectud la verificacién de la existencia y publicaciéon del Plan de
Austeridad se realiza en atencion a lo establecido en los numerales 4 y 6, del articulo 3 del Acuerdo 719
de 2018. Adicionalmente, de acuerdo con lo establecidos en el Decreto 492 de 2019, en su capitulo VI,
en relacién con el Plan de Austeridad e Indicador de Austeridad, expresa que: “Cada Entidad y organismo
distrital, atendiendo su naturaleza juridica y actividad misional deberd definir, al inicio de cada vigencia fiscal, un plan de
austeridad por vigencia, en virtud del cual hard una seleccion de gastos detallados en el rubro de adquisicion de bienes y
servicios a ahorrar (gastos elegibles) que sirva de linea base para implementar el indicador de austeridad de que trata el
articnlo signiente y, con el cual, la entidad y hard seguimiento y andlisis de manera semestral a los aborros generados por la
estrategia de austeridad implementada. El plan debera informar como antecedente los gastos elegidos en vigencias pasadas
que fueron objeto de austeridad. Dichos planes deberan ser consolidados por las Secretarias cabeza del sector, para que su
seguimiento baga parte del informe semestral que se deberi reportar al Concejo de Bogota, D.C.

Lo anterior, ademas se respalda en la Ley 1712 de 2014, Por medio de la cual se crea la Ley de Transparencia y
del Derecho de Acceso a la Informacion Piblica Nacional y se dictan otras disposiciones.

Publicacion plan de austeridad 2023:

La Oficina Asesora de Planeacién informé a la Oficina de Control Interno, en agosto de 2023, la
publicacién en el link https://www.gobiernobogota.gov.co/tabla archivos/plan-austeridad-del-gasto-
publico-2023 lo cual fue verificado por esta oficina. No obstante, para el presente seguimiento no se
encontré publicado en el sitio indicado:

B oo | sosem, o
Pagina no encontrada H
B socom,
o o 7

Fuente: Imagen obtenida al momento de intentar acceder a la URL J#ps:
2023
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Publicacion seguimiento de la administracion sobre el primer semestre de 2023:

De la misma manera, en agosto, respecto al seguimiento de la administracioén al Plan de Austeridad, la
Oficina Asesora de Planeacién - OAP, informé el link a través del cual se podia acceder al informe de
seguimiento  efectuado  por dicha Oficina sobre el primer semestre de 2023
https://www.gobiernobogota.gov.co/tabla archivos/plan-austetidad-del-gasto-publico-2023 . ILa
Oficina de Control Interno - OCI, efectué las verificaciones correspondientes en ese momento,
confirmando asi la publicacion. Sin embargo, a la fecha de marzo 07 de 2023, el enlace no esta vigente,
encontrando la siguiente situacién al momento de intentar acceder:

| B »o0aTA, e
Piagina no encontrada
= POGOTA,
o [ o

Fuente: Imagen obtenida al momento de intentar acceder a la URL https://www.gobiernobogota.gov.co/tabla archivos/plan-austeridad-del-
gasto-publico-2023

Publicacion seguimiento de la administracion sobre segundo semestre de 2023:

Con el fin de verificar la publicacién del seguimiento de la administracién, respecto a la austeridad,
correspondiente al segundo semestre de 2023, con la solicitud de informacion inicial dirigida a la Oficina
Asesora de Planeacién, la Oficina de Control Interno pidié de manera explicita el link de acceso para el
seguimiento del segundo semestre de 2023 efectudo por la OAP. Ante esta solicitud la OAP, manifesto,
mediante correo electrénico del 28 de febrero: “ Con respecto al requerimiento reiterado que desde la OAP hemos
realizado a la Oficina de Comunicaciones recibimos la siguiente respuesta: “Con gusto esta solicitud serd atendida tan pronto
como Sea contratado el web master, puesto que en este momento en la oficina asesora de comunicaciones no se cuenta con una

2935

persona que tenga el perfil necesario para desempenar estas funciones™’.

No obstante lo anterior, la OCI, efectud verificacién directa en la pagina web institucional, siete dias
despues de dicha respuesta, encontrando que a la fecha de 22 de marzo de 2024, y se encuentra publicado,
dentro de los Planes de la entidad:
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Plan de Austeridad del Gasto Publico 2023
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Enlasces relacionados

Fuente: Imagenes obtenida al momento de acceder a la seccién de la pagina web institucional es la seccién de transparencia y acceso a la

informacién publica, apattado 4.3 Plan de Accién, afio 2023.
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Publicacién de Plan de Austeridad vigencia 2024

Se evidencia pubhcado el Plan de Austeridad de 2024, en la pagina web institucional, en la URL:

Plan de Austeridad 2024

BOL W ETIEE 3 AT 10 ASTRIINT DY ¥ VI
Fachas do genasacioo:

Fecha e Salisenci e

Arerenem artpanine

Fuente: Plan de Austeridad 2024 publicado en https://www.gobiernobogota.gov.co/transparencia/planeacion-presupuesto-informes/plan-
accion/plan-austeridad-2024

Se observa tanto la formulacién del Plan en formato Word, indicando los gastos priorizados para la
vigencia, y las medidas de austeridad a implementar, como en formato de Excel, indicando los gastos
priorizados, lo no priorizados y la linea base, asi como las metas de austeridad.

P — REGISTIO RESULTADOS PLAN DE AUSTERIDAD DL GASTO PBLICO
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Fuente: Plan de Austeridad 2024 publicado en https:

accion/plan-austeridad-2024
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Es de destacar que, pese a las reiteradas recomendaciones de la Oficina de Control Interno, sobre verificar
que los gastos elegidos no correspondan a valores cero en la linea base, y a evitar plantear metas de
austeridad de 0%, situacién que permanece en el Plan de austeridad 2024.

7.2. VERIFICACION DEL SEGUIMIENTO POR PARTE DE LA ADMINISTRACION A LA
AUSTERIDAD EN EL GASTO

Mas alld de la publicacion a la que se hizo referencia en el numeral 7.1, la Oficina de Control Interno,
indagé sobre el seguimiento por parte de la administracion sobre la austeridad en el gasto para la entidad,
a través del informe del segundo semestre de 2023.

Para las entidades distritales, el Acuerdo 719 de 2018, estipuld del deber de presentar ante el Concejo de
Bogotd, un informe que cada entidad debe realizar semestralmente, con el seguimiento a la ejecucion del
Plan de Austeridad, y a las medidas de austeridad y transparencia en el gasto publico. Este informe debe
incluir la presentacion de indicadores de austeridad y cumplimiento.

La administracion, a través de la Oficina Asesora de Planeacién, y como cabeza de sector Gobierno, ha
consolidado la informacién de las entidades: Secretarfa Distrital de Gobierno - SDG, Departamento
Administrativo del Espacio Publico -DADEP e Instituto Distrital de la Participacién y Accién Comunal
-IDPAC. Se aclara que el presente seguimiento se enfocard en el informe de la Secretarfa Distrital de
Gobierno — SDG, en el nivel central.

La Oficina Asesora de Planeacién remitié a la Oficina de Control Interno el informe de seguimiento del
segundo semestre de 2023, en formato Excel y PDF. Se ilustra a continuacién una imagen extractada del
informe en formato Excel:
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Fuente: Captura de imagen (de los gastos elegidos o priorizados en al Plan) del Seguimiento Segundo Semestre Plan de Ansteridad del Gasto Piiblico 2023 - Anexo 2
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Respecto al informe emitido por la Oficina Asesora de Planeacion, se identificaron los elementos
estructurales del Plan, y se verific que este se encuentra en los formatos establecidos para el reporte.

Cabe anotar que la Secretarfa Distrital de Gobierno, remitié oportunamente al Concejo de Bogota el
informe de seguimiento del segundo semestre de 2023, mediante Oficio No. 20241300078111, del 09 de
febrero de 2023.

7.3. CALCULO INDICE DE AUSTERIDAD

Asf mismo, la Oficina de Control Interno realizé el calculo de austeridad para la vigencia 2023 tal y como
lo indica el Decreto 492 de 2019, en su articulo 29. Indicadores: “El indicador de austeridad se define como el
porcentaje de ahorro gue se obtiene en un periodo (¥) con respecto a un periodo (t-1) y que concierne sinicamente a los gastos
elegibles definidos en el Plan de Austeridad del que trata el articulo anterior. Esto resulta de la aplicacion de la signiente
formula:

TIAt=1- (GEt)/(GEt-1)*100
IA: Indicador de Austeridad - Porcentaje de ahorro

GE: Gastos elegibles, pueden ser de funcionamiento y/o inversiéon (que por programacién integral se
asimilen a la adquisicién de bienes y servicios). Medido en pagos efectivos

t: Perfodo, para el periodo se recomienda que sea anual (medido semestralmente).

Teniendo en cuenta la aplicacién de la presente formula, la Oficina de Control Interno identificé un
desahorro, teniendo en cuenta que se evidencié un porcentaje negativo del 6% de austeridad en el gasto,
lo cual refleja un incumplimiento a las presentes medidas de austeridad. A continuacién, se refleja los
componentes de gastos elegibles para la vigencia 2023.

Gastos contemplados en el Decreto 492 de 2019 Giros 2022 (Corte 31 de Giros 2023 (Corte
(*¥*) diciembre) 31 de diciembre)
Planes de telefonia movil $31,456,792 $32,316,000
Equipos celular $102,504,900 $110,921,560
Lineas de telefonia fija $- $-
Parque automotor $- $-
Fotocopiado $- $-
Edicién, impresion, reproduccion o S 5
publicacién de avisos, informes, folletos o ...
Contratos de publicidad y/o propaganda ... $- $-
Suscripcion fisica $- $-
Suscripcion electronica $- $-
Total Vigencia $133,961,692 $143,237,560

(**) Para los gastos priorizados que no presentan giros en ninguna de las vigencias, no es posible medir indice de austeridad.

Fuente: Elaboracién propia con base en datos extraidos del “Informe de seguimiento al Plan de Austeridad del Gasto Puablico SDG segundo
semestre de 2023. Remitido por la Oficina Asesora de Planeacién.
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7.4. VERIFICACION DE INDICES DE AUSTERIDAD Y DE CUMPLIMIENTO

Para esta comprobacién la Oficina de Control Interno realizé un recalculo de los indices de austeridad y
de cumplimiento para la vigencia 2023, respecto de los gastos priorizados como elegibles, basado en los
datos de gastos registrados en el informe de seguimiento a la austeridad del segundo semestre de 2023.

Tras el analisis de la matriz, se puede observar que teniendo en cuenta que, de los nueve (9) componentes
de los rubros elegidos o priorizados, sélo respecto a dos (telefonia mévil y telefonia fija) se establecié una
meta de reduccién. Por lo tanto, solo se puedo establecer la medicién de dichos componentes.

Telefonfa mévil: El indicador muestra un incremento en el gasto del 3%, lo cual lleva a un incumplimiento
de la meta, que se habia programado como una disminucién de los giros en un 5%. Lo anterior se ve
reflejado en un indicador de cumplimiento negativo (-55%).

Lineas de telefonfa fija: Se aument en un 8% el gasto, con el respectivo incumplimiento de la meta (-
82%) dado que se habia planeado reducir los giros en un 10%.

Adicionalmente, se habia proyectado reducir la cantidad de lineas telefénicas en un 10%, situacién que,
de acuerdo con el informe, no se ejecutd, pues se mantuvo la misma cantidad de lineas en relacién con
la vigencia anterior, por lo cual, tampoco se observé cumplimiento en ese aspecto.

Como se podra observar en el cuadro que se relaciona al final de este numeral, se confirmaron los indices
de austeridad y de cumplimiento, para los componentes del gasto: “Planes de telefonfa mévil” y “Lineas
de telefonfa fija”, esto, dado que sélo estos conceptos, registraban valores girados en el periodo tomado
como linea base y solo para estos se establecieron metas cuantificadas de reduccién de consumo y/o
giros.

En lo que se refiere a los demas conceptos: “Equipos celular”, “Parque automotor”; “Fotocopiado”;
“Edici6én, impresion, reproduccién o publicacion ...”; “Contratos de publicidad y/o propaganda
personalizada...”; “Suscripcién fisica”; “Suscripcién electrénica”, se sefiala que no hay metas de
reduccién claras, teniendo en cuenta que se reflejan metas de reduccion del 100%, 0% o N/A, frente a
conceptos que no representaron giros en la vigencia anterior (2022). Esta determinacién de linea
base cero, sobre un plan de reduccién y metas de reduccion, no permite identificar la austeridad o ahorro
obtenido, ni el grado de cumplimiento de la meta. Esta situacion se refleja en una austeridad para todos
estos conceptos de 0% (ajustado por férmula con resultado error) y un indicador de cumplimiento del
0% (ajustado por férmula con resultado error), que en realidad son indeterminados, que se sefialan en el
cuadro con tesultado “#;{DIV/0!”.

De esta forma, se observa, como se ha manifestado de manera reiterada por parte de esta Oficina que el
planteamiento de metas de austeridad y los rubros elegidos para lograr la austeridad en la entidad no se
encuentran formuladas de forma adecuada para que se presente un ahorro efectivo.
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Los recalculos realizados por la Oficina de Control Interno, mencionados en el primer parrafo de este numeral, se ilustran en las dltimas cuatro
columnas del siguiente cuadro:

FORMULACION (segun datos del
informe de seguimiento del segundo
semestre de 2023, realizado por la

administracion de la SDG)

LINEA BASE DEL 1

DE ENERO AL 31 DE

DICIEMBRE DE 2022
SEGUN DATOS DE

LA SDG

SEGUIMIENTO (segun datos del informe de seguimiento
del segundo semestre de 2023, realizado por la
administracion de la SDG)

COMPONENTES
UNIDAD DE MEDIDA
CONSUMO

META
(EN % DE REDUCCION
NE GIRNOS

META
(EN % DE REDUCCION

DE LA UNIDAD DE

SEGUIMIENTO DEL 1 DE ENERO AL 31 DE
DICIEMBRE 2023

UNIDAD DE

CANTIDAD

GIROS

Ejecucion

RECALCULOS REALIZADOS POR LA OFICINA DE
CONTROL INTERNO

CONSUMO EN
UNIDAD DE
MEDIDA
CONSUMO EN
GIROS
INDICADOR DE
AUSTERIDAD
EN CONSUMO
INDICADOR DE
AUSTERIDAD
EN GIROS
INDICADOR DE
CUMPLIMIENTO
EN CONSUMO
INDICADOR DE
CUMPLIMIENTO
EN GIROS

INDICE (%)
DE

AUSTERIDA
D EN
CONSUMO
RECURSOS
FiSICOS

INDICE (%)
DE
AUSTERIDA
D DEL
GASTO EN
GIROS

INDICE (%)
DE

CUMPLIMIE
NTO
CONSUMO
RECURSOS
FiSICOS

INDICE
(%) DE
CUMPLIM
IENTO
DEL
GASTO EN
GIROS

Planes de
telefonia
movil

Numero de
lineas
activas.

0%

30

$ 31.456.792

$ 32.316.000 0% -3% -55%

30

-3

#DIV/0!

Numero de
Equipos
Adquiridos.

Equipos
Celular

0%

0%

(=3

0% 0% 0% 0%

' s

#DIV/0l

#DIV/0l

#DIV/0!

#DIV/0l

Lineas de | Numero de
telefonfa | lineas
fija activas.

10%

10%

220

$
102.504.900

$

0,
110.921.560 %

-8% 0% -82%

220

-8

Numero de
vehiculos
que
componen
el parque
automotor

Parque
automot
or

0%

0%

13

[l

0% 0% 0% 0%

' s

13

#DIV/0l

#DIV/0!

#DIV/0l

Nuimero de
fotocopias
tomadas.

Fotocopi
ado

100%

N/A

(=

L

0% 0% 0% 0%

#DIV/0!

#DIV/0!

#DIV/0!

#DIV/0!
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administracién de la SDG) 5 GUEA b GOS administracién de la SDG) RECALCULOS REALIZADOS POR LA OFICINA DE
CONTROL INTERNO
- z z SEGUIMIENTO DEL 1 DE ENERO AL 31 DE
” a8 S o DICIEMBRE 2023
= a S S Q Ejecucion
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4 Z 4R|°° S5 S 527|227 822 227 | RECURSOs | O 0 N | RECURSOS | GASTO EN
< < & & Z0"| Fo FisICOs Fisicos GIROS
Edicién,
impresié
n7
reproduc
cién o $ $
publicaci | No Aplica | 100% | N/A 0% 0% 0% 0% #DIV/0! #DIV/0! #DIV/0! #DIV/0!
6n de ) ) )
avisos,
informes,
folletos o
Contrato
s de
publicida
iri/p Zgan No Aplica | 100% | N/A 3” i 3” 0% 0% 0% 0% #DIV/0! #DIV/0! #DIV/0! #DIV/0!
da
personali
zada
Cantidad
de
Suscripci suscripcion $ $
e e 100% | N/A 0% 0% 0% 0% #DIV/0! #DIV/0! #,DIV/0! #DIV/0!
contratadas B B B
enla
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. . LINEA BASE DEL 1
irig?nhgg:ia?nﬁe(zi)gz:li?osn?; DE ENERO AL 31 DE | SEGUIMIENTO (segtin datos del informe de seguimiento
semestre deg;(l)ZS realizado pgol: la DICIEMBRE DE 2022 del segundo semestre de 2023, realizado por la
O JN DATOS D ini i6 la SD .
administracién de la SDG) SEGUEA b Gos = administracién de la SDG) RECALCULOS REALIZADOS POR LA OFICINA DE
CONTROL INTERNO
- z 7 SEGUIMIENTO DEL 1 DE ENERO AL 31 DE
" 5 0 S @ DICIEMBRE 2023
E a 8 8 A Ejecucion
& E % <3 é <3 g ) - = . mo | mo INDICE (%) | {\ipicE (v | INPICE (%) | INDICE
Z 22 |BEdEEZ go " G Z agg |ag, a8l ag DE DE(“) DE (*) DE
g 5 % Smh SR £ 9 > o3 5 9z £85 | €8¢ |8E5| 8E 2 | AUSTERIDA AUSTERIDA | CUMPLIMIE | CUMPLIM
= Z0 Ag /g 58 5 gza 2& 2EZ | 28 |22%| 92¢ DEN D DEL NTO IENTO
S 2 = Swl27 254 28 05 | 257z |QEC| 927 | CONSUMO | . oo vy | CONSUMO DEL
£ Z ZR|®b e S 82% | 82" |22%| 22% | RECURSOS e RECURSOS | GASTO EN
S < & & fo"| &0 FISICOS FiSICOS GIROS
Cantidad
. .| de
Suscripci L
6n suscrlpclon $ $
et | s 100% | N/A L ; 0% 0% 0% 0% #DIV/0! #DIV /0! #DIV/0! #DIV/0!
a contratadas
en la
vigencia.

Fuente: Elaboracion propia con base en datos extraidos del seguimiento de la Administracion, del segundo semestre de 2023, formato Excel.
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7.5 MEDIDAS DE AUSTERIDAD EN EL GASTO EN EL NIVEL CENTRAL DE LA SDG

En el presente seguimiento se hard referencia a las medidas de austeridad que el Decreto 492 de 2019
seflala para las entidades distritales y las acciones que al respecto la Secretarfa Distrital de Gobierno,
plante6 y ha llevado a cabo para la vigencia 2023 y de manera especifica en el segundo semestre de 2023.

Es de aclarar que muchas de estas medidas impactan conceptos del gasto que no estan incluidos como
gastos elegidos o priorizados en el Plan de Austeridad 2023, y no presentan metas puntuales de reduccion
del gasto.

e Contratos de prestacion de servicios para apoyo a la gestion

Enlo que se refiere a la restriccién estipulada en el Artieuto 3. Condiciones para contratar la prestacion de servicios
profesionales y de apoyo a la gestion, acerca de “sdlo se podrdn celebrar cuando no exista personal de planta con capacidad
para realizar las actividades que se contratarin”, es preciso indicar que la Secretarfa Distrital de Gobierno, en
cada una de las contrataciones, efectda la expedicion del certificado de no disponibilidad, por medio del
cual se expresa que en la planta no se cuenta con una persona que pueda desarrollar la actividad o
actividades requeridas de acuerdo con el documento de necesidad del servicio a contratar.

Respecto a este rubro, se realizé una verificacién adicional, referente al valor mensual asignado para los
contratos que estuvieron vigentes de servicios profesionales y de apoyo a la gestion durante algun
momento del segundo semestre de 2023.

De acuerdo con la base de datos suministrada por la Direccién de Contratacién, mediante memorando
No. 20244500064743, la cual contenfa mil siete (1007) contratos, ninguno de ellos superaba el valor del
ultimo de la escala de la tabla de honorarios de la entidad, para el afio 2022, indicada en la Resolucion
interna No. 1412 de diciembre 22 de 2021, equivalente a $18.243.000; el valor del contrato al cual se
asigné un mayor valor dentro de los contratos vigentes en el segundo semestre de 2023 no superaba los

$14.000.000.

Por lo anterior, se evidenci6 acatada la restriccion establecida en el Articulo 3. Condiciones para contratar la
prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, respecto a “el monto de los honorarios mensuales del contratista
no podrd superar la escala prevista en la tabla de honorarios que para tal efecto expida la entidad u organismo distrital,
cuando ello aplique, salvo que la especialidad del objeto a contratar, la idoneidad, la experiencia y las condiciones del mercado
ast lo ameriten, caso en el cual se deberd justificar en los estudios previos y de mercado.”

Este rubro no fue priorizado en el Plan de ansteridad de 2023, por lo cual no se hace seguimiento al cumplimiento de una
meta en este aspecto.

e Horas extras

Dentro del Dectreto 492/2019, se indica: “La autorizaciin de horas extras solo se hard efectiva cuando asi lo
impongan las necesidades del servicio, reales e imprescindibles, de las entidades y organismos distritales. .. Bl valor a pagar
por horas extras no podri exceder, en ningiin caso, el 50% de la remuneracion basica mensual del servidor priblico para el
nivel central o el limite mdximo establecido en el régimen salarial en cada una de las entidades descentralizadas. .. Para
lograr esta racionalizacion del gasto priblico, las entidades y organismos distritales deberdn diseriar estrategias que permitan
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gue sus actividades se desarrollen en la jornada laboral ordinaria, pudiendo considerar para el efecto las disposiciones que
en materia de flexibilizacion de horario laboral se puedan implementar.”’

En la Secretaria de Gobierno -SDG, se autorizan, por parte de los jefes de las dependencias, las horas
extras que en realidad se requieren para la buena marcha y el desarrollo de la misionalidad de la entidad.

Ahora bien, los cargos a los cuales se registra un mayor nimero de horas extras en el segundo semestre
de 2023 corresponden a: Conductores, auxiliares administrativos y secretarios ejecutivos. Tal y como se

puede identificar en la siguiente tabla:

Cantidad Horas extras

Mes A.u)fﬂiar . Conductor Cond,u(ftor Secretario Se'creta.rio Total
Administrativo Mecanico Ejecutivo general
Julio 10 17 2 2 5 36
Agosto 8 17 2 2 5 34
Septiembre 9 15 2 1 4 31
Octubre 8 15 2 2 5 32
Noviembre 9 16 2 2 5 34
Diciembre 4 14 2 2 5 27
Total general 48 94 12 1 29 194

Fuente: Elaboracion propia, datos tomados del memorando No. 20244100069233 de la DGTH
En el segundo semestre, se observa que la mayor parte de horas extras se presentaron en el mes de Julio,
mientras que el mayor nimero de horas extras en la entidad, fueron ejecutadas por Conductores de

vehiculos.

De igual manera, se establecié que el valor total pagado, con mas representatividad corresponde al mismo
tipo de cargo, como se ilustra en la siguiente tabla.

Valor ($) Horas extras

Mes .1\1.1xilia_r Conductor COl’ldI.lCtOIT Secretario ;‘;‘;ﬁ:ﬁ;gg Total ($)

Administrativo ($) %) Mecanico ($) %) ) general
Julio 12.473.616 26.841.906 2.438.102 2.658.350 7.707.192 52.119.166
Agosto 10.982.412 18.998.643 2.441.324 1.817.202 5.573.737 39.813.318
Septiembre 10.265.446 17.188.056 2.439.713 1.444.157 4.957.410 36.294.782
Octubte 10.474.173 16.790.041 2.438.103 1.812.201 5.922.096 37.436.614
Noviembre 8.489.375 18.915.917 2.449.381 1.177.409 4.355.375 35.387.457
Diciembre 4.784.199 24.377.323 2.436.490 1.587.430 5.062.366 38.247.808
Total general  ($) 57.469.221 123.111.886 14.643.113 10.496.749  33.578.176 239.299.145

Fuente: Elaboracién propia, datos tomados del memorando No. 20244100069233 de la DGTH

Ahora bien, es importante resaltar que, dentro de la base de datos remitida por patte de la Direccion de
Gestién de Talento Humano, a través de memorando No. 20244100069233 con fecha del 28/02/2024
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se identificaron en los meses de julio, agosto, septiembre, octubre y diciembre, trece casos en que el valor
pagado por horas extras excede el 50% de la asignacién basica mensual del empleado ast:

% De valor
Valor ($) Asignacion pagado por
M Identificacion del | Autorizacion previade | reconocido por Basica horas extras
es
empleado horas extras horas extras en | mensual del frente a
el mes empleado asignacion
mensual
Julio 2994x*** CONDUCTOR 6.878.658 2.372.489 289,93%
Julio 1935%** CONDUCTOR 2.356.880 2.372.489 99,34%
. - AUXILIAR
Julio 5196 ADMINISTRATIVO 1.823.512 2.987.633 61,04%
i *kkk AUX”.'AR 0
Julio 6329 ADMINISTRATIVO 2.021.417 3.394.263 59,55%
i P SECRETARIO
Julio 8020 EJECUTIVO 1.850.776 3.394.263 54,53%
; sk SECRETARIO )
Julio 1030 EJECUTIVO 3.061.545 3.394.263 90,20%
. AUKXILIAR 0
AGOSTO 4167 ADMINISTRATIVO 2418412 3.394.263 71,25%
AGOSTO 8042+*** CONDUCTOR 1.390.716 2.372.489 58,62%
AGOSTO 1073 SECRETARIO 1.444.157 2.702.033 53,45%
SEPTIEMBRE 1073%** SECRETARIO 1.444 157 2.702.033 53,45%
OCTUBRE 1929%** CONDUCTOR 2.356.881 2.372.489 99,34%
OCTUBRE 1073** SECRETARIO 1.446.064 2.702.033 53,52%
DICIEMBRE 1929%** CONDUCTOR 9.012.336 2.372.489 379,87%

Fuente: Elaboracion propia, datos tomados del memorando No. 20244100069233 de la DGTH

En esa misma linea, se identifica dos casos patticulares en los meses de julio y diciembre de 2023, en el
cual el valor pagado por horas extras excede la asignacién basica mensual de los siguientes empleados:

7. Mediante resolucién No. 0435 de julio de 2023, se resuelve: “Reconocer el pago de los compensatorios
cansados y no disfrutados durante el periodo comprendido entre el 1 de enero del 2022 y el 30 de junio de 2023,

a que tiene derecho el exfuncionario J*** G***... la suma de cinco millones seiscientos noventa y tres mil

novecientos setenta y cuatro pesos, moneda corriente (§5.693.974), por concepto de compensatorios acumulados y
no disfrutados de setenta y dos (72) dias) dias”

Identificacion Cuenta con Valor ($) Pagado por Horas Extras, Asignacion
Mes Nombre de Empleado | Autorizacion Previa de | Recargo Dominicales y Festivos enel | Basica Mensual
del empleado
Horas extras mes Empleado ($)
Julio | ***340 GOMEZ R** CONDUCTOR 6.878.658 2.372.489

Fuente: Datos extraidos de informacion suministrada por DGTH

2. A través de la resoluciéon No. 0796 de noviembre de 2023, se resuelve: “Reconocer el pago de los

compensatorios cansados y no disfrutados durante el periodo comprendido entre el 1 de enero del 2022 y el 15 de

noviembre de 2023, a que tiene derecho el exifuncionario |** H**. .. la suma de seis millones seiscientos cuarenta

'y dos mil novecientos sesenta y nueve pesos, moneda corviente (§6.642.969), por concepto de compensatorios

acummulados y no disfrutados de ochenta y cuatro (84) dias) dias”
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Identificacion Cuenta con Valor ($) Pagado por Horas Extras, Asignacion
Mes Nombre de Empleado | Autorizacion Previade | Recargo Dominicales y Festivos enel | Basica Mensual
del empleado
Horas extras mes Empleado ($)
Julio | ***78 LEON J*** CONDUCTOR 9.012.336 2.372.489

Fuente: Datos extraidos de informacion suministrada por DGTH

Teniendo en cuenta ambos casos, se puede identificar la acumulacién de tiempo y recursos respecto al
pago port rubros del presupuesto asignado “O277070700102 Horas extras, dominicales, festivos, recargo nocturno
Y trabajo suplementario” resaltando, que se debe brindar el disfrute en compensaciéon de tiempo por horas
extras, mes a mes en las respectivas vigencias, ya que al hacerlo compensando en dinero de forma
conjunta en un sélo pago a los funcionarios y/o colaboradores de la entidad no se estaria cumpliendo
con los lineamientos generales sobre austeridad y transparencia en el gasto publico.

Dada la situacién anterior, se entiende un desacato parcial a lo indicado en el articulo 4 del Decreto
492/2019, pues no se limité el pago de horas extras al 50% del valor de su remuneracion basica mensual,
sino que casi se triplicé dicho valor en el pago por el presente concepto. Esta practica no se alinea con
las estrategias que permitan una correcta racionalizaciéon del gasto publico.

Teniendo en cuenta lo anterior, se puede identificar que no se estd cumpliendo con lo estipulado en el
articulo 4 del decreto 492 de 2019, toda vez que el pago de horas extras excede la mitad de la basica
mensual de los empleados, reflejando superacién del limite establecido por la ley, en algunos casos casi
triplicando y cuatriplicando la remuneracién basica mensual asignada.

En lo que respecta a lo que estipula dentro el mismo articulo 4: ““Para lograr esta racionalizacion del gasto
pilblico, las entidades y organismos distritales deberdn diseiiar estrategias que permitan que sus actividades se desarrollen en
la jornada laboral ordinaria. ..”, la SDG adopt6 las instrucciones dadas por la Alcaldia Mayor de Bogota y el
Departamento Administrativo del Servicio Civil Distrital, como estrategia para lograr que las actividades
se ejecuten dentro de la jornada ordinaria. De igual manera se expidi6 por parte de la entidad la Resolucién
0729 del 02 de octubre de 2023, estableciendo horarios alternativos de inicio y fin de jornadas laborales
ordinarias, que pueden empezar desde las 6:00 a.m. y segtiin la hora de inicio pueden terminar hasta las
6:30 p.m., respetando la jornada laboral maxima legal.

As{ mismo, se identifica en la relacién de registros presupuestales girados, de la vigencia 2023, por el
rubro de “Horas extras, dominicales, festivos y recargos”, y por el concepto de gasto 0770 - Programa
Funcionamiento - Secretaria Distrital De Gobierno un total de giros de $477.904.627, correspondientes al
segundo semestre de 2023 de la siguiente forma:
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Ejercicio Periodo Fecha registro Giros ($)
2023 7 18/07/2023 72.324.395
2023 7 19/07/2023 22.013.313
2023 8 18/08/2023 62.063.160
2023 9 18/09/2023 57.108.899
2023 10 19/10/2023 54.875.950
2023 11 21/11/2023 55.603.461
2023 12 07/12/2023 58.129.021
2023 12 21/12/2023 86.815.603
2023 12 21/12/2023 8.970.825

477.904.627

Fuente: Datos tomados del CRP de la vigencia 2023 SDG
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Ahora bien, al realizar el contraste con la informacién remitida por parte de la Direccién de Gestion de
Talento Humano en lo relacionado con el valor liquidado por concepto de horas extras para el mismo
periodo de tiempo, se identifica un valor de $239.299.149

Mes Valor ($) Pagado por Horas Extras en el mes
Julio 52.119.166
Agosto 39.813.318
Septiembre 36.294.782
Octubre 37.436.614
Noviembre 35.387.457
Diciembre 38.247.808
Total 239.299.145

Fuente: Datos tomados de informacion suministrada por DGTH

De acuerdo con la informacién aportada por la DGTH relacionado con el concepto de pago de horas
extras, dominicales y festivos se identifica una sumatoria total de $239.299.145, el cual presenta una
diferencia de $238.605.482 (por programa de funcionamiento) frente al registro presupuestal girado en el
segundo semestre de la vigencia 2023, donde no se identifica de forma clara los giros por reconocimiento
de compensatorios, toda vez que con la informacién aportada por parte de la Direccidén, no es posible
determinar dicho reconocimiento; por lo tanto, se puede evidenciar que se podtia estar incumpliendo
con las medidas de austeridad, toda vez que se esta dejando acumular el pago de varios periodos en uno
solo, con una diferencia significativa en los giros presupuestales para la respectiva vigencia.

Al mismo tiempo, se aclara que el valor sumado de $279.895.737, reportado por la misma Direccién,
respecto a recargos nocturnos de inspeccioén de policia de turnos rotativos, hacen parte de los gastos por
inversion y por tanto, corresponden al rubro de funcionamiento.

e Vacaciones

El articulo 5, del Decreto 492/2019, establece: “Compensacion por vacaciones. Sélo se reconocerdn en dinero las
vacaciones cansadas y no disfrutadas, en caso de retiro definitivo del servidor priblico, excepcionalmente y de manera motivada,
cuando el jefe de la respectiva entidad y organismo distrital asi lo estime necesario para evitar perjuicios en el servicio priblico,
evento en el cual sélo puede autorizar la compensacion en dinero de las vacaciones correspondientes a un asno.”.

La verificacion realizada para este seguimiento se basé en la identificacion de los casos que exponen al
riesgo de tener que reconocer como compensacion en dinero las vacaciones adquiridas como derecho
para los empleados que no han sido disfrutadas y que presentan una acumulacién de dos periodos o mas.

Segtn lo reportado por la Direccion de Gestion de Talento Humano - DGTH, a la fecha de corte de
diciembre 31 de 2023, hay un total de doscientos treinta y nueve (239) empleados con dos periodos de
vacaciones acumulados, ochenta (80) con tres periodos y ocho (8) con cuatro periodos.

La DGTH manifiesta no tener datos de los motivos de no disfrute de las vacaciones, a pesar de que esta
Direccién debe llevar un registro de las vacaciones y debe hacer seguimiento de las causas de no disfrute
de las mismas, por cuanto ya sea a peticion del interesado o de oficio debe concederse dentro del afio
siguiente a la fecha en que se cause el derecho. De los trecientos veintisiete (327) empleados con dos
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petriodos o mas acumulados, a ninguno de ellos se les ha compensado en dinero dicha prestacion social,
de acuerdo con lo informado. No obstante, la situacién descrita, expone a la entidad a un riesgo de tener
que compensar en dinero varios periodos de vacaciones no disfrutadas, desacatando lo dispuesto en la
norma respecto a solo hacetlo en caso de retiro antes de poder disfrutatlas, evento en el cual sélo se
podra autorizar la compensacion en dinero de las vacaciones correspondientes a un afio.

De igual manera, se solicité informacién acerca de las personas a quienes se les pagd compensacion en
dinero por vacaciones no disfrutadas a causa de la desvinculaciéon de la entidad. La Direccién de Talento
Humano reporté noventa y seis (96) casos, de los cuales veinte (20) corresponden a casos de
compensacion de dos periodos o mas. El valor total compensado en estos casos suma $280.752.954.

La Direccion de Gestiéon de Talento Humano no suministré informacién acerca de la motivacién de no
disfrute de vacaciones por mas de dos periodos acreditados.

Mes P;Cglizsie ll::tciils ::1 Cantidad de peri(?dos Valor ($) de c'ompensaci()n en
e Empleado compensados en dineros dinero

JULIO 21/10/1981 1/07/2023 3,65 8.117.695
JULIO 5/06/2002 1/07/2023 2,07 13.423.887
JULIO 18/02/2021 30/06/2023 2,36 5.343.822
JULIO 5/05/1999 1/07/2023 2,15 6.552.094
JULIO 13/01/2020 4/07/2023 3,47 48.454.257
JULIO 18/11/2020 1/07/2023 2,03 12.372.750
AGOSTO 2/07/1987 1/08/2023 3,08 21.076.827
AGOSTO 19/02/2021 10/07/2023 2,39 4.757.648
SEPTIEMBRE 9/03/2000 1/09/2023 3,47 18.992.084
SEPTIEMBRE 1/09/2020 26/07/2023 29 40.737.066
SEPTIEMBRE 2/03/2021 4/08/2023 2,42 5.487.502
OCTUBRE 2/03/1973 1/09/2023 2,48 7.414.036
NOVIEMBRE 8/11/2017 2/10/2023 2,9 6.024.455
NOVIEMBRE 5/09/2011 11/10/2023 3,1 8.093.240
NOVIEMBRE 26/08/2021 1/11/2023 2,18 14.125.773
DICIEMBRE 30/12/2015 1/11/2023 2,83 16.067.367
DICIEMBRE 24/07/2020 7/11/2023 2,28 12.082.077
DICIEMBRE 19/06/2019 3/11/2023 2,37 6.946.823
DICIEMBRE 28/08/2018 1/11/2023 3,17 8.267.198
DICIEMBRE 26/07/2021 8/11/2023 2,28 16.416.353
TOTAL 280.752.954

Fuente: Elaboracion propia, con base en informacion suministrada por DGTH

Ademas de tener en cuenta lo establecido en el Decreto Distrital en mencion se debe recordar lo sefialado
en el Decreto Nacional 1045 de 1978, respecto a que las vacaciones deben concederse por quien
corresponde, oficiosamente o a peticion del interesado, dentro del afio siguiente a la fecha en que se causa
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el derecho a disfrutarlas y solo se podran acumular hasta por dos (2) afios, siempre que ello obedezca a
aplazamiento por necesidad del servicio. Las autoridades facultades para conceder vacaciones podran
aplazarlas por necesidades del servicio, pero el aplazamiento se decretara por resolucién motivada, lo que
se hara constar en la respectiva hoja de vida del funcionario o trabajador.

e Bonos navidefios

Los bonos navidefios a otorgar por parte de las entidades publicas del distrito en 2023 se sujetan a las
restricciones estipuladas en el articulo 6°: “Bono navideiio. Los bonos navideiios que en ejercicio de la autonomia
administrativa y presupuestal de las entidades y organismos distritales, se pretenda entregar a los bijos de los empleados
piiblicos, que a 31 de diciembre del arto en curso sean menores de 13 anios, no podrin superar el valor de seis (6) salarios
minimos diarios legales vigentes. Este beneficio, segiin lo decidido por la entidad n organismo distrital, se podra extender a
los hijos mayores de 13 ajios y menores de 18 anios que se encuentren en condicion de discapacidad y que adicionalmente,
dependan econdmicamente de sus padres, siempre que se cuente con los recursos presupuestales para tal efecto”.

Tras la verificacién realizada, se observa de acuerdo con informacién remitida por la Direccion de
Gestiéon de Talento Humano -DGTH, en el mes de diciembre de 2023, se entregd una suma de
$72.640.000, distribuidos en cuatrocientos cincuenta y cuatro (454) bonos navidefios, entregados a hijos
de servidores de la entidad, por valor de $160.000 cada uno. Se cumple asi con el pardmetro de
corresponder a un valor inferior a los seis salarios minimos diarios vigentes, que equivale a $232.000.

De igual manera se pudo establecer que dentro de los hijos de servidores beneficiarios de dichos bonos,
se identificaron seis (6) casos de beneficiarios con una edad que superaba los 13 afios y no superaban los
18 afios. Respecto de los seis casos, la DGTH describié patologias asociadas a discapacidad y manifestd
contar con los soportes de esta.

Dado lo anteriormente descrito, se considera cumplida el lineamiento de austeridad en lo referente a
bonos navidefios.

e Capacitacion y bienestar

En relacién con este item, el articulo 7 del Dectreto 492/2019, en el ambito de capacitacion, sefialé que:
“En lo posible, para la realizacion de eventos de capacitacion dirigidos a servidores priblicos, la misma podri coordinarse de
manera conjunta con otras entidades y organismos distritales que tengan necesidades de capacitacion, andlogas o similares,
esto con el objetivo de lograr economias de escala y disminuir costos”

Asi mismo, en el articulo 8 del Dectreto 492/2019 en el ambito de bienestar sefialo que: “Ignalmente, en lo
posible, para la realizacion de eventos de bienestar de las entidades y organismos distritales, la miisma podra coordinarse de
manera conjunta con otros entes priblicos del orden distrital que tengan necesidades andlogas o similares, esto con el objetivo
de lograr economias de escala y disminuir costos”

Teniendo en cuenta lo anterior, se identifica que las capacitaciones y jornadas de bienestar se trabajaron
de forma conjunta con otras entidades del Distrito tales como: La Secretarfa General y la Secretarfa
Juridica, entidades que hacen parte de la manzana Liévano.
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Al mismo tiempo, en el articulo 7 del decreto 492/2019 se sefiald: “Se realizardn los eventos de capacitacion
estrictamente necesarios para la entidad y organismo, se privilegiard en su organizacion_y desarrollo el uso de auditorios o
espacios institucionales” Por lo que se identifica que, las actividades de: Cumpleafios de Bogota, feria “pet
friendly”, de servicios y de servicios educativos, se llevaron a cabo en la plazoleta de la SDG, por lo que
se esta utilizando el espacio disponible por la misma y no se esta incurriendo en gastos innecesarios para
desarrollar este tipo de actividades en la entidad.

Dentro de las actividades de capacitacién no se observa la realizacion de actividades similares ofertadas
por el DASCD. De igual forma, se identifica que varias capacitaciones y jornadas de bienestar se
trabajaron de forma conjunta con otras entidades del Distrito (Secretarfa General, Secretaria Juridica).

e Redisefio institucional

En relaciéon con este item el Articulo 10, del Decreto 492/2019, sefiald que: “Cuando las entidades y
organismos planeen adelantar procesos de modificacion de estructuras organizacionales y/ o plantas de personal que puedan
incrementar su presupuesto de gastos de funcionamiento o inversion, previo a la contratacion de consultorias para la
realizacion de los estudios técnicos de que trata el articulo 46 de la Ley 909 de 2004, modificado por el articnlo 228 del
Decreto Ley 019 de 2012, deberdn realizar reuniones técnicas con la Direccion Distrital de Presupnesto de la Secretaria
Distrital de Hacienda y con el DASCD, para establecer de manera preliminar la viabilidad técnica y financiera de la
propuesta de modificacion de las plantas de personal. Esto con el fin de evitar la contratacion de estudios de rediserio
institucional gue no se materialicen en actos administrativos de modificacion de planta o estructura organizacional.

En todo caso, las entidades y organismos podrin adelantar estudios técnicos de rediseiio a través de la conformacion de
equipos técnicos multidisciplinarios, conformados con personal de su propia planta y, con la asesoria del DASCD”.

Para el seguimiento al segundo semestre de 2023, se indagé ante la Subsecretaria de Gestion Institucional,
solicitando Informar si se tienen previstas modificacion de estructuras organizacionales y/o plantas de
personal y si se han contratado estudios de redisefio institucional, ante lo cual manifesté que para el
segundo semestre de 2023 la Secretarfa Distrital de Gobierno no contraté estudios de redisefio
institucional. Solicitada aclaracién indicando de manera clara y precisa, si actualmente, la Secretarfa
Distrital de Gobierno estd proyectando o ha previsto algin proceso relacionado con la modificacién de
las plantas de personal y/o de estructuras organizacionales (redisefio institucional), la Subsecretaria de
Gestién Institucional afirmé que “en la actualidad se estd adelantando con la Direccion para la Gestion Policiva la
revision de las necesidades de recurso bumano frente a las actividades a cargo de la esa  Direccion, para actualizar los
estudios de las cargas de las Inspecciones de Policia de Bogota, con el fin de evaluar las alternativas a seguir teniendo en
cuenta la proximidad de la finalizacion de la actual Planta Temporal con gue cuenta la Secretaria Distrital de Gobierno”.

Considerando que en razén a que en el perfodo evaluado, la austeridad no se ve afectada por una
planeacion de procesos de modificacién de estructuras y/o plantas de personal, se hard la correspondiente
recomendacion en el presente informe ante procesos de redisefio institucional, de manera que se tenga
en cuenta incorporar al proceso de planeacion, en primera medida, las reuniones técnicas con la Direccién
Distrital de Presupuesto de la Secretarfa Distrital de Hacienda, que determinen la viabilidad técnica y
financiera de la propuesta, antes de incurrir en costos de consultorfa de estudios técnicos.
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e Concursos publicos abiertos de méritos

El Decreto 492/2019, indica en su articulo 11, que “/as entidades y organismos distritales concertardn la realizacion
de concursos priblicos abiertos de miéritos con la Comision Nacional del Servicio Civil -CNSC, a través del DASCD
conforme con las atribuciones conferidas en el articnlo 1 del Decreto Distrital 580 de 2017, buscando la optimizacion de
los costos y la generacion de economias de escala frente a los gastos en los que se incurre para la realiacion de dichos
concursos”.

En este sentido, la Subsecretaria de Gestion Institucional detalla que la Secretatia Distrital de Gobierno,
tiene dos (2) concursos de méritos vigentes, asf:

1. Convocatoria 740 de 2018, a través de este se ofertaron 442 vacantes en concurso abierto, las cuales
terminaron de ser provistas con listas de elegibles en el segundo semestre de 2023.

Adicionalmente se esta realizando provisiéon de 82 "mismos empleos" no ofertados, con listas de elegibles
de la Convocatoria 740 de 2018.

2. Distrito Capital 5, a través de este proceso, se ofertaron 269 vacantes definitivas en el segundo
semestre de 2023. De éstas, 76 en modalidad ascenso y 193 en modalidad abierto. Actualmente, el proceso
de seleccién se encuentra en etapa de valoraciéon de antecedentes.

De esta manera, la Subsecretaria reporta que en la entidad cumple con el requisito de concertacién con
la Comisién Nacional del Servicio Civil -CNSC, a través del Departamento Administrativo del Servicio
Civil Distrital - DASCD, tal como se puede verificar en la pagina de la CNSC.

e Viaticos y gastos de viaje

En lo que corresponde a este concepto, el Articulo 12, de la norma citada, contempla: “Para las comisiones
de servicios al excterior de los. .. servidores piiblicos de cualquier nivel jerdrquico, exceptuando al personal docente vinculado
a la Secretaria de Educacion del Distrito, se requerird de la antorizacion del seior Alcalde Mayor de Bogota, D.C.
Adicional, previo a la expedicion del acto administrativo que autorice la comision al exterior, se deberd contar con la
disponibilidad presupuestal requerida para el reconocimiento de los vidticos y gastos de viaje...”

De acuerdo con la informacién suministrada por la entidad en el primer semestre, se registraron gastos
en un evento de recepcion de la delegacion deportiva colombiana en la presentacion de goles en paz en
la Republica Argentina y un conversatorio en la honorable Camara de diputados de la Provincia de
Buenos Aires, con el propésito de visibilizar y fortalecer el desarrollo de sus actividades misionales, lo
cual represent una erogacion por concepto de gastos de viaje y viaticos por $13.766.144. Para el segundo
semestre de 2023, la entidad reporté sobre este rubro, complementando con un evento relacionado con
la participacion de la entidad como oradora en la sesién plenaria I “Determinantes sociales, econdémicos
y ambientales de la salud mental: Factores de riesgo e intervenciones de protecciéon” de la 5° cumbre
Mundial de Salud Mental Buenos aires-Argentina, por un valor de § 2.736.404, lo cual implica para la
vigencia 2023 un valor total de $16.502.548.

El valor registrado por este concepto durante 2022, fue de $29.800.797, lo cual implica que para este
rubro se reflejé un ahorro aproximado del 45%.
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REGISTRO RESULTADOS PLAN DE AUSTERIDAD DEL GASTO PUBLICO
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Fuente: Informe de seguimiento a la austeridad en el gasto, formato Excel.

Cabe destacar que, si bien el concepto de viaticos y gastos de viaje no se contempld dentro de los gastos
elegidos para el plan de la vigencia objeto de estudio, en este gasto se presentd una reduccion del 44,62%,
respecto al aflo anterior.

Este comportamiento del gasto se registra en el informe de seguimiento realizado por la propia
administracién:

Tabla No. 20. Seguimiento de rubro y meta de Austeridad del Gasto Publico - Viaticos y Gastos de Viaje-
Gastos de viajes y viaticos

Seguimiento del1 de eneroal Seguimiento del1 de enero al 30
Meta 30 de Diciembre 2022 de Diciembre 2023 Resultado Resultado
Componente austeridad . - indicad indicador de
vigencia Caitidad Consumo en Chiigen austeridad cumpimiento
unid unid Consumo en giros
medida giros medida
Viaticos y gastos
5 0 0 $29.800.797 2 $16.502.845 0% 45%
de viaje

Fuente: Direccidon de Gestion de Talento Humano SDG

Fuente: Informe de seguimiento a la ansteridad en el gasto, formato texto PDF.

Se anota que en el informe se registraron los ultimos digitos con una inversién en los ultimos tres digitos,
no relevante, pues no afectan el indicador de austeridad. No obstante, en cuanto a la interpretacion
plasmada en el informe en formato texto, PDF, de seguimiento a la austeridad realizado por la entidad,
si se observé un error, pues se expresa: “se incrementé el gasto de este rubro en comparacion con el
mismo periodo del afio anterior”, cuando en realidad, segun los datos registrados, se present6 un ahorro
significativo en este rubro.

La Oficina de Control Interno verificé que las comisiones estuvieran autorizadas mediante acto
administrativo, como lo establece la norma. La Direccion de Gestion de Talento Humano, remitié
informacién de todas las comisiones del afio, con los datos que se relacionan a continuacion:
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Entidad con la Val(.)r ® Fecha de Ntmero y fecha
e se asumido por N de Acto
Beneficiario Evento corr:l artieron la Secretaria motivé la administrativo
p Distrital de oz que lo autorizé
los gastos Gobierno erogacion (i)
Participacién en la recepcion de la
delegacién Colombiana a la ciudad
de La Plata, en la presentacion de
Director de gNOalifmfi i Ie)?at:}la CE?;W;:;SQS Del 202125 | Resolucion 240
Convivencia y Didlogo o » SV " N.A. $13.766.144 | de mayode | de 19 de mayo de
Social estadio "Juan Carmelo Zerillo" y en 2023 2023
el conversatorio en la honorable
Camara de Diputados de la
provincia de  Buenos  Alires,
Republica Argentina.
Participaciéon de la alcaldesa de
Kennedy como oradora en la
"Sesién plenatia 1 "Determinantes S
al omi - ambiental Ministerio de
SOCIAES, ECONOMICOS I amblentales Salud de Del4al7de | Decreto 441 de
Alcaldesa Local de de la salud mental' factores de .
. . : Argentina $ 2.736.404 octubre de | 03 de octubre de
Kennedy riesgo e  intervenciones  de .
S w (Tiquetes y 2023 2023
proteccién” de la 5ta Cumbre T
Mundial de alojamiento)
Salud Mental (GMHS) "Salud
mental en todas las politicas "
Ceremonia de premiaciéon  del
Reconocimiento a la Innovacién
Democratica, en el que la iniciativa Asuntos del sur Del 22 al 30 Decreto 551 de
Alcalde local de Suba | Suballab de la Alcaldia Local de (100%) $- de 21 de noviembre
Suba, fue galardonada con el primer ° noviembre de 2023
puesto en la categoria de Entidades
de Gestion Pablica.

Fuente: Elaboraciin propia basado en informacidn suministrada por Direccion de Gestion de Talento Humano

Dentro de los actos administrativos relacionados, se encuentran dos Decretos expedidos por la Alcaldia
Mayor de Bogota, por comisiones de ventos realizados en octubre y en noviembre de 2023. La comision
autorizada para mayo de 2023, se encuentra autorizada mediante Resolucién expedida y firmada por
Secretarfa General de la Alcaldia Mayor de Bogota y por el Secretario Distrital de Gobierno.

Se destaca que la informacién de giros por viaticos y gastos de viaje por valor de $16.502.548, remitida
por la Direccion de Gestion de Talento Humano, fue contrastada contra el informe de ejecucion
presupuestal el mes de diciembre para los gastos de funcionamiento, publicada en la pagina web de la
entidad, evidenciando consistencia en los datos suministrados.

o) o 14 [ B v n 1 Rl L) L "
. RESUMEN FJECUCION DE GASTOS DE FUNCIONAMIENTO DICIEMBRE
CODIGO| RUBRO PRESUPUESTAL | MODIFICACH SUSPE | APROPIACION | 00 pppnrss o lcongmo|  SALDO amos’ | v ciwos | LD POR
) - ONES |NSION| DISPONIPLE : TIECUCION | DISPONIILE ’ GIRAR
2 e
= v 4 r ¥ ¥ 4 ¥ 4 4 v
ey dls Visscns v prstan de v 30.000.000] 18302 328 554 14497232 e300 583 100

Fuente: imagen extractada de resumen de La ejecucion presupuestal con corte a diciembre de 2023., publicada en pdgina web

institucionalhttps://www.gobiernobogota.gov.co/transparencia/planeacion-presupuesto-informes/ejecucion-
presupuestal/ejecucion-presupuestal-2023-secretaria
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e Parametros para contratar servicios administrativos

Dentro de los parametros a considerar para la contratacion de este tipo de servicios el Decreto 492/2019
en el articulo 13, precisa: “Una vez identificada la necesidad de adguirir equipos de computo, impresion y fotocopiado
0 similares, las entidades y organismos deberdin realizar un estudio que incluya ventajas y desventajas en la compra o
arrendamiento de estos bienes, a través de la implementacion de mejores practicas, valoracion de todos los costos tanto fijos
como variables, entre estos: los seguros, actualizaciones, mantenimiento, licenciamiento, ete., andlisis que deberd reflejarse en
el respectivo estudio del sector.”

Para esta verificacion, se solicité mediante memorando No. 20241500084913 a la Direcciéon de
Tecnologia e Informacion: “Relacionar los contratos de compra y los de alquiler de: equipos de computo,
impresioén y fotocopiado, vigentes durante el segundo semestre de 2023”.

La informacién allegada no relacioné contrato de compra ni alquiler de computadores e informé que no
tiene contrato referente a fotocopias para la entidad. Solo respecto del servicio o suministro de
impresiones relacioné un contrato suscrito en marzo de 2023, y vigente en el segundo semestre de dicho
afio, con el objeto: “Prestar el servicio de alquiler de impresoras con suministros para la secretaria distrital de gobierno”
con las siguientes caracteristicas:

Numero de Fecha de Fecha NIT Nombre Numero de
Contrato suscripcion | finalizacion | Proveedor Proveedor Contrato
724-2023 9/03/2023 | 31/03/2024 | 8300013381 | SUMIMAS S.A.S. 724

Fuente: Elaboracion propia basado en informacion suministrada por Direccion de T'ecnologia e Informacion

La Oficina de Control Interno procedi6 a verificar la publicacién de los estudios previos del proceso
contractual relacionado, en SECOP 11, para lo cual solicit6 a la Direccién de Tecnologias e Informacion,
ante lo cual se informé que el servicio se adquiri6 a través de la plataforma Colombia Compra Eficiente,
en la tienda virtual, con orden de compra No. 106010, mediante acuerdo marco de precios, por sus
caracteristicas.

ORDEN DE COMPRA 106010

| macion general

Fuente: Imagen  extraida de  plataforma de  Colombia  Compra Eficiente, tienda virtual,

colombiano/ ordenes-compra/ 106010 (link suministrado por DTI de la SDG.
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En esta plataforma no se observan publicados documentos de estudios previos donde se especifiquen
ventajas y desventajas en la compra o arrendamiento de estos bienes, a través de la implementacién de
mejores practicas, valoracion fijos y variables; no obstante, se reconoce que el acuerdo marco de precios
constituye un mecanismo para garantizar el mejor uso del dinero de los ciudadanos, en compras
relacionadas con tecnologia.

e Telefonia movil

Respecto a este item, el Dectreto 492/2019 en su articulo 14, sefiala que: “Se podrd asignar el servicio de teléfono
celnlar con cargo al presupuesto asignado para el nivel directivo que, en ragon de las funciones desempeniadas requieren
disponibilidad inmediata y comunicacion dgil y permanente. .. las entidades y organismos propenderan por elegir la mejor
opcion de acuerdo con los planes disponibles en el mercado, por ello, pagarin y reconocerdn por los consumos mensunales de
telefonia celular, hasta un maximo del cincuenta por ciento (50%) de un salario minimo legal mensual vigente SMLM1”
por un plan de celular; excepcionalmente se antorigaran consumos mayores por parte del jefe de la respectiva entidad y
organismo distrital, quién tendrd derecho al equivalente a un cien por ciento (100%) del salario minimo legal mensual”
Dentro de las evidencias remitidas por parte de la Direccién Administrativa, no se identifica a qué
personal del nivel directivo y/o a qué dependencia, se le otorgé el presente servicio.

En aras de verificar el cumplimiento, la Oficina de Control Interno solicit6 a la Direccién Administrativa,
en relacién con las lineas de telefonfa celular, informacioén sobre las lineas y equipos asignados a personal
de la entidad con cargo al presupuesto de la SDG, para lo cual se solicité diligenciar una tabla con los
siguientes datos:

Cantidad de Si el empleado no es del

Nombre No. . , Valor ($) | nivel directivo indique el
; » Nivel de n lineas o 5
de Identificaciéon Dependencia - mensual acto administrativo a
empleado telefénicas ., e e s
empleado | del empleado c pagado | través del cual se justificé
asignadas

la asignacién

Ante esta solicitud la Direccién Administrativa, no suministré dichos datos solicitados y respondi6 que:
“el uso de las lineas de telefonia celular estd asignadas a la misionalidad de cada una de las dependencias a las cuales se les
asigno, es decir que no estdan asignados a servidores priblicos en particular sino a la dependencia correspondiente para atender
de manera inmediata las funciones a cargo”.

Es de anotar que el manejo que se da a las lineas telefénicas y los equipos, en el sentido que la Direccién
Administrativa manifiesta respecto a que no asigna la responsabilidad de manejo a una persona especifica
sobre el equipo y la linea celular, denota una desatencioén a los controles que se deben establecer para el
buen uso de estas, tanto por las comunicaciones, como por el costo que esto genere dentro de la entidad.

Al cierre del presente seguimiento la Direccién Administrativa, mediante memorando 20244200097123,
el 22 de marzo, envia una relacion de lineas telefénicas asignadas a doce (12) servidores, de los cuales la
Oficina de Control Interno identifica sélo uno de ellos pertenecientes al nivel directivo. No se evidencia
que las necesidades estén “estrictamente justificadas por el jefe de la respectiva entidad” como lo
menciona el articulo 14, en uno de sus apartes, de la norma en cuestion.
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En la mas reciente respuesta de la Direccién Administrativa no hay informacién sobre valores de los
planes mensuales.

La falta de informacién suministrada para el presente seguimiento limita la posibilidad de establecer el
cumplimiento de lo indicado en materia de austeridad para el uso de la telefonia celular en las entidades
distritales.

e Telefonia fija

Segun se precisa en el articulo 15 del Decteto 492/2019, “Las entidades y organismos adoptardn modalidades de
control para llamadas internacionales, nacionales y a teléfonos celulares, incluyendo la adopcion de tecnologia IP, teléfonos
digitales o tecnologias similares o superiores, las cuales sdlo serdn autorizados en lineas especificas, para el cumplimiento de
los ffines institucionales y previa justificacion del jefe del drea que requiera la bhabilitacion de la linea. El control del consumo
corvesponde estrictamente al jefe del drea a la cual se asigna este tipo de servicio.”

En lo que respecta al servicio de telefonfa fija, es pertinente destacar que la Entidad mantiene el
licenciamiento donde se tiene la plataforma de comunicacién “Teams” de Microsoft Office 365; a través
de esta plataforma los servidores de la entidad pueden generar llamadas entre ellos, sin necesidad del uso
de lineas telefénicas.

Este rubro se encuentra priorizado en el plan de Austeridad con una meta de reduccién del 10% tanto
en cantidad de lineas fijas activas, como en términos de ahorro en el gasto.

Segin el analisis exclusivo del segundo semestre, se tiene que, en 2022, se registraron gastos de telefonia
fija por $51.393.230, mientras que, para el mismo periodo en 2023, hubo $63.010.900 de gastos por este
concepto, lo que representé un aumento del 22%.

De manera acumulada, para el final de la vigencia 2023 no se cumplié con la meta de reduccién del 10%,
toda vez que lo gastos totales en 2022 fueron de $ 102.504.900 y para el afio 2023 estos gastos sumaron
$ 110.921.560, lo que implicé un desahorro del 8,21% con un indicador de cumplimiento no satisfactorio
del -82%.

En relacién con la meta de reduccién del 10% en la cantidad de lineas activas, se observé que en 2023 se
mantuvo el mismo numero de lineas de 2022, es decir, 220 lineas, ente lo cual se evidencia que tampoco
se cumplié con este objetivo.

e Vehiculos

Cabe precisar, que en el articulo 16 del Decreto 492/2019 especifica “Se deberd establecer obligatoriamente un
tope mensual de consumo de combustible teniendo en cuenta la clase, modelo y cilindraje de cada vehiculo, asi como el promedio
de kildmetros recorvidos. .. Cada mes se evaluardn dichos consumos con el fin de realizar los ajustes necesarios que impliqguen
ahorros de este suministro.”

Asi mismo, el paragrafo 2 del articulo 16 del Decreto 492/2019 establece: “Las entidades y organismos deberdin
implementar mecanismos de control a través de un chip o tecnologia similar en los vebicnlos oficiales que registre el consumo
diario de combustible en las estaciones de suministro de combustible contratadas para tal efecto”

En primera medida, es preciso sefialar que se observa inconsistencia en el dato de cantidad de vehiculos
dentro del informe de seguimiento a la austeridad en el gasto del segundo semestre de 2023, toda vez que
en este se registra un total de 13 vehiculos, mientras que en los datos de reporte de combustible se remitié

Edificio Liévano Cédigo: EIN-F009

Calle 11 No. 8 -17 Versién: 01

Cédigo Postal: 111711 Vi ia: 18 d de 2022 :

Tel. 3387000 - 3820660 lgencia: 1o de mayo de "
Informacién Linea 195 Caso HOLA: 244494 A;ecgoﬂg:?;?

Pagina 26 de 41

www.gobiernobogota.gov.co



*
B\ .
SECRETARIA DE

BOGOT. GOBIERNO INFORME DE LEY Y/O SEGUIMIENTO

informacioén respecto a doce (12) vehiculos, sin identificarse el consumo de un (1) vehiculo automotor
faltante, tal y como se puede evidenciar en el siguiente cuadro:

Relacion de placas de vehiculos de propiedad de la Se cumpli6é con tope de consumo (si/no, especificar en
entidad qué meses incumplio)
JQV205 febrero
JQV2006 Si
OBI086 Si
OBI 135 Si
OJX848 Si

OKZ 767 Si
OKZ 768 Si
OKZ 769 St
OKZ 809 febrero
OKZ 810 Si
OLN 159 St
OKZ 884 Si

Fuente: Direccion Administrativa, a través de memorando No. 20244200077463

La persona que remiti6 la informacién sobre combustible sostiene que la entidad actualmente cuenta con
12 vehiculos.

Al mismo tiempo, es importante resaltar que, conforme a la informacién remitida por parte de la
Direccién Administrativa a través de radicado No. 20244200077463 con fecha del 06/03/2024, se
identifica el mantenimiento de once (11) vehiculos para el segundo semestre de 2023, lo cual implica que
se omitié informacién sobre el mantenimiento de por lo menos un (1) vehiculo de la flota automotor de
la entidad.

Siguiendo con el articulo 16 del Decreto 492/2019, se especifica: “E/ mantenimiento del parque automotor se
adelantard de acnerdo con el plan programado para el asio, revisando su comportamiento y teniendo en cuenta los historicos
de esta actividad, en busca de la mayor economia en su ejecucion”

Teniendo en cuenta lo anterior, para el rubro de mantenimiento de la vigencia 2023, el indicador de
austeridad fue negativo del -47%, con un giro total de 224.528.543 millones de pesos, evidenciando un
aumento respecto a la vigencia anterior, situacién que demuestra que no se esta cumpliendo con lo
estipulado en el presente articulo, toda vez que no se estd identificando la puesta en marcha de una
estrategia que permita obtener una mayor economia en su ejecucion, tal y como se puede identificar en
la siguiente imagen:
Tabla No. 15. Seguimiento de rubro y meta de Austeridad del Gasto Publico - Administracion de Servicios
Vehiculos oficiales- Mantenimiento preventivo de vehiculos

Seguimiento del 1 de enero al Seguimiento del 1 de enero al 30
Meta 30 de Diciembre 2022 de Diciembre 2023 Resultado Resultado
Comp teridad indicador indicador de
vigencia Cantidad Consumo en Cantidad austeridad cumplimiento
unid giros unid Consumo en giros
medida medida
Mantenimiento
preventivo de 0 0 $152.853.169 13 $224528543 0% -47%
vehiculos
Fuente: Seguimiento Plan de Aunsteridad del Gasto Piiblico 2023 SDG
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Respecto a los contratos de mantenimiento, la Direccién administrativa reporté a esta Oficina la siguiente
relacién de Vehiculos y contratos:

Relacién de placas de vehiculos de No. de contrato de
propiedad del FDL mantenimiento
OKZ-767 884/2023
OKZ-768 884/2023
OKZ-769 884/2023
JQV-205 884/2023
JQV-206 884/2023
OKZ-809 885/2023
OKZ-810 885/2023
OKZ-884 885/2023
OBI-086 885/2023
OLN-159 883/2023
OJX-848 987/2022

Fuente: Direccion Administrativa, a través de menorando No. 2024420007 7463

Ahora bien, especto a la tenencia de chip de control de combustible, dentro de la informacién aportada
por parte de la Direccién Administrativa, se identifica que para el mes de febrero de la vigencia 2023 se
sobrepasé este consumo mensual, pero no se han tomado medidas ante esta desviacion.

Relacion de Cuen-ta con Valor (cantidad Se cumpli6 con
Cuenta con chip o Valor (§) tope tope de
placas de ¢Corresponde . ) de galones) tope 2
. . GPS para calcomania establecido para . consumo (si/no,
vehiculos de a maquinatia o establecido para .
. - control de seguimiento | consumo mensual especificar en
propiedad de la | pesada? (si/no) . . consumo mensual ,
. recorridos control de de combustible . qué meses
entidad . de combustible . -
combustible incumplié)
JQV205 No SI Chip $ 1.000.000 80 febrero
OKZ 809 No SI Chip $ 1.000.000 30 febrero

Fuente: Informacion suministrada por Direccion Administrativa, a través de memorando No. 2024420007 7463

En lo que respecta a este punto, se identifica el cumplimiento total, toda vez que se evidencia que todos
los vehiculos oficiales cuentan con un chip control para registrar el consumo de combustible.

Se observa, sin embargo, que en el mes de febrero de la vigencia 2023 se sobrepasé el tope mensual de
consumo de combustible, sin embargo, ante la solicitud de informacién sobre los ajustes o medidas
tomadas respecto a esta desviacion tomadas para el segundo semestre de 2023 o a la fecha de revision, la
Diteccién Administrativa no brindé informacién a esta Oficina.

Al mismo tiempo, se puede identificar, de acuerdo con lo informado en el seguimiento de la
Administracién, un consumo en gasolina mayor durante la vigencia 2023, respecto a la vigencia 2022, con
un indice de austeridad del -37%, incumpliendo con lo dispuesto en el articulo 16 del Decreto 492/2019,
al no realizar los ajustes necesarios.

Como ultimo punto a evaluar, se tiene el lineamiento dado sobre adquisicién de vehiculos impartido en
el articulo 17 del Decreto 492/2019, en el cual se establece: “Adguisicion de vebiculos y maguinaria. Acorde con
las disposiciones generales del Presupuesto Anual del Distrito Capital en cada vigencia, la adgquisicion de vebiculos,
maquinaria u otros medios de transporte, requieren concepto de viabilidad presupuestal de la Secretaria Distrital de
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Hacienda - Direccion Distrital de Presupuesto, previo el envio y cumplimiento de los requisitos que para el efecto se
establezcan, teniendo en cuenta las politicas en materia de ansteridad”

Teniendo en cuenta lo anterior, se puede identificar que en los resultados del seguimiento al plan de
austeridad del gasto publico de la vigencia 2023 se registr6 la observacion de “Giro de recursos por concepto
de la renovacion por obsolescencia de 3 vebiculos del parque antomotor a través de AMP” tal y como se puede
identificar en la siguiente imagen:

LE9 pewsty deden 1o 1RgtITARES 1 POYIY
Fusts e -
Y’ LINEA WASE D). | D ENTA AL 20T
DICAMITX CE 1A STERWENTO DF) | D EMDA0 AL 31 T DRTOMB 103
' tme-.
ANToN
comTes P A BOCADOR I A O
N S Bt SRE o AU AR ‘ |
wo IR [P e haai e 2L AN) CANTOAN (v wimms [ o LA D LA ADON B OECEIVACTN
Leall] ol R0 o G € nix LIMATMO AN L oy Wt b il 4o 4 ot W e $
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Fuente: Registro seguimiento al plan de ansteridad del gasto piiblico 2023

No obstante, lo anterior, no es consistente con la informacién de formato texto PDF del seguimiento del
segundo semestre de 2023, donde se expresa por parte de la administracién: “E/ pargue automotor de la
Entidad estd conformado por trece (13) vebiculos, los cuales atienden las necesidades de las dreas misionales de la SDG.
Teniendo en cuenta que los vebicnlos a la fecha no registran posibles cambios de vebiculos por obsolescencia, tampoco se ha
contemplado la posibilidad de adelantar solicitud relacionada con adguisicion de mds vebicnlos para esta vigencia”;
tampoco se evidencio6 en la ejecucién de los gastos de funcionamiento, rubro relacionado con adquisicion
de vehiculos, por lo cual se procedié a confirmar con el personal encargado de este reporte y/o
consolidacién de la presente informacién, ante lo cual se manifestd que, por error, se dejé la observacion
en el formato de Excel de anteriores seguimientos, para la vigencia 2023, sin embargo, aclaran que no se
gjecutaron recursos por este concepto y, por lo tanto, no se registraron en el reporte de seguimiento al
plan de austeridad de la vigencia 2023 en formato de texto PDF ni valores en el formato de Excel.

En ese orden de ideas, no se ejecutaron recursos por este concepto, cumpliéndose con lo dispuesto en
este articulo sobre el tema de adquisicion de vehiculos.

e Fotocopiado, multicopiado e impresion

En el articulo 18 del Decreto 492/2019, se puede leet: “Las entidades y organismos distritales establecerdn los
mecanismos tecnoldgicos que garanticen el uso racional de los servicios de fotocopiado, multicopiado e impresion, mediante los
cuales se pueda realizar el seguimiento a nivel de dreas y por persona de la cantidad de fotocopias o impresiones que utilice.
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Se deben inplementar mecanismos de control como claves o tarjetas de control para acceso a estos equipos, definir topes de
Jotocopias o inpresiones por dependencias y personas, niveles de aprobacion o autorizacion para obtener fotocopias o confignrar
huellas de agna en los equipos de impresion.

Esta totalmente restringido realizar gastos suntuarios con cargo al presupuesto de la respectiva entidad y organismo distrital,
para la impresion de tarjetas de presentacion, conmemoraciones, aniversarios o sinzilares y, el uso con fines personales de los
servicios de correspondencia y comunicacion

En ningiin caso las entidades y organismos podran patrocinar, contratar o realizar directamente la edicion, impresion o
publicacion de documentos que no estén relacionados en forma directa con las funciones que legal y reglamentariamente deben
cumplir, ni contratar, o patrocinar la impresion de ediciones de lujo o con policromias. Ignalmente se probibe la inpresion
de informes o reportes a color, independientemente de su destinatario”.

En elinforme de la administracion, del segundo semestre de 2023, en formato de texto PDF, se manifiesta
que, respecto al rubro: “Fotocopiado, multicopiado ¢ impresion- Fotocopiado™ “En la vigencia 2023 la
Secretarfa Distrital de Gobierno, #o contd con apropiacion presupuestal en el rubro seiialado, en consecnencia, no se
suscribieron compromisos que generaran giros asociados a este rubro durante esta vigencia.”. Cabe hacer la precisién de
que esto se refiere, sélo a Fotocopiado. Sin embargo, la Oficina de Control Interno evidencia por
observacion que cada dependencia cuenta con impresoras al servicio de los servidores para el desarrollo
de sus labores y actividades propias de la entidad.

Estas impresoras cuentan con una cantidad maxima establecida para cada impresora asignada a una
dependencia o grupo de trabajo, por lo cual se solicité a Direccion de Tecnologia e Informaciéon — DTI,
los datos de la cantidad mdxima asignada por area, y la cantidad de impresiones generadas efectivamente
en el Segundo Semestre De 2023. De la informaciéon suministrada se identificaron veintinueve (29)
maquinas del nivel central con las cantidades maximas de impresiones mensuales que se relacionan a
continuacion:

Imoresora / Dependencia Cantidad maxima de Impresiones
P P Asignadas Mensualmente
3350P500027 - Inspecciones Atencién al Ciudadano 1 - Liévano 2.400
3350P500764 - Derechos Humanos - Liévano 2.400
3350P500825 - DTI Gestion de Desarrollo Local - Liévano 2.400
3350P500916 - Comunicaciones - Liévano 2.400
3350P501225 - Inspecciones - Furatena 2.400
3350P501728 - Inspecciones 0 Atencién al Ciudadano 2 - Liévano 2.400
3350P501755 - Juridica - Liévano 2.400
3350P502076 - Sala de Crisis - Liévano 2.400
3350P502088 - Despacho Asesores - Liévano 2.400
3350P502097 - Gobernabilidad - Liévano 2.400
3350P502170 - Inspecciones IDIPYBA - Liévano 2.400
3350P502213 - Inspecciones - Furatena 2.400
3350P600372 - Etnias - Liévano 2.400
3350P600522 - Atencion al Ciudadano - CDI - Liévano 2.400
3350P601598 - Financiera - Liévano 2.400
3350P601694 - Gestion Institucional - Liévano 2.400
3350P601698 - Convivencia y Dialogo Social - Liévano 2.400
3350P601718 - Administrativa - Liévano 2.400
3350P601799 - Atencion al Ciudadano - Dir. Gestion Adm. Especial Policia 2.400
3350P601807 - Asuntos Disciplinarios - Liévano 2.400
3350P601855 - Talento Humano - Liévano 2.400
3350P601856 - Control Interno - Liévano 2.400
3350P601869 - Inspecciones - Dir. Gestién Adm. Especial Policia 2.400
3350P601981 - Planeacién - Liévano 2.400
3350P602444 - Contratacion - Liévano 2.400
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Impresora / Dependencia Cantidad maxima de Impresiones
Asignadas Mensualmente
3350P800639 - Gestion Policiva - Liévano 2.400
3350PA01252 - Direccién de Relaciones Politicas - Liévano 2.400
75280020G4YLB - Despacho Color - Liévano 1.500
7528812012CCM - Comunicaciones Color - Liévano 1.500
Total general 67.800

Fuente: Elaboraciin propia con base en informacion suministrada por DTI en correo de marzo 19 de 2023, dando alcance a memorando 20244400091423

El total de impresiones presupuestadas para el semestre corresponde entonces a $406.800. De acuerdo
con lo reportado por DTI, en las ocasiones en que las impresiones asignadas son insuficientes para las
necesidades de la dependencia, el jefe del area solicita autorizacion y se libera el cupo, por lo cual varias
dependencias presentan una superacion del tope.

Por todas las impresoras del nivel central se registré un total de 768.477 impresiones, a lo largo del
segundo semestre de 2023. Lo anterior representa una superacién del maximo establecido para el
semestre, de un 89%.

De los datos sobre las 29 impresoras se realizé una revision del cumplimiento al tope asignado para cada
impresora asignada a grupo de trabajo o dependencia, donde se observaron 18 de ellas que presentaron
desviaciones en uno o varios meses del segundo semestre de 2023.

En el siguiente cuadro se presentan las diferencias generadas mes a mes entre la cantidad de
impresiones presupuestadas en esas 18 dependencias, asi: Con signo positivo, para el caso de los valores
en que se excedieron, mes a mes, y, en signo negativo, la cantidad de copias generadas en cada mes, por
debajo del limite establecido, asi:

Diferencia en la cantidad impresiones reales generadas frente a las presupuestadas
Cantidad maxima Total
Impresora / Dependencia o grupo de i |n'!presd|ones o o ® diferencia
trabajo asignacas o £} £ 2 3 S5 2° semestre
presupuestadas = é k5 2 5 g 2023 (reales
RORITES - < 2 o 3 o vs.
» = =}
presupuesta
das)
3350P500027 - Inspecciones 2.400 9210 | 10632 | 12872 | 9849 | 6300 558 | 48305
Atencion al Ciudadano 1 - Liévano
E%igzioom"’ - Derechos Humanos - 2400 7206 | 1212 2741 476 676 1574 | 12553
3350P500825 - DTI Gestidn de 2400 353 2965 1617 | 4274 676 1858 | 11743
Desarrollo Local - Liévano
ﬁifggﬁ?m - Inspecciones - 2.400 9917 |  6.064 2833 7766 | 9554 | 3960 | 40.004
3350P501728 - Inspecciones 0 2.400 1054 | 8869 9.971 8882 | 10688 | 18315 | 57.779
Atencion al Ciudadano 2 - Liévano
3350P501755 - Juridica - Liévano 2.400 1831 | -1.306 1484 | 1358 | -1.895 39 -7.835
3350P502170 - Inspecciones 2.400 29940 | 32678 | 25774 | 26056 | -2400 | 3468 | 115516
IDIPYBA - Liévano
3350P502213 - Inspecaiones - 2400 14022 | 9453 2400 | -2400 | 8518 | 11209 | 38492
Furatena
3350P600372 - Etnias - Liévano 2.400 914 351 884 477 1960 | 1015 | -4.899
3350P600522 - Atencion al
2 heon @ 2.400 353 4241 13 76 31 2.162 6.724
3350P601698 - Convivencia y 2400 7 347 1226 993 4606 | 1252 | -5.347
Dialogo Social - Liévano
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Diferencia en la cantidad impresiones reales generadas frente a las presupuestadas
Cantidad maxima Total
Impresora / Dependencia o grupo de i |m'presd|ones o o @ diferencia
trabajo asignacas ° L £ 2 S S 2° semestre
presupuestadas = 3 K E] Z £ 2023 (reales
por mes = 2 g 8 5 3 =
» = Q
presupuesta
das)
Ef;‘r’vgzim 718 - Administrativa - 2400 142 | 3076 3343 | 4082 | 1402 | 1044 | 14367
3350P601807 - Asuntos 2400 10963 | 18155 | 15715 | 12305 | 7642 | 9742 | 74522
Disciplinarios - Liévano
E%ig:gmg% - Talento Humano - 2.400 2716 | 2437 4.958 3654 440 1376 | 14701
3350P601869 - Inspecciones - Dir. 2.400 238 1551 1713 1430 412 935 6.279
Gestion Adm. Especial Policia
E%ig:iomg - Gestion Policiva - 2400 6206 | 14110 | 9179 | 12517 | 2553 | 449 | 49061
3350PA01252 - Direccion de 2400 1082 | 1220 766 4065 | 1102 | -961 -2.224
Relaciones Politicas - Liévano
ZiSéZVSa?%ZOGWLB - Despacho Color - 1500 1003 | 2558 1715 1088 | 1550 95 7.819

Fuente: Elaboracion propia con base en informacion suministrada por DTI en correo de marzo 19 de 2023, dando alcance a memorando 20244400091423

Se resaltan entre las dependencias o grupos de trabajo, cuatro de estos que, si bien presentaron una
superacién en el tope establecido en alguno o algunos de los meses, en el acumulado de julio a diciembre
no presentaron superaciéon por tope del semestre. Por lo antetior se infiere que 14 grupos de trabajo
presentaron un exceso de impresiones sobre la cantidad presupuestada para el segundo semestre de 2023.

Cabe sefialar que los giros por concepto de impresiones para 2022 fue de $118.575.617, mientras que
para 2023 se redujo a $90.390.289, lo cual implicaria un ahorro cercano al 24%.

Este se cuenta entonces como otro de los conceptos en los cuales la entidad ha observado ahorros en
rubros no priorizados en su Plan de austeridad.

Tras la verificacién en el informe en archivo de Excel, publicado en la pagina web de la SDG, de la
ejecucién presupuestal con corte a diciembre de 2023, la Oficina de Control Interno corroboré el valor
de los giros como se observa en la imagen extractada de la pagina:

EJECUCION DETALLADA DE UN RUBRO PRESUPUESTAL
3-1-2-02-02-  Servivios de arrendamiento sin opcidn de compra de maquinaria y equipo sin operarios DICIEMBRE
COMPROMIS
FECHA No. No. COMPROMISOS VALOR GIROS SALDO POR
TIPO Y No. | CDP |REGISTRO OBJETO CONTRATISTA GIRAR
FRESTAR EL
SERVICIC DE
ALQUILER DE
10-maz-23 724 434 B2l | g o SUMBIAS S A4S 109.750.969 | 90.390.289 | 19.360.680
L4 SECRETARIA
DISTRITAL DE
GOBERNC
TOTAL| 109.750.969 90.390.289 19.360.680

Fuente: imagen extractada de La ejecucion presupuestal detallada, publicada en pdgina web institucional

https://www.gobiernobogota.gov.co/transparencia/planeacion-presupuesto-informes/ejecucion-presupuestal/efecucion-

presupuestal-2023-secretaria
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Se debe anotar que el compromiso presupuestal de toda la vigencia es de §109.750.969: ann ast, este valor refleja un ahorro
respecto al anio anterior.

e Elementos de consumo

El articulo 19 del Decteto 492/2019, expresa: ““Toda solicitud de elementos de consumo y devolutivos deberd estar
registrada en el Plan Annal de Adguisiciones- PAA de cada entidad y organismo distrital.

En el suministro de papeleria_y elementos de oficina debe priorizarse la contratacion de proveeduria integral que incluya
entregas segiin pedido y niveles de consumo, con el fin de reducir costos por almacenaje, obsolescencia y desperdicio.

Respecto al consumo de papeleria, se deberd reducir el uso de papel mediante la impresion de solo aguellos documentos
estrictamente necesarios para el desarrollo de las labores diarias, la utilizacion de las dos (2) caras de las hojas y el enmpleo
de papel reciclable.

De ignal forma, la revision de documentos o proyectos de respuestas deberd realizarse por medjos electrdnicos, evitando la
impresion y gasto en papel que luego sufrird modificaciones en su texto.

Todo lo anterior, para garantizar progresivamente la aplicacion de procedimientos tendientes a reducir el consumo de papel
en las entidades y organismos distritales”.

En relacion con la adquisicion de elementos de consumo y devolutivos, no se ha evidenciado
contrataciones que no estén incorporadas en el Plan Anual de Adquisiciones. Para el caso de papeleria,
se encontrd, en el Plan Anual de Adquisiciones, publicado en la pagina web institucional,
https://www.gobiernobogota.gov.co/transparencia/contratacion/plan-anual-adquisiciones/plan-anual-
adquisiciones-2023, en su version 12, la linea 603, con descripcion: “DIRECCION
ADMINISTRATIV A-825-SUMINISTRAR PAPELERLA, UTILES Y EQUIPOS MENORES DE
OFICINA, INSUMOS PARA FOTOCOPLADORAS E IMPRESORAS Y PRODUCTOS
OCASIONALES, A PRECIOS FIJOS UNITARIOS MEDIANTE EL SISTEM.A OUTSOURCING -
PROVEEDURIA INTEGRAL, PARA 1.4AS DEPENDENCIAS DE 1.4 SECRETARIA
DISTRITAIL DE GOBIERNO.”

No obstante, lo anterior, la Direccién Administrativa no remitié informacién sobre la dinamica para
proveer papelerfa y elementos de oficina, relacionada con la cantidad y valor de pedidos por cada
dependencia de este tipo de elementos.

Por otro lado, se observan buenas practicas y sensibilizacion hacia el personal de la entidad, tales como:
Uso de hojas de papel por ambas caras; reutilizacion de papel reciclable; revision de documentos en
formato digital, antes de su imprimir la versién definitiva, eliminacién de impresiones a color en gran
parte de las dependencias de la entidad, etc.
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e Cajas menores

Ese concepto no fue priorizado en el Plan de Austeridad, ni sobre €l se realiza seguimiento alguno, debido
a que en la entidad no se cuenta actualmente con caja menor, en ninguna de sus dependencias.

e Suministro del servicio de internet

El articulo 21, del Decreto 492/2019, sefiala: “Este servicio estard disponible exclusivamente para asuntos que
corvespondan a las necesidades de la entidad y organismo distrital, para lo cual las dreas de Sistemas o Tecnologia de la
Informacion propenderdan por disponer de medidas de control y blogueo o niveles de acceso. Las entidades y organismos
distritales propenderdn por elegir la mejor opcidn de acuerdo con los planes disponibles en el mercado”.

Las medidas de control que la entidad tiene implementadas se refieren a que funcionarios y contratistas
tienen acceso a internet, segun las necesidades de operacién de la  entidad.

Se han implementado controles, bloqueos y diferentes tipos de accesibilidad, segin las necesidades de la
entidad y basandose en el perfilamiento de usuarios, de contenido y modelo de trafico.

Se tienen bloqueados los accesos a redes sociales y otras paginas de ocio, con el fin de que el uso del
servicio se sujete a las necesidades institucionales.

e Inventario y stock de elementos

Respecto al Inventario y stock de elementos, el Articulo 22, indica: “Los responsables de la administracion de
los inventarios y stock de elementos propenderdn por controlar los limites adecuados, teniendo en cuenta los factores asociados
como son: seguros, obsolescencia y almacenamiento. Se debe fener especial seguimiento a los elementos que presentan
obsolescencia”.

En relacion con Inventario, los estados financieros a 31 de diciembre de 2023 del nivel central de la
Secretarfa Distrital de Gobierno, no se tiene registrado en este concepto del activo valor alguno. De
acuerdo con las notas a los estados financieros: “Los snventarios existentes en la Secretaria Distrital de Gobierno
son aquellos adquiridos con la intencion de distribuirse en forma gratuita o a precios de no mercado a la comunidad en el
curso normal de la operacion. De esta definicion se excluyen los elementos que se adquieran o reciban con el fin de consumirse
en el desarrollo de actividades administrativas los cuales se registran en el gasto. En todos los casos la Entidad garantiza
su control administrativo durante el tiempo correspondiente, mientras se realiza su entrega, la cual no debe exceder un periodo
contable”.

Respecto al stock de otros elementos, y la verificacién de factores asociados a obsolescencia, es de anotar
que, en seguimiento del control interno contable, cuyo informe fue emitido en febrero de 2024, la Oficina
de Control Interno estableci6 que, sobre los bienes de la entidad, con corte a 31 de diciembre de 2023,
no se evidencio la revisién de indicios de deterioro, por lo cual no hay evidencia de conceptos técnicos
acerca de si se present6 o no obsolescencia, dafio, etc., sobre dichos elementos.
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e Adquisicion, mantenimiento o reparacion de bienes inmuebles o muebles

Articulo 23. Adquisicién, mantenimiento o reparacién de bienes inmuebles o muebles. “Las entidades y
organismos se abstendrdn de realizar en sus inmuebles, cualquier tipo de contratacion que implique mejoras suntuarias, tales
como el embellecimiento, la ornamentacion o la instalacion o adecuacion de acabados estéticos, salvo que se trate de bienes
inmnebles clasificados como Bienes de Interés Cultural’.

Las adecnaciones y manteninzientos a bienes inmuebles solo procederdn cuando de no hacerse, se ponga en riesgo la seguridad
de los servidores pitblicos, cuando sea indispensable para el normal funcionamiento de la entidad o para garantizar la correcta
prestacion de los servicios a cargo de la respectiva entidad un organismo distrital.

Para esta verificacién se extendié memorando 20241500084923, el 12 de marzo, indagando sobre las
obras de construccién que tuvieran relacion con embellecimiento u ornamentacion, ante lo cual se
manifiesta por parte de la Direccién Administrativa que: “para el segundo semestre del 2023 no se llevd a cabo
ningtin contrato relacionado con el embellecimiento u ornamentacion del inmueble de la entidad”.

e Edicién, impresion, reproduccion, publicacion de avisos

Articulo 24. “Las entidades y organismos distritales no podrdn patrocinar, contratar o realizar directamente la edicion,
impresion, reproduccion o publicacion de avisos, informes, folletos o textos institucionales, que no estén relacionados en forma
directa con las funciones que legalmente cumplen.

Cuando fuere necesario, las entidades y organismos deberdan hacer la divulgacion de la informacion relativa al cumplimiento
de sus funciones mediante la edicion, impresion y reproduccion de piezas de comunicacion, tales como avisos, folletos,
cuadernillos, entre otros, a través de la Imprenta Distrital; sin embargo, en lo posible, no deberdn ser a color y en papeles
especiales, observando siempre el costo minimo de su realizacion.

En el evento de que la Imprenta Distrital no ofrezea el servicio requerido o no tenga la capacidad para la reproduccion de la
pieza comunicativa, podrd contratarse el servicio, atendiendo a la normatividad vigente en materia contratacion pitblica. En
todo caso, las piezas communicativas requeridas se produciran en cantidades razonables para evitar el deterioro por
almacenamiento y obsolescencia. Se evitard el uso de ediciones de lujo y se mantendra siempre la imagen institucional y nna
presentacion acorde con la funcion piiblica.

Las entidades y organismos se abstendrdn de celebrar contratos de publicidad y/ o propaganda personalizada (agendas,
almanaques, libretas, pocillos, vasos, esferos, regalos corporativos, souvenir o recuerdos, etc.)., que no se encuentren
debidamente justificadas en las necesidades del servicio.

Es de aclarar que este es un gasto priorizado, sin embargo, los valores reportados a la Oficina de Control
interno para el presente seguimiento no se ven reflejados en el informe de seguimiento de la
administracién, donde aparecen cero pesos, tanto en la vigencia 2023 como en la vigencia 2022, esto,
debido a que estas erogaciones en la entidad se estan llevando a gastos de inversion, y los gastos reflejados
en el informe solo se refieren a gastos de edicion, impresion, reproduccion y publicacién de avisos que
hayan sido pagados con cargo a rubros de gastos de funcionamiento.
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No obstante lo anterior, la Oficina de Control Interno realizé una solicitud de informacion a la Oficina
Asesora de Comunicaciones, sobre los gastos del segundo semestre de 2023, con el fin de verificar la
representatividad del gasto en cuestion, y si se segufan las recomendaciones dadas en el Decreto 492-
2019.

Se encontr6 que la entidad ejecuté contrato con dos proveedores, con los cuales se facturaron trabajos
de impresiones de cartillas, volantes, pendones, elementos de publicidad, etc.

PROVEEDOR NO. DE CONTRATO VALOR ($)
COMSILA SAS 1025-2023 9.620.271

ONE WORK SHOP SAS 1424-2022 160.483.481

TOTAL ($) 170.103.752

Fuente: Informacion suministrada por La Oficina Asesora de Comunicaciones
El valor total pagado corresponde a ochenta y siete 6rdenes de trabajo.

De acuerdo con lo reportado por la Oficina Asesora de Comunicaciones, tras la revision se establecio
que todas las publicaciones estan relacionadas con el desarrollo de la misionalidad de la entidad y su
divulgacion pertinente.

Asf las cosas, se observa que, en los gastos de inversion por el componente de gasto asociado a avisos,
folletos, cuadernillos, entre otros, no se da prelacion a contratar con la imprenta distrital.

e Suscripciones

En lo correspondiente a lo establecido en el Articulo 25 del Decreto 492/2019, es pertinente indicar que
los gastos / componente de Suscripciones fisicas y electrénicas, se encuentran priotizados dentro del
Plan de Austeridad de 2023.

Para el segundo semestre de 2023, no se realizaron suscripciones electrénicas adicionales a periddicos ni
revistas y no se reportaron giros asociados con estos gastos.

Considerando que en el periodo contra el cual se contrastan los gastos, esto es segundo semestre de 2022,
tampoco se generaron erogaciones de este tipo, no se evidencia un valor asignado de austeridad en este
concepto.

¢ Eventos y conmemoraciones

En relacién con el articulo 26, del Decreto 492/2019, “Se restringe la realizacién o programacion de
recepciones, fiestas, agasajos o conmemoraciones, y que ademas incluyan el servicio o suministro de
alimentos, que impliquen en todo caso erogaciones con cargo al presupuesto asignado a cada entidad y
organismo distrital, exceptuando aquellas actividades que estén definidas en los planes y programas de
bienestar e incentivos para los servidores publicos, o aquellos relacionados con actos protocolarios que
deban atenderse misionalmente por las entidades y organismos.”
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Es oportuno aclarar que, dentro de la entidad, el rubro asociado a este concepto no fue priorizado en el
Plan de Austeridad. Sin embargo, cabe sefialar que, en la Secretarfa Distrital de gobierno, celebré el
contrato 1020 de 2023 mediante el cual se ejecutaron actividades previstas en los programas de bienestar
e incentivos, tales como: Reconocimiento al servidor publico, Vacaciones creativas, Tardes de
integracion, Bingo familiar, Proyecto de vida-pre pensionados y Bonos navidefios.

Por otro lado, en atencién al Articulo 26, del Dectreto 492/2019, se realizaron algunos eventos a través
de la Caja de Compensacién, de la ARL y, en algunos casos, a través de profesionales adscritos o mediante
alianzas interinstitucionales, con el fin de no incrementar los gastos.

e Servicios publicos

Es de anotar que, para los rubros referentes a servicios publicos no se priorizaron dentro del Plan de
austeridad.

El consumo de energfa y agua, de los predios del DADEP a cargo de la Secretaria Distrital de Gobierno
y algunos en arriendo, son pagados por esta entidad y ascendieron a § 58.060.398, de acuerdo con lo
registrado en el seguimiento al plan de austeridad presentado por la Administracién al final de la vigencia,
mientras que, en el afio 2022, sumaron § 98.999.781, como se observa a continuacion.

Tabla No. 22. Seguimiento de rubro y meta de Austeridad del Gasto Publico - Control de consumo de los
recursos naturales y sostenibilidad ambiental - Servicios publicos (Agua, energia, gas)

Seguimiento del 1 de encro a1 30 de | Seguimiento del 1 de enero al 30 de
; ol Didemive 2022 Diderie 2023 i [ s
o Cantidad unid Cantidad unid Consumo en 5
susteridad cui nto
vigencia Consumo en giros I i mplimie
Agua % 0 S 4458703 0 £4.155330 8% 0%
Energia 0% 0 $84.501.078 0 $ S53901.068 43% 0%

Lo anterior fue contrastado y verificado por la Oficina de Control Interno, a través del informe de la
ejecucion presupuestal con corte a diciembre de 2023 publicado en la pagina web, como se observa en
seguida.
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EJECUCION DETALLADA DE UN RUBRO PRESUPUESTAL
302.02.00.04.0000001  Eoeegia DICIEMBRE
N > ]
FECHA SOLICITANTE Ne. C.D.F. £OP TOA COMPROMETER VALOR OBSERVACIONES
OBJETO |
TOTAL. ol
COMPROMISO | No. No. | COMPROMISOS [ T | saLpoO roR
4 Vi S
P TIPO Y No. cor REGISTRO | OBJETO | CONTRATISTA ALO | bt GIRAR
TOTAL]  e2.08k300] 83901008 0
307 ENTCIAL ACION APROPLLCION | cosrmomsos | ™ COVPOR | AADO. — lrovarcmos| s“cmos | MIDOPOR
DISPONIBLE . }COMPROME | DISFONIBEE GIRAR___
145,632,000 -12.000.000 0 130,652,000 2085060 40,00% 0 TL36MASE | 3550L066 | 400% o
1 2 3 4= A=) 5 =54 3 B =57 9 Wep/a | H=5-9
EJECUCION DETALLADA DE UN RUBRO PRESUFUESTAL
31-20002-040005-000  Acuedacto v alcantasillado DICIEMBRE
FECHA SOLICITAN No. C.D.P. COPPOR COMPROMETER VALOR OBSERVACIONES
S . OBJETO — —t———
TOTAL] 0
COMPROMIS|  No No. | COMPROMISOS SALDO POR
FECHA i VALOR GIROS
TIPO ¥ No.|  COP REGISTRO | OBJETO CONTRATISTA ¢ T | Gimar
| TOTAL]  aassas  awsossof 0
[ MODIFICACT APKOPLACION COP FOR SALDO SALDO POR
| APROPIACION INICIAL SUSPENSION COMPROMISOS | 4 EFECUCION TOTAL GIROS | % GIROS
on DISPOONIRLE COMPROSETE L MSPOIIRLE GIRAR |
21,800,000 ° 21900000 4190200 10,38% o 1734047 | 41900 16,38% 0
i 3 3 4= (1523 3 6=3 /4 Y B=5T) 3 0=@ & | B=0-3

Fuente: imigenes extractadas de La ejecucion presupuestal detallada, publicada en pdgina web institucional

https://www.gobiernobogota.gov.co/transparencia/planeacion-presupuesto-informes/ejecucion-presupuestal/ejecucion-

presupuestal-2023-secretaria

Es de destacar que, si bien no se encuentran priorizados como gastos elegibles, los conceptos de agua y
energia eléctrica como servicios publicos, la entidad ha llevado a cabo algunas acciones en concordancia
con el capitulo V, sobre el “Control del Consumo de los Recursos Naturales y Sostenibilidad Ambiental”, con
medidas contempladas en el articulo 27. Estas acciones se han implementadas a través del liderazgo del
equipo de gestién ambiental y constituyen medidas tendientes a promover el ahorro y las buenas practicas
en el consumo de agua y energia dentro de la entidad. Esas medidas se refieren a campafias de
sensibilizacion sobre el aprovechamiento de la luz natural, apagado de luces, monitores y otros aparatos
eléctricos cuando no se estén utilizando, uso de escaleras cuando no sea necesario el uso del ascensor,
instalaciéon de inodoros y lavamanos con dispositivos ahorradores de agua, instalacion de luminarias
ahorradoras de energfa, sensores de movimiento en algunos sistemas de alumbrado, entra otros.

Finalmente, es preciso indicar que, de acuerdo con lo reportado, los gastos correspondientes a agua y
energia eléctrica, en el segundo semestre de 2023, respecto del mismo periodo de 2022, representd un
ahorro del 8% y el 43%, respectivamente.
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9. Conclusiones

e No es posible establecer con claridad la austeridad obtenida respecto a siete de los nueve
componentes del gasto seleccionados o priorizados, debido a que en el Plan de austeridad de
2023 se contemplaron gastos cuya linea base es cero y/o la meta de reduccion en el gasto es igual
a cero.

e No se obtuvo austeridad respecto al componente del gasto priorizado “Planes de telefonia
moévil”, cuya meta era reducir un 5% los giros de dinero del afio anterior. El gasto se increment6
un 3%.

e No se registré austeridad respecto al componente del gasto priorizado “Lineas de telefonia fija”,
ni en respecto a cantidad de lineas, dénde la meta eliminar 22 lineas, ni respecto a giros, cuya
meta era reducitlos un 10% respecto al afio 2022. El gasto aumentd un 8%.

e Scobserva que se obtuvo austeridad frente a los gastos del afio 2022, sobre algunos de los rubros
y componentes del gasto no priorizados o elegidos dentro del Plan de austeridad 2023, tales
como Viaticos y gastos de viaje, con una reduccion del (45%) y servicios publicos (agua 8% y
energfa eléctrica 43%).

e Para el segundo semestre de 2023, se observé que se estin siguiendo los lineamientos en relacion
con: Condiciones para contratar la prestacién de servicios profesionales y de apoyo a la gestion;
Bonos navidefios; Redisefio institucional; Concursos publicos abiertos de méritos; Viaticos y
gastos de viaje; Parametros para contratar servicios administrativos;  Telefonia fija; Los
vehiculos de la entidad cuentan con chip para el control de consumo de combustible; Cajas
menores; Servicio de internet; Eventos y conmemoraciones; Control de consumo de los recursos
naturales y sostenibilidad ambiental.

e No se evidencié publicacion del informe de seguimiento de la Administracién de la Secretaria
Distrital de Gobierno a la austeridad en el gasto de 2023, por lo cual se limita la disponibilidad
de la informacién a los grupos de interés de la entidad.

e  Sec evidenciaron debilidades en el cumplimiento de algunas medidas de austeridad, tales como:
v" Horas extras: Trece casos entre julio y diciembre de 2023 en los que se pago a empleados

por horas extras, un valor mayor al 50% de su asignacién basica mensual.

v" Vacaciones: Con corte a 31 de diciembre de 2023 se evidencian trescientos veintisiete (327)
empleados con dos o mas periodos acumulados de vacaciones. Adicionalmente, al momento
del retiro de la entidad, se compensé en dinero a veinte (20) empleados, un valor superior a
dos perfodos de vacaciones no disfrutadas.

v" Vehiculos: Si bien los vehiculos de la entidad cuentan con chip para el control de consumo
de combustible, en los casos en que se presentan desviaciones respecto a los maximos
establecidos no se toman medidas para realizar ajustes;

v" Inventario y stock de elementos: Existen debilidades respecto a evidencia de la revision de
indicios de deterioro sobre elementos almacenados, para determinar la obsolescencia o
deterioro en los mismos.

v" Edicién, Impresion, Reproduccion, Publicacion de Avisos: No se priotiza la contratacién a
través de Imprenta Distrital para los servicios asociados a estos items en lo que se refiere a
gastos de inversion.
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v" Asignacién a servidores de nivel diferente a directivo y asesor, de lineas telefénicas y equipos
méviles, sin que se evidencie justificacién por parte del jefe de la entidad.

v" Si bien se observan controles asociados a nivel de consumo de combustible en parque
automotor y cantidad de impresiones generadas en la entidad, no se observan ajustes o
medidas tomadas en los casos en los que estos limites son superados.

v" No se evidenci6 publicacién de los informes de seguimiento del segundo semestre de 2023,
dentro de la pagina institucional de la Secretarfa Distrital de Gobierno.

v En el nivel central se observé un desahorro del 6%, respecto a la vigencia 2022, lo que
significa un incumplimiento a los lineamientos de austeridad por parte de la entidad.

e Limitacién en el alcance: No se estableci6 el cumplimiento de los lineamientos de austeridad
con referencia los limites en el valor pagado por planes de telefonfa mévil, por limitacién en el
alcance, teniendo en cuenta que no se dio respuesta al correo electronico del dia 12 de marzo,
donde se solicitd aclaracién respecto al memorando No. Enviado por Direccién Financiera en
respuesta al menorando  20241500084923, remitido a Direccién Administrativa.

10. Recomendaciones

e  Se reitera la recomendacién acerca de que los Planes de Austeridad contengan una linea base
contra la cual se pueda obtener un ahorro determinable. As{ mismo, cuantificar las metas de
austeridad con el fin de facilitar la medicién de resultados (mediante indicadores de austeridad y
cumplimiento) en cada seguimiento. Igualmente, revisar que las metas sean alcanzables, segun
los diferentes contextos internos y externos, analizados con base en la informacién disponible.
Adicionalmente, revisar las medidas de austeridad a implementar en la vigencia 2024, de cara a
la nueva normatividad, esto es, Decreto 062 de febrero 09 de 2024, en especial lo referente a
reduccion del gasto en contratos de prestacién de servicios profesionales y de apoyo a la gestion,
y, desmonte de lineas celulares a cargo del presupuesto de la entidad.

e Dar cumplimiento a los lineamientos de austeridad referidos a: Limites de pagos realizados por
horas extras; Control y limites sobre compensacioén de vacaciones no disfrutadas por mas de dos
petiodos; Priorizacion de contrataciéon de servicios de publicaciones, avisos, cartillas, folletos,
etc., a través de la Imprenta Distrital; Revision de indicios de obsolescencia o deterioro en los
elementos almacenados de propiedad de la entidad; tomar medidas de ajuste en los casos en que
son superados los limites establecidos para consumo de combustible del parque automotor y
cantidad de impresiones generadas por las diferentes dependencias de la entidad.

e  Suministrar la informacién completa solicitada por la Oficina de Control Interno, con fines de
seguimiento a la austeridad en el gasto en la entidad, en aras de dar cumplimiento a los
compromisos de la entidad en este aspecto.

e En relacién con los proyectos que se avizoran sobre redisefio Institucional, se insta a la
realizacién de mesas de trabajo, con la Secretarfa Distrital de Hacienda y con el Departamento
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Administrativo del Servicio Civil del Disttito para establecer de manera preliminar la viabilidad técnica y

financiera de la propuesta de modificacion de las plantas de personal., evitando costos de procesos inviables.

e Mantener publicados los Planes de Austeridad y los informes de seguimiento correspondientes
port parte de la Administracién, de manera permanente facilitando el acceso a dicha informacién
por parte de todos los grupos de interés.

e Continuar con las medidas de austeridad implementadas en la entidad, respecto de los cuales se
observé cumplimiento en este seguimiento en virtud de los lineamientos dados en la
normatividad vigente.
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