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Bogota D.C., 29 de abril de 2024

PARA: Dr. GUSTAVO QUINTERO ARDILA
Secretario Distrital de Gobierno

DE: JEFE OFICINA DE CONTROL INTERNO

ASUNTO: Informe Final Auditoria Interna de Contratacion - En el marco del Art. 2 del Decreto 371 de
2010 - Alcaldia Local de Engativa.

Respetado Secretario.

En cumplimiento de las funciones establecidas en la Ley 87 de 1993, del Plan Anual de Auditoria vigencia
2024 y del Decreto 648 de 2017, especificamente del Rol de evaluacion y seguimiento, atentamente me
permito remitir el informe de auditorfa realizado al cumplimiento del Decreto 371 de 2010 “Por ¢/ cual se
establecen lineamientos para preservar y fortalecer la transparencia y para la prevencion de la corrupcion en las Entidades y
Organismos del Distrito Capital, Art. 2° - Del proceso de contratacion del Distrito Capital”, cuyo alcance comprende las
vigencias 2022 y 2023, con el fin de que sea socializado con su equipo de trabajo analizando su contenido y
se tomen las respectivas acciones de mejora que, a su consideracion apliquen para los asuntos evaluados.

Esta evaluacion se da a conocer al sefior Secretario en cumplimiento de lo dispuesto en el Decreto 338 de
2019 “Por el cual se modifica el Decreto 1083 de 2015, Unico Reglamentario del Sector de Funcion Piiblica, en lo relacionado
con el Sistema de Control Interno y se crea la Red Anticorrupcion ARTICULO 1 PARAGRAFO 1. Los informes de
anditoria, seguimientos y evaluaciones tendrin como destinatario principal el representante legal de la entidad y el Comité
Institucional de Coordinacion de Control Interno y/ o Comité de Auditoria y/ o Junta Directiva, y deberdn ser remitidos al
nominador cuando este lo requiera”.

De otra parte, me permito informar que el informe en mencién se comunicé ala Alcaldia Local de Engativa,
mediante memorando No. 20241500136073 del 29 de abril de 2024.

El informe en mencién se encuentra publicado en el siguiente link:
https://historico.gobiernobogota.gov.co/transparencia/control/reportes-control-interno-sgd
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Finalmente, agradecemos la disposicion y colaboracién de sus equipos de trabajo, durante el proceso de
evaluacion, reiterando nuestro compromiso de asesorfa y acompanamiento a todos los procesos de la
Entidad.

Cordialmente,

(ORIGINAL FIRADO)
LADY JOHANNA MEDINA MURILLO
Jefe Oficina de Control Interno

Anexo: Informe Final Auditorfa Interna de Contratacién - En el marco del Art. 2 del Decreto 371 de 2010 Alcaldia Local de Engativa.
Elabor6: Rosa Marfa Buitrago Barén - Profesional OCI

Revisé: Martha Mireya Figueroa — Profesional OCI

Aprobo: Lady Johanna Medina Murillo
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Bogota D.C., 29 de abril de 2024

PARA: Dra. ANGELA MARIA MORENO TORRES
Alcaldesa Local de Engativa

DE: JEFE OFICINA DE CONTROL INTERNO

ASUNTO: Informe Final Auditoria Interna de Contratacion - En el marco del Art. 2 del Decreto 371 de
2010 - Alcaldia Local de Engativa.

Respetada Alcaldesa.

De conformidad con lo establecido en el Plan Anual de Auditoria Interna 2024 y el Decreto 371 de 2010
“Por el cnal se establecen lineamientos para preservar y fortalecer la transparencia y para la prevencion de la corrupcion en las
Entidades y Organismos del Distrito Capital, Art. 2° - Del proceso de contratacion del Distrito Capital”, se entrega anexo el
informe definitivo del proceso auditor, el cual fue socializado en reunién de cierre con la Alcaldia Local, el
pasado 19 de abril de la presente vigencia.

Agradecemos la disposicién y oportuna atencién del proceso de auditoria y recomendaciones dadas,
suscribiendo los planes de mejoramiento que se deriven en virtud de los hallazgos presentados.

Cordialmente,

(ORIGIANL FIRMADO)
LADY JOHANNA MEDINA MURILLO
Jefe Oficina de Control Interno

Anexo: Informe Final Auditoria Interna de Contratacion - En el marco del Art. 2 del Decreto 371 de 2010 Alcaldia Local de Engativa.
Elabor6: Rosa Marfa Buitrago Barén - Profesional OCI

Revisé: Martha Mireya Figueroa — Profesional OCI

Aprobé: Lady Johanna Medina Murillo
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1.

2.

DESTINATARIOS

Doctor Gustavo Quintero Ardila — Secretario Distrital de Gobierno.
Doctora Angela Maria Moreno Torres — Alcaldesa Local de Engativa.

INFORMACION GENERAL

2.1. OBJETIVO DE LA AUDITORIA

Verificar que las actuaciones y procedimientos adelantados por la Alcaldia Local en la gestién contractual, se
desarrollen dando cumplimiento a la normatividad que regula la contratacion estatal, durante todas sus etapas:
precontractual, contractual y postcontractual en los contratos de la muestra,

2.2. ALCANCE DE LA AUDITORIA

Contemplan aquellos contratos suscritos en las vigencias 2022 y 2023

2.3. CRITERIOS DE LA AUDITORIA

>

A\
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Edificio Liévano Cédico: EIN-F007
Calle 11 No. 8 -17 5

Ley 80 de 1993 y sus decretos reglamentarios. Por la cual se expide el Estatuto General de Contratacion
de la Administracién Publica.

Ley 1712 de 2014. Por la cual se expide la Ley de Transparencia y del Derecho de Acceso a la
Informacién Pablica Nacional.

Ley 1474 de 2011. Por la cual se expide el Estatuto Anticorrupcion.

Ley 1150 de 2007 y sus decretos reglamentarios. Por medio de la cual se introducen medidas para la
eficiencia y la transparencia en la Ley 80 de 1993 y se dictan otras disposiciones generales sobre la
contrataciéon con Recursos Publicos.

Decreto 371 de 2010. Por el cual se establecen lineamientos para preservar y fortalecer la transparencia
y para la prevencién de la corrupcién en las Entidades y Organismos del Distrito Capital.

6. Decreto 1082 de 2015. Por medio del cual se expide el decreto tnico reglamentario del sector
Administrativo de Planeacién Nacional.

Directiva 025 de diciembre de 2021 - Procuraduria General de la Nacién. Aprobacién de las garantias y
publicidad de la actividad contractual en el SECOP.

GCO-GCI-M003 Manual de Contratacién.

GCO-GCI-M004 Manual de supervision e interventotia.

GCO-GCI-M005 Manual de buenas practicas en la actividad contractual.

GCO-GCI-P001 Procedimiento para la adquisicién y administracion de bienes y servicios.
GCO-GCI-P002 Procedimiento de ingresos y egresos de bienes muebles.

GCO-GCI-INO014 Instrucciones para liquidacion del contrato o liberaciones de saldo.
GCO-GCI-INO015 Instrucciones para modificaciones contractuales.
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GCO-GCI-IN023 Instructivo para determinar, verificar y evaluar los componentes financieros y la

capacidad organizacional en los procesos de contratacion16.GCO-GCI-IN042 Instrucciones para cierre

de los expedientes contractuales.

»  Guias de Colombia Compra Eficiente.

» Pliegos de Condiciones, estudios previos o términos de referencia, segin el caso, asi como el contrato

celebrado por la Secretaria Distrital de Gobierno y el prestador del setvicio.

2.4. EQUIPO AUDITOR

Martha Mireya Sanchez Figueroa (Profesional OCI -Lider Auditor)
Rosa Marfa Buitrago Bar6n (Profesional OCI - Apoyo Auditor)

2.5. METODOLOGIA

— Notificacion auditoria, mediante memotrando radicado No. 20241500067573
—  Reunién de apertura y solicitud de informacién- 29 de febrero de 2023

— Trabajo de campo (verificacién de la informacién solicitada, verificacion de la informacion en el portal de
Contratacion SECOP, revisién en la herramienta de contratacién SIPSE), estableciendo una muestra
aleatoria que permita mediante pruebas hacer seguimiento al proceso, identificar los riesgos asociados y

definir la efectividad de los controles aplicados generando observaciones y recomendaciones a los mismos.

— Reunidn de cierre — indicando al auditado los hallazgos encontrados durante el ejercicio auditor.

— Informe Final

—  Suscripcién Plan de Mejoramiento por parte del Lider (es) del Proceso.

2.6. PERIODO DE EJECUCION

Del 27 de febrero al 19 de abril de 2024

3. DESARROLLO DE LA AUDITORIA

El equipo auditor, verificé la siguiente muestra contractual, la cual fue producto de un ejercicio aleatorio, donde

se tuvo en cuenta los s diferentes tipos de modalidades de contratacién, asi:

MODALIDA NO.
D | PROCES| contr | VIGENC OBJETO rEcHA | CONIMATT yaror
SELECCION ATO
Aunar esfuerzos técnicos,
administrativos, juridicos y financieros AGENCIA
entre la agencia distrital para la DISTRITAL
educacién superior, la ciencia y la PARA LA
CONTRATA FDLE- zlecnolo%m l— alte(rjleaFy el' ff)ndo dle 11/08/202 EDU;ACIO
CION CD-448- | 448 2022 | desarrollo local de Engatvi para la | 31/08/ 4.237.090.016
DIRECTA 2022 ?mplefnentaclo.n de un auevo modelo 2 SUPERIOR,
inclusivo, eficiente y flexible para el LA CIENCIA
acceso y la permanencia de las y los Y LA
jovenes egresados de instituciones de TECNOLOG
educacién media a programas de IA, ATENEA
educacién superior y posmedia, el
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MODALIDA
D
SELECCION

PROCES
o

NO.
CONTR
ATO

VIGENC
IA

OBJETO

FECHA

CONTRATI
STA

VALOR

aporte por parte de la agencia atenea
se vera reflejado en brindar toda la
capacidad técnica, administrativa y
juridica para el buen desarrollo del
objeto del convenio, con el fin de
llevar a cabo la implementacién de un
nuevo modelo inclusivo, eficiente y
flexible para el acceso y la
permanencia, teniendo en cuenta, la
desde su  creacion,
efectivo control y

naturaleza
realizando el
seguimiento.

LICITACION
PUBLICA

FDLE-
LP-533-
2023

533

2023

Prestar los setvicios para fomentar
acciones que permitan apoyar y
revitalizar a los emprendimientos y
MiPymes de la localidad Engativa
apuntando a procesos de reconversién
hacia actividades sostenibles y la
transformaciéon  empresarial  y/o
productiva en la localidad de Engativa.

08/09/202
3

FUNDACIO
N STAR
copP
HUMANITY

1.979.308.155

SELECCION

ABREVIADA

DE SUBASTA
INVERSA

FDLE-
SASI-535-
2023

535

.023

Compra de equipos para la
intervencién y mantenimiento de la
malla vial de la localidad de Engativa

01/09/202
3

PARTEQUIP
0S
MAQUINAR
IASAS

1.541.203.600

SELECCION

ABREVIADA

DE SUBASTA
INVERSA

FDLE-
SASI-452-
2022

452

2022

Suministro de materiales asfalticos, de
base y sub-base granular, disposicién
final de escombros y demads elementos
requeridos para la  rehabilitacion,
mantenimiento de la malla vial y
espacio publico de la localidad de
Engativa, a monto agotable

25/10/202
2

PLUSEL
INGENIER
OSSAS

800.000.000

CONTRATA
CION
DIRECTA

FDLE-
CD-231-
2023

231

2.023

La prestacion de servicios
profesionales especializados al
despacho, en temas juridicos,
rendicién de conceptos juridicos,
proyeccion, elaboraciéon y revision de
actos administrativos y documentos
relacionados con las actuaciones
administrativas que se generan y que le

sean requeridos.

01/02/202
3

JORGE
CERQUERA
DURAN

108.900.000

CONTRATA
CION
DIRECTA

FDLE-
CD-278-
2023

278

2.023

La prestacion de servicios
profesionales  especializados,  al
despacho, en la de gestion de
actividades administrativas a nivel
externo e interno en la alcaldia local de

Engativa.

02/02/202
3

ANDREA
NATALY
ACOSTA

BARRERA

108.900.000
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A continuacion, realizaremos la descripcién de la verificacion de los contratos de la Muestra por Modalidades:
3.1. LICITACION PUBLICA

De la muestra seleccionada se verificé 1 licitaciéon publica, analisis de las etapas contractuales que se presenta a
continuacion:

Numero de Proceso FDLE-LP-533-2023
Numero de Contrato 533 DE 2023
Objeto Prestar los servicios para fomentar acciones que permitan apoyar y

revitalizar a los emprendimientos y MiPymes de la localidad Engativa
apuntando a procesos de reconversion hacia actividades sostenibles y la
transformacioén empresarial y/o productiva en la localidad de Engativa

Valor $ 1.979.308.155
Plazo Cinco (5) meses
Contratista Star Cop Humanity
Fecha de inicio 22 de septiembre de 2023
Fecha de terminacién 21 de febrero de 2024
Estado En ejecucion

a. ETAPA PRECONTRACTUAL:
Estudio del sector:

Dentro de los documentos publicados en la plataforma SECOP 11, se relaciona un estudio, donde se identifica
el andlisis del contexto, productos y precios requeridos para establecer comparacién y asignacién de valores a
bienes y/o servicios relativos al objeto del proceso de contratacién desde la perspectiva legal, comercial,
financiera, organizacional, técnica y de andlisis de riesgo. As{ mismo, se observé un analisis de la estructura del
sector relacionado con el fortalecimiento a los emprendimientos de la economia popular de la localidad de
Engativd y las unidades productivas familiares y/o poblaciones dedicadas a actividades tradicionales que
permiten generar ingresos (autoempleo), y el Fortalecimiento de MiPymes locales entre otros.

Estudio de mercado:
la alcaldia local de Engativa realizé estudio de mercado a través de la solicitud de cotizaciones via correo

electronico a distintos proveedores y que reposan en el expediente digital, esta solicitud fue atendida por 3
proveedores quienes aportaron via email, el formato de cotizacién de los items requeridos.

Ahora bien, para la determinacién del presupuesto oficial, este contemplo un promedio de los valores de cada
meta el cual arrojo un calor de $ 1.979.308.155.

Llama la atencién, que no dentro de la verificacién documental, no se encontré registro de la publicacion del
evento de cotizacién en la plataforma SECOP 11, cuya buena practica y en el desarrollo de los principios de
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publicidad y transparencia facilita los procesos de solicitud de cotizaciones y, aunque no sea una metodologia
obligatoria, se recomiendo tenerla como opcion preferente para mayor patticipacién de proveedores.

Finalmente, una unica variable como las cotizaciones puede limitar la comprensién del sector al definir precios
y condiciones del mercado.

Verificacion Requisitos Habilitantes

Indices Financieros:

Se pudo observar, que el fondo local de Engativa realiz6 un analisis de 37 micros, pequefias y medianas empresas
generando un promedio de los indicadores minimos y maximos de los tres (3) dltimos afios (2020 al 2022) cuyo
resultado se expresa continuacion:

RENTABILI
. INDIDE DE| COBERTUR | CAPITAL (DAD SOBRE|RENATABI
No. PROCESO | v | S PreiAL | Lxquingz | ENDEUDA| ADE DE EL  |LIDAD DEL
MIENTO |INTERESES| TRABAJO |[PATRIMON| ACTIVO
140
FDLE-LP-533- c= | mayor o igual a | menor o igual | mayor o igual a | mayor o igual |mayor o igual a| mayor o igual
2023 533 de 2023 | $2.008.582.155 2.63 2 0.37 1.79 al 50% 0.06 al 0.04

Agotada la etapa de planeacion se da apertura al proceso non la resolucion de apertura No 389 del 10 de agosto
de 2023, en esta epata se observa la presentacién de 9 proponentes, los cuales después de varias calificaciones
preliminares y de analizar las observaciones presentadas por los proponentes se obtuvo un informe final integral
el cual se presenta en el siguiente resumen:

Método de
N Requisito Requisito Requisito Requisito Ofert valoracion
o Nro. Proponentes habilitante habilitante | habilitante | habilitante e’ a oferta
PROCESO . 1 . . i econdémica .
Técnico Juridico Financiero | Habilitado econémica
ganadora
4 CUARTOS
3 / ) ™ ) )
1 SOCIEDAD RECHAZADO CUMPLE CUMPLE |RECHAZADO
FUNDACION
2 STAR COP CUMPLE CUMPLE CUMPLE |HABILITADO| $1.663.284.164
HUMANITY
UNION MEDIA
FDLE-LP-| 3 TEMPORAL RECHAZADO RECHS\ ZAD CUI:]I%I b RECHAZADO ARITMETI
533-2023 EMPRENDE ML CA
PROMEDI
VISION Y o
4 PROYECTOS CUMPLE CUMPLE CUMPLE |HABILITADO| $1.663.284.164
SAS
CORPORACION
AGROEMPRESA . RECHAZAD . .
5 RIAL DE LOS RECHAZADO o CUMPLE |RECHAZADO
LLANOS
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Método de
N Requisito Requisito Requisito Requisito Ofert valoracion
o Nro. Proponentes habilitante habilitante | habilitante habilitante ?rgf oferta
PROCESO P ey " ; o econ6émica g
Técnico Juridico Financiero | Habilitado econémica
ganadora
BOOS BUSINES
6 CONSUTING CUMPLE CUMPLE CUMPLE |HABILITADO| $1.657.072.653
SAS
UTIKALA-
7 SINERGIA RECHAZADO CUMPLE CUMPLE |RECHAZADO
FUNDACION
8 |DE CIENCIAY Y| RECHAZADO CUMPLE CUMPLE |RECHAZADO
TECNOLOGIA
UNION
9 TEMPRAL CUMPLE RECH(? ZAD CUMPLE |RECHAZADO /
ENGATVVA )
formacion ofrecflr.nlento Apoyoala | Vinculacion Puntaje criterios
o adicional . . : : ] . factor ]
adicional del <. industria |de personal de| diferencial | diferenciales . puntaje total
c transformacién : : . . c econémico
coordinador digital nacional discapacidad mujeres  [para MiPymes
6395733717
20 4.5 10 1 0,00 0,00 00 >l 994573,00

Asi las cosas, mediante resolucién 537 del 06 de sept de 2023, se adjudica el proceso de licitacién al proponente
FUNDACION STAR COP HUMANITY, cuyo proponente con oferta menor o igual a la media aritmética fue

de 63.9573372 6sea el puntaje mas alto.

Seguimiento al Cumplimiento de los criterios de ponderacion:

Considerando lo descrito en el pliego de condiciones, en cuanto al puntaje del factor técnico adicional brindado
a los oferentes que se comprometieran a cumplir, y considerando que este factor es determinante a | momento

de la evaluacién y calificacién de los oferentes se pudo establecer que el ganador obtuvo el puntaje de 4.50,
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CRITERIO PUNTAJE

Il proponente que ofrezea servicm de infernet san retiso para caca uno de Jos

P &)

Cilger GO GO FIKS
Vimmon 0% M <75 N
Vngnos 27 de sepnembe de N2 e

wrt Haks Nox 267952 ALCALISA WTR
On bl o

% | e ESTUDIOS PREVIOS
BOGO'”\ GOBIERNO LICITACION PUBLICA

ALCALDIA LOCAL DE ENGATIVA

beteficiancs y/o emprendimsentos de 100 megas durante Ia epecucain de 450
contrato, para ks coal ¢l proponeare debe aportar CARTA DE COMPRCO-

MISO) por parte del proponsente y cectificacson del provecdor directo de m-

rernet donde se especabique el ofrecimento, el simeto del proceso el nombre

del proponente 3 quicn le prestana el servicio dirigida al Fondo de desarrollo

Local de Engatva, acompanado del eegeseeo T y ceetificado de cxistencaa v

representacaon legal del proveedor de miernet

St no hay ofrccimiento o o8 diferente al sobcstado por la entdad 0

Frente a lo anterior, dentro de los soportes aportados por la Alcaldia Local, no se observa el seguimiento de la
supervision al cumplimiento de este criterio, teniendo en cuenta, y segun lo descrito por el apoyo a la supervision,
en el avance de cada una de las metas del proyecto, estarfan la mayoria entrando en fase 4 y 5, es decir, en entrega
de incentivos, lo que indica que no hay registro si dentro de la ejecucion de las actividades realizadas se brindé
el ofrecimiento de internet por parte del contratista, criterio que quedo inscrito en la carta de compromiso antes
de la adjudicacién del contrato.

Ahora bien, la no metrizacién de este factor en el desarrollo del contrato genera incertidumbre respecto de la
determinacién de este como un factor que aportara valor a la ejecucién del contrato y no como un aspecto de
mero cumplimiento mediante acta de compromiso

Ejecucion del proyecto 1598:

Del proyecto 1598 se desprenden 4 metas, las cuales se desarrollarian en el cuatrienio asi:

Metas cuatrienio Meta 2023 Metas que debe dar cumplimiento el CT 533
Proye | Meta.l. Apoyar 241 MiPymesy / | 95 Beneficiar 95 MiPymes
cto | o emprendimientos culturales y 146 mypimes

1598 | creativos, con énfasis en jovenes y
poblacién vulnerable

Meta.2. Revitalizar 244 Mipymes y | 180 50 Mipymes
/o emprendimientos potenciados 50 emprendimiento
dentro de las aglomeraciones
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Metas cuatrienio Meta 2023 Metas que debe dar cumplimiento el CT 533
econémicas que fomentan el 20 Mipymes y/o emprendimientos focalizados como
empleo con énfasis en jévenes y beneficiaron de Money chance.
poblacién vulnerable y /o nuevas 120 Mipymes y/o emprendimientos en 4 Ferias
actividades econémicas 60 mujeres cuidadoras en la localidad jaboneria y velas
Meta.3 — Proyecto 2021-2024 176 10 Mipymes reconvencion actividades sostenibles énfasis
Promover en 176 Mipymes y /o en jovenes y poblacion vulnerable.
emprendimientos sociales
procesos de reconversién hacia
actividades sostenibles, con énfasis
en jévenes y poblacion vulnerable.

Meta.4 Proyecto 2021-2024 277 10 Mipymes reconvencién emprendimientos sociales en
Promover en 277 Mipymes y/o transformacion empresarial y productiva énfasis en
emprendimientos  sociales 1 jovenes y poblacion vulnerable.

transformacién empresatial y /o

productiva, con énfasis en jovenes

y poblacion vulnerable.

Dentro de los pliegos de condiciones definitivos, relaciona mediante un diagrama las metas del proyecto que
financia y al cual le debe aportar la ejecucién del contrato en lo relacionado con la programacién de esta en la
vigencia 2023.

SECRETARIA D

-
BOGOT/\ | cosiernO

COMPLEMENTO AL PLIEGO DE CONDICIONES DEFINITIVO PROCESO DE SELECCION POR
LICITACION PUBLICANGo FDILE-1LP-533-2023

META 1

Aporte a la meta plan en la -
il vigencia 2023 \posax 95 Actvidad 1 Beneficiar 95 Ml vames v /o
Menes /o con tamicros cmprendsmacnio
o Enfasis
vudncrabhk =
i -I Actividad I Foncficmr 50 Mifymws I

—I Actividad 2 Honefcar 80 Frprrendarscntn I
META 2
Aporee a ki meta plan cn la
vigencia 2023 Hovmalimar 1850
Ml = o comprendraintos
potcncizizados dencro de las
2EIOMCFICIONES COOOMMICAS quc
Foome mtan <L cmphkoo con énfass <rf
iovencs y poblacion yulnccable
¥/ numevas actvrdades
SO TR

Actividad 3 Booc ficiar 20 Mal'ymc s v /o Hmpeendisrucnoos
Focaleadas comm poscnciskes bere fyctores de las Moecy
Machines Macuinas de Dineeo)

Actividad 4 FERIA EMPRESARIAT
AMuPymes y Empocodimicneos)

1

(20 ]

Actividad § Adclancar un proccss de capacitacion on

claboracion de jabones ¥ velas artcsanales dirimdo 2 60

mujeres cuidadoras en su diversidad de la locabidad de
oeg it

TRANSFORMA E INNOVA

META 3

tesubles, con
1 vulnesable

PROYECTO 1598 ENGATIVA EMPRENDE, SE

META 4
 on 277 Mipymes
Jos

Actividad 1 licncfacar 10 MaIymes v /o
crnprerad cmales la transfonmaciin
reody " con {nfasis cn
cs y poblicica vulmerabic

Crrmec

1.27 RECURSO HUMANO REQUERIDO PARA EL DESARROLLO DEL PROYECTO
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Cada meta debe desarrollar 5 fases

- Fase 1 - Inscripciones

- Fase 2 - Evaluacion del emprendimiento y/o Mipyme
- Fase 3 - Fortalecimiento de capacidades y habilidades emprendedoras.

-Fase 4- Entrega de estimulo.

-Fase 5- Seguimiento y Evaluacién.

Modificaciones contractuales:

Modificacion contractual

Justificacion

Fecha de Solicitud: 20 de
noviembre de 2023
Adicion:($971.795.699)
Prorroga: 3 meses

Nueva fecha de

terminacion: 21 mayo
2024.

Que mediante justificacién realizada por los apoyos a la supervisién del contrato No.
533 de 2023, Yeimmy Alejandra Castillo Galindo, David Alfonso Arango Moteno y
Leidy Johana Mahecha Mahecha, expresan que, realizado el analisis técnico y
administrativo, es necesario y viable adicionar el contrato de adquisicién de prestacion
de servicios No. 533 de 2023, por el valor de NOVECIENTOS SETENTA Y UN
MILLONES SETECIENTOS NOVENTA Y CINCO MIL SEISCIENTOS
NOVENTA Y NUEVE PESOS M/CTE ($971.795.699) IVA INCLUIDO, vy
prorrogatlo por el término de TRES (3) MESES, teniendo en cuenta las consideraciones
técnicas consignadas en el documento denominado Solicitud de Modificacién
Contractual, el radicado del contratista No. 2023601024927-2, mediante el cual confirma
su voluntad de mantener los precios de su oferta de adjudicacién del contrato, los cuales
son parte integral de esta modificacién. Conforme a lo anterior y encontrandose la
solicitud acorde a la normatividad vigente, se procede a efectuar Modificacion a las
Condiciones Generales del contrato de prestacion de servicios No.533 de 2023.

Es importante tener en cuenta que la solicitud de la modificacion se refiere
puntualmente a que la adicién contractual tiene como propésito beneficiar 146
emprendimientos adicionales, aportando a la meta denominada: “Apoyar 241
MiPymes y/o0 emprendimientos culturales y/o creativos con énfasis en jovenes y
poblacion vulnerable” llegando al final de la administracion a la cifra de 1.277
emprendedores con formacion y financiacion lo cual representa el 4.1% de las
MiPymes de la localidad y asi mismo dando cumplimiento a las metas del Plan
de Desarrollo Distrital. Al respaldar el crecimiento de empresas locales, se espera que
el contrato tenga un impacto positivo en las tasas de empleo, generando oportunidades
laborales y fortaleciendo la estabilidad econémica de la comunidad, con las 146 MiPymes
y/o emprendimientos adicionales se generardn 146 autoempleos, representantes de cada
uno de los beneficiados, mas los empleos que generan las actividades productivas de
cada uno de los beneficiados. Teniendo en cuenta el niimero total de MiPymes a
Impactar (241), se requiere una adicién presupuestal para cumplir con los objetivos por
el valor total de Novecientos Setenta Y Un Millones Setecientos Noventa Y Cinco Mil
Seiscientos Noventa Y Nueve Pesos M/Cte ($971.795.699) Iva Incluido

Llama la atencién que la solicitud de adicién y prorroga, se aprob6 sin que se hubiera causado ningtun valor del
total del valor inicial del contrato, es decir a la fecha de la modificacién el porcentaje financiero era de 0% y por

tanto adn no se habia demostrado ninguna actividad que validara su ejecucion contractual.
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Estado financiero del contrato

Walor del Contrabo:

YWalor ejecutado a Gltirma facturas

Walor a Adiciornar:

Valor total (incluyendo la adicion solicitada):

1.979.308.155

=

50

S 9T1L.TOS5.699
S 2.951.103.854

Fuente: solicitud modificacion contractual contrato 533 de 2023

Ahora bien, teniendo en cuenta que la adicién al contrato 533 de 2023, aumento el valor del contrato en
$971.795.699, y asi mismo que la justificacion de la modificacién tiene como propdsito beneficiar 146
emprendimientos adicionales, aportando a la meta denominada: “Apoyar 241 MiPymes y/o
emprendimientos culturales, es decir la Meta 1. (95+146 MiPymes), tendrfa 241 MiPymes.

Por consiguiente, el grupo auditor de la OCI verificé el estado y porcentaje de avance en el que actualmente se

encuentra la ejecucién de cada una de las metas y por consiguiente de las fases, incluyendo la Meta 1, la cual fue

objeto y justificaciéon de la adicién y prorroga y por tanto se procedié a solicitar informacién directamente al
grupo de apoyos de supervisiéon del presente contrato en reunion virtual Del pasado jueves 21 de marzo,

aportando la siguiente informacién de ejecucién del contrato 533 de 2023:

culturales y creativos, con
énfasis en jovenes y

poblacién vulnerable.

DEL SECTOR CULTURAL Y CREATIVO DE LA LOCALIDAD DE
ENGATIVA.

beneficiadas

% DE
META ACTIVIDAD AVANCE ACTIVIADES
FISICO PENDIENTES
Meta 1: Apoyar 95 Pendiente cumplimiento de las
MiPymes y/o ACTIVIDAD  Nod  ADELANTAR UN  PROCESO DE| . RTINS ;
emprendimientos FORTALECIMIENTO A MIPYMES Y/O EMPRENDIMIETNOS| 7 2o e Cenndss pas
mypimes | fase 4 - Entrega de estimulo y

fase 5 -

evaluacion

Seguimiento y

Meta 2: Apoyar 180
MiPymes y/o
emprendimientos
potencializados dentro de
las aglomeraciones
econ6micas que fomentan
el empleo con énfasis en
jovenes y poblacion
vulnerable y/o nuevas
actividades economicas

ACTIVIDAD No. 1 ADELANTAR UN PROCESO DE
FORTALECIMIENTO A MIPYMES LOCALES QUE

Pendiente cumplimiento de las
actividades definidas para la

CONTRIBUYEN EN LA DINAMICA SOCIOECONOMICA LOCAL 70% fase 4 - Entrega de estimulo y

Y EN EL FOMENTO DE EMPLEO EN LA LOCALIDAD DE fase 5 - Seguimiento y

ENGATIVA. evaluacién

ACTIVIDAD No. 2 ADELANTAR UN PROCESO DE Pendiente cumplimiento de las

FORTALECIMIENTO A EMPRENDIMIENTOS FORMALES Y NO actividades definidas para la

FORAMLES LOCALES QUE CONTRIBUYEN EN LA DINAMICA 70% fase 4 - Entrega de estimulo y

SOCIOECONOMICA LOCAL Y EN EL FOMENTO DE EMPLEO fase 5 - Seguimiento y

EN LA LOCALIDAD DE ENGATIVA. evaluacion

ACTIVIDAD No. 3. ADELANTAR UN PROCESO DE En revicidn olanes de

FORTALECIMIENTO A EMPRENDIMIENTOS LOCALES CON 60% oo n P

LA ESTRATEGIA DE ENTREGA DE MONEY MACHINE. laversion

ACTIVIDAD No. 4 ADELANTAR UN ENCUENTRO igviﬁz 4 tfslaf"‘;:shadices}zz

EMPREARIAL TIPO FERIA EN EL QUE TENGAN 25, e o R e,

OPORTUNIDAD 120 EMPRENDEDORES Y/O MIPYMES DE pldo ¢

UTILIZAR ESTE ESPACIO COMO UNA VITRINA EMPRESARTAL. correspondiente 2 las
lﬂSCﬂpClOﬂCS.

ACTIVIDAD No.5 ADELANTAR UN PROCESO DE

CAPACITACION EN ELABORACION DE JABONES Y VELAS 0% Pendiente  por  entregar

ARTESANALES DIRIGIDO A MUJERES CUIDADODRAS EN SU
DIVERSIDAD DE LA LOCALIDAD DE ENGATIVA.

certificaciones, kits y manuales
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% DE
META ACTIVIDAD AVANCE ACTIVIADES
FISICO PENDIENTES
Meta 3: Promover en 10
Mler_nes y,/ o . Pendiente cumplimiento de las
emprendimientos S()Clél'eb actividades definidas para la
proc}elsois de ée?;)nget:slon 70% fase 4 - Entrega de estimulo y
costenibles, con énfasis en | ACTIVIDAD  No. 1 ADELANTAR UN  PROCESO  DE fasc 5 - Scguimiento y
j6venes y poblacién EORTALECIMIE")NTO A ENPREDE\N[}IENTOS LOCALES,‘CON evaluacion
vulnerable. ENFASIS EN JOVENES ,Y POBLACION VULNERABLE COMO
PARTE DE LA EJECUCION DE LAS INICIATIVA CIUDADANAS
Meta 4 Promover en 10 <0669, EMPRENDIMIENTOS SOSTENIBLES EN ENGATIVA” Y
MiPymes y/o~«19926: OPORTUNIDAD DE CRECIMIENTO ECONOMICO PARA Pendiente cumplimiento de las
emprendimientos soclgl’es JOVENES Y ADULTOS” actividades definidas para la
procesos de reconversion 70% fase 4 - Entrega de estimulo y
hgqa actlvld’ades' fase 5 - Seguimiento 'y
sostenibles, con énfasis en luacia J
jovenes y poblacion evaluacion
vulnerable

Fuente: elaboracién del grupo de apoyo de supervision del contrato 533 de 29024.
Frente a lo anterior el equipo auditor pudo deducir:

a. Teniendo en cuenta que el avance reportado por el apoyo a la supervisiéon del 70% que corresponde a
66 MiPymes beneficiadas, se evidencia una debilidad en la justificacion para la adicién y prorroga, toda
vez que faltado 1 mes para terminar la ejecucién y trascurrido 7 meses de ejecuciéon no se ha dado
cuenta de la totalidad de beneficio establecido en la necesidad, se incorporen 146 MiPymes mas, lo cual
podtia constituirse en una debilidad en la definicién de la justificacién, mas aun cuando con dicha
justificaciéon se pretende dar cumplimiento al 100% de la meta del cuatrienio sin posibilidad de
asignacion de recursos en la vigencia 2024.

b. Ala fecha de la auditoria ninguna meta ha demostrado el 100% ni el beneficio de ninguna mypime o
emprendimiento ya que como se menciona todas se encuentran hasta fase 3 o menos, restando algo
poco mas de un mes para que termine la ejecucién del contrato 533 de 2023.

Ejecucidén Financiera.

Dentro de la verificacién contractual se observa que a la fecha se han realizado, los siguientes pagos:

forma de pago Pago Verificacién de evidencias Orden de
realizado pago SECOP
II
Primer pago, correspondiente al treinta por | Pagadoel 14- | En el  expediente  contractual | Se encuentra la
ciento (30%) del total del contrato, este | 12-2023- por digitalizado, se observaron los | publicacién
pago se realizara después de: la aprobacién | un valor de soportes de aprobaciéon de hojas de | orden de pago
de las hojas de vida del equipo ejecutor, la $593.792.447, | vida y del cronograma, En la | No
aprobacién del cronograma de actividades correspondien | plataforma SECOP II. 3000923323
| te al 30% del

la ejecucion del treinta por ciento (30%) de R
valor inicial

las actividades establecidas en el crono-
del contrato

grama y la presentacién del informe de

actividades con las respectivas evidencias
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forma de pago Pago Verificacion de evidencias Orden de
realizado pago SECOP
II

de ejecucion, avalado por el supetvisor y/o
Apoyo a la supervision.

Segundo pago, correspondiente al treinta | Pago realizado | Dentro las evidencias aportadas en el | Se encuentra

(30%) del valor del contrato, una vez | el 19  de | expediente se observé el segundo la publicacion
ejecutado el sesenta por ciento (60%) de las febrero de | informe y la aprobacion de las orden de pago
actividades establecidas en el cronograma y 2024, a por un | actividades descritas No0300008822
presentacion del informe de actividades valor de 9
con las respectivas evidencias de ejecucion, $593'792'447

correspondien

avalado por el supervisor y/o interventor. ,
p p y/ te al 30% mas

del valor inicial
del contrato

c. Tercer pago, correspondiente al veinte | No  se  ha | N/A N/A
(20%) del valor del contrato, una vez | realizado el
ejecutado el ochenta por ciento (80%) de | tercer

las  actividades  establecidas en el | desembolso

cronograma y presentacion del informe de

actividades con las respectivas evidencias
de ejecucion, avalado por el supervisot y/o
interventor.

Ultimo pago, cotrespondiente al veinte por | No  se  ha | N/A N/A
ciento (20%) del valor del contrato, al | realizado el
finalizar el 100% de las actividades del | tetcer
contrato, entregado a satisfaccion todos los desembolso
productos, previa presentacion del informe
final de actividades con las respectivas
evidencias de ejecucion y suscrita el acta de
liquidacion del contrato.

- No se ha realizado

Fuente: realizacion propia OCI

Referente al segundo desembolso realizado por la alcaldia local es importante anotar que dentro de las
condiciones contractuales se establecié segundo pago, correspondiente al treinta (30%) del valor del contrato,
una vez ejecutado el sesenta por ciento (60%) de las actividades establecidas en el cronograma (s#brayado furo de
texto) y presentacion del informe de actividades con las respectivas evidencias de ejecucion, avalado por el
supetvisor y/o interventor

Por lo tanto, y observando el cronograma aportado por el contratista, no se pudo establecer cuiles de esas
actividades descritas, enmarcaria ese 60%, dejando un limbo y claridad de ese porcentaje real.
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Cumplimiento al comité técnico descrito en e 1 pliego de condiciones:

El equipo auditor, logro constatar que se realizé la conformacion del comité técnico, el cual tiene como
objetivo principal hacer seguimiento el proyecto y garantizar su cumplimiento:

o el dfa 22 de septiembre de 2023, se realizé reunién con soporte de acta de reuniéon cuyo objetivo es
conformaciéon comité técnico, asf:

e Yeimmy Alejandra Castillo Galindo, como apoyo a la supervisiéon administrativa
e Leidy Johana Mahecha Mahecha, como apoyo técnico
e David Alfonso Arango, como apoyo técnico

e Hannya Vanessa Clavijo Varela, representante legal

o Posteriormente, se logré observar dentro del expediente digitalizado, el soporte del primer comité
técnico realizado el 28 de septiembre de 2023, sin embargo, dentro de la lista de asistencia solo se
observa la asistencia de un profesional del 4rea de planeacién que, ademas, no pertenece al comité, lo
que indicarfa que dicho comité no tuvo el quorum necesario de los asistentes del comité técnico
conformado para el fin tnico de realizar el debido seguimiento del contrato en mencién:
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DEPENDENCIA Y/0 ALCALDIA RESPONSABLE DE LA REUNION: E o100 Jopervisol del Covkate S33 de1083 y ¥50H

FECHA: Sept 28/72023 Virtual: Presencial: X (En caso de ser p al) A\Ca‘d\a Lloal Ef\PC(“’\\lé
OBJETO DE LA REUNION: _ Pr imer (Qwiid Tdcnico Cfd £33-23
HORA DE INICIO: 4000 aw HORA DE FINALIZACION: 12: 00 ™M
ARGO | nanacios
i = 1 2] =] £
NOMBRE = E g §§ 3{5 g g E ENTIDAD « DEPENDENCIA CORREO ELECTRONICO TELEFONO FIRMA
i| Bl EZ3 & 2l
JHHE EHHEE
Heyore Peito Moid3 X X|DLE - Pamena WMM

| ASISTENTES:
NOTA: En caso de ser una reunién virtual se puede anexar el rep de asi ia @ por las platafc de » o platafe que g

o En expediente digitalizado se observa el soporte del segundo comité técnico, 05 de octubre de 2023,
donde se observa en lista de asistencia, la presencia de dos de los 4 integrantes designados para el

comité.
DEPENDENCIA Y/O ALCALDIA RESPONSABLE DE LA REUNION: Plealda lOOOJ de ana“g&
FECHA: S Qetubye 202% Virtuak Presencial: ¢ (En caso de serp ial):  Soaloy Maltiple
OBJETO DE LA REUNION: S egando (Owi Toonicp -~ CPS £33 -2 oF Deyamtlo ¢roncmico.
HORA DE INICIO: jo:30 p 1'\ HORA DE FINALIZACION: 400 A
ASISTENTES: =
a0 |anacio
NOMBRE § g ; sgg i z g ; ENTIDAD o DEPENDENCIA CORREO ELECTRONICO TELEFONO FIRMA
22| & 2 -
| N . § §§§ g i £ g g
Maidu ehaner esud] | [x Yy ME -V ensQ baw zuzeedt ) I,
glmvd Algaoea cenllo e x| x |Ale - flaneacion s 3 o 235302 130 %Mw :
x x| NE - 3 ? awacosae | ledg 1. |
x A lAlE -D gcouom.  doud oG o(@ Sk | A — . |
X X | Fundacion Jrar Godomn: mmtqm:\m)u.'hm > G\
gwc P Tondaestn SCH fm:%uag&é.,am SUPIYP|
mmo«uknnmm ¥ *|Dllo é2endmico - B LE L‘;ﬂmn_gmn_vﬁggo D00TIBHAY  MTIRA
NOTA: En caso de ser una reunién virtual se puede ancxar ol rep de asi ia 2 do por las plataf de - o platafe que g fi

o Teniendo en cuenta que una de las obligaciones del comité técnico, era la de realizar reuniones
mensuales y/o reuniones extraordinarias, el equipo auditor no logré observar soportes de comités

posteriores a octubre.
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o Otra obligacién del comité es tener actualizada las carpetas de expedientes del proceso contractual, y
como se mencioné desde el comité realizado en octubre no se observa la realizacién de comités desde
noviembre a la fecha. Es preciso anotar que dentro de la plataforma transaccional SECOP 1I | no se
observé la publicacion de dichos comités técnicos, obviando el principio de publicacién y transparencia
de la informacién publica.

3.2. SELECCION ABREVIADA.

3.2.1. Seleccion Abreviada Por Subasta Inversa:

Numero de Proceso

FDLE-SASI-535-2023

Numero de Contrato

535 de 2023

Objeto

Compra de equipos para la intervenciéon y mantenimiento de la malla vial de la

Localidad de Engativa.

Valor $ 1.541.203.600

Plazo 120 dias

Contratista Partequipos Maquinaria S.A.S
Fecha de inicio 08/09/2023

Fecha de terminacion 01/02/2024

inicial (incluidas

modificaciones)

Estado Finalizado

a. ETAPA PRECONTRACTUAL:
Proyecto y Metas.

Con el presente Convenio la Alcaldia Local de Engativa darfa cumplimiento al siguiente proyecto de inversién y
metas determinados en el Plan de Desarrollo Local:

Proyecto No. 1621 “Movilidad segura, sostenible y accesible en Engativa’, cuyo objetivo es “Mejorar las
condiciones de movilidad y transitabilidad vebicular, peatonal y de bici-usuarios en la localidad de Engativa”. El tiempo de
ejecucién del proyecto comprende las vigencias 2021, 2022, 2023 y 2024, con cuatro (4) componentes: 1)
Construcciéon y conservacion, 2). Intervencion puentes, 3). Intervenciéon malla vial local y 4). Ciclo
infraestructura, siendo el tercer componente, bajo el cual se enmarca la presente contratacion, con la siguiente
meta:

Meta No. 3: Intervenir 32 (replanteada a 55) kilémetros - cartil, de malla vial urbana (local y/o intermedia) con
acciones de construccion y/o conservacion, de la cual se establecen dos (2) actividades para la vigencia 2023,
asf:
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Actividades vigencia 2023.

1. Realizar obras de intervencion para el mantenimiento y rehabilitacién de la malla vial de la Localidad de
Engativa: Comprende los mantenimientos rutinatios, periddicos, rehabilitacién, reconstruccion,
reparaciones puntuales y atenciéon de emergencias.

2. Compra de equipos para la intervencién de la malla vial de la Localidad de Engativa: Comprende la
adquisiciéon de equipos de maquinaria amarilla para lograr un incremento en la gestién de la
infraestructura vial con respecto a las actividades de cambio de carpeta, bache y/o patrcheo, a través de
equipos complementarios. La adquisicion de esta maquinaria contribuye al mantenimiento vial;
considerando que estan disefladas para la construccién y mantenimiento de vias, lo que significa que
pueden mejorar la eficiencia y la calidad del trabajo en comparacién con métodos manuales, siendo esta

ultima actividad la que fundamente esta contratacion.

Estudio del Sector. De acuerdo con el documento “34. ID 18 Awndlisis de Sector FIRMAS (1).pdf”, publicado en
SECOP 11, en su numeral 4.6. ESTUDIO DE LA DEMANDA, se indica “Co# ocasion del proceso de seleccion gue se
requiere, se procedid a realizar un andlisis de la demanda que se presenta sobre este tipo de procesos en el Fondo de Desarrollo ocal
de Engativd y en_otras entidades estatales del pais, a través de la informacion que se puede exctraer de los procesos contractuales
publicados en el SECOP 1I y que tienen similitud con el objeto del proceso contractual que nos ocupa™; sin embargo, se
relacionan cuatro (4) procesos que corresponden unicamente a la Alcaldia Local de Engativa, con objetos
similares y celebrados en las vigencias 2013, 2014 y 2021, con un promedio de $ 122.584.096, los cuales se
relacionan como ejecutados, no obstante 2 de estos fueron declarados desiertos, segin la consulta realizada en
SECOP I} por su parte el analisis de otras entidades estatales, se presenta en otro numeral, 4.8. ESTUDIO DE
LA ORFERTA, en que el que se analizan tres (3) entidades estatales que suscribieron contratos con
caracteristicas similares y bajo la modalidad de contratacién por Subasta Inversa, con un valor promedio de
$ 1.966.778.189, informacién que no corresponde a dicho numeral, teniendo en cuenta que la misma constituye
informacién histérica de la demanda (numeral 4,6) y no de la oferta; asi mimo dentro del estudio de la oferta,
no se detalla el analisis sobre las ocho (8) cotizaciones solicitadas por la Alcaldia Local de Engativa a los
potenciales proveedores, detalladas en el documento “5. ID 18 Estudio de Mercado (1).xlsx”, con relacién a los
precios del mercado, tanto unitarios, como totales; situacién que denota debilidades en el contenido del Estudio
del Sector, dado que carece de informacién necesaria para que la Alcaldia tome las mejores decisiones de compra,
tal como lo establece la Guia para la Elaboracién de Estudios del Sector?, de Colombia Compra Eficiente.

Estudio de mercado:

De acuerdo con la informacién disponible en SECOP 11, se identificé que el FDLE, realiz6 estudio de mercado
a través de la solicitud de cotizaciones a 8 proveedores mediante correo electrénico recibiendo respuesta de
todos con la cotizacion en el formato dispuesto por el FDLE, identificando que no todos los items requeridos
fueron cotizados; no obstante, el FDLE sobre los valores aportados, identificé la “Mediana” y de esta manera
determiné el valor del presupuesto oficial del proceso de seleccion abreviada, por un total de $1.541.203.600;
sin embargo, el uso de la “Mediana”’, de acuerdo con Colombia Compra Eficiente3, debe ser complementario,

1 FDLE- SASIP 214-2013 y FDLE- SASIP 025-2014 - Adquisicion de camas bajas
2 https://www.nuevalegislacion.com/files/susc/cdj/doct/guia_es_14.pdf
3 https://www.colombiacompra.gov.co/sites/cce public/files/cce documentos/cce-eicp-gi-18. gees v.2 2.pdf

(Pagina 41).
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dado que puede brindar informacién til si es comparada con la media aritmética, para el caso, el Equipo Auditor

realiz6 el ejercicio y sobre los valores aportados por los proveedores determiné la media, dando como resultado
un valor total menor para el proceso de § 1.492.309.615 (incluido IVA), con una diferencia de § 48.893.986
respecto al valor estimado por el FDLE, como se detalla a continuacion:

SOLICITUD DE COTIZACION DE LA COMPRA DE EQUIPOS PARA LA INTERVENCION Y MANTENIMIENTO DE LA MALLA VIAL MEDIA
1 | PRODUCT | C | UNIDAD DE c C2FiZA a ca cs 6 c7 cs EsTupl | ARITMET
T o/ A| MEDIDA CASAT NAVITR | SOREM | CARROC | COLWA | MAQUI | PARTEQ | ODE IcA
E| SERVICIO | N ORO ANS AQ ERA CTA GEN TECNO uIPOS MERCA | (Andlisis
M T S.A. BIC S.AS. SAS SAS MAQUI DO dela
NARIA | MEDIA oci)
SAS NA
VIR/U | VLR/U | VIR/U VLR/U VLR/U VIR/U | VIR/U | VLR/U | VIR/U
VLR/U
1| PAVIMENT | 1 | UNIDAD $403,36 | $394,95 $399,1
ADORA 1,345 7,983 59,664
Y/0
COLOCAD $399.15
ORA DE 9.664
ASFALTO
2| EQUIPO | 1| UNIDAD $253,90 | $371,79 $319,32
COMPACT 0,000 9,864 7,731 319327 | 431500
ADOR DE 731 9198
TIPO
MIXTO
3| VEHICULO | 1 | UNIDAD $411,76 $521,00 | $504,20
DE 4,706 8,404 1,681 $ 5042 | ¢ 47899
TRANSPOR 01,681 1597
TETIPO
GRUA DE
PLANCHON
4| COSTOS | 4 | MANTENIM | $20,790 $6,080, | $ 5,920 $10.930.
POR IENTOS ,591 000 ,000 $ 6,080, 197
COMPRA 000
DE 1| UNIDAD $570,0
PAVIMENT $500,0 00 $570,0 | $5700 | 454666
ADORA 00 00 00 Z
Y/o
COLOCAD
ORA DE
ASFALTO.
5| COSTOS | 4 | MANTENIM | $12,694
POR IENTOS 410 $5520, | $5120, | $5520, | ¢77781
COMPRA 000 000 000 37
?:Ziﬁx\'zg 1| UNIDAD | $500,00 $570,0
0 00 $570,0 | $ 570,0
ADOR DE 00 00 $546.667
TIPO
MIXTO
6| C€OSTOS | 1| UNIDAD s -
POR $55,000 | $5500 | $ 5500 | ¢3¢ 6c6.
COMPRA ,000 0,000 0,000 667
DE
VEHiCULO 1 UNIDAD $685.700
DE $657,1 $700,00 | $ 700,0 | $ 700,0
TRANSPOR 00 0 00 00
TETIPO | 1 ANUAL $1.660.5
GRUA CON $1,181, $1,900, | $1,900, | $1,900, 33
PLANCHON 600 000 000 000
1 | KILOMETRO $2.066.6
0 s $1,600, $2,500, | $2,100, | $ 2,100 67
M 000 000 000 ,000
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L
TOTALSIN IVA

$291,82 $371,7 $411,76 $722,68 $915,96 $504,20 $72,840 $71,880 $1,295, $1.254.0
3,701 99,864 4,706 9,076 6,387 1,681 ,000 ,000 129,076 41.693

IVA
$5544 | $70,64 | $78,235 | $ 1373 | $174,03 | $95798 | $13,839 | $13,65 | $246,0 | gy35 767
6,503 1,974 ,294 10,924 3,614 ,319 ,600 7,200 74,524 921

2

TOTAL CON IVA
$347,2 $442,4 $490,00 $ 860,00 $1,090, $ 600,00 $ 86,67 $ 85,53 $1,541, $1.492.3
70,204 41,838 0,000 0,000 000,001 0,000 9,600 7,200 203,600 09.615

Fuente: Documento ID 18 Estudio de Mercado (1).xIsx, disponible en SECOP 11

As{ mismo, llama la atencién que la empresa “PARTEQUIPOS S.A.S”, no present6 en su cotizacion precios
unitarios sobre los {tems como maquinaria (pavimentadora, compactadora y graa),

Culminado el proceso de estructuracién de estudio previo y apertura del proceso se observa que este proponente
fue el unico que presento propuesta econémica, relacionando para cada uno de los items los valores y/o precios
requeridos, y los cuales se ajustan al precio al presupuesto oficial del proceso de Selecciéon Abreviada;
Adicionalmente, no se encontré registro de la publicacion del evento de cotizacién en la plataforma SECOP 11,
cuya buena prictica y en el desarrollo de los principios de publicidad y transparencia facilita los procesos de
solicitud de cotizaciones y, aunque no sea una metodologia obligatoria, se recomiendo tenerla como opcién
preferente para mayor participacion de proveedores y asi mismo mejores valores para el Fondo Local; situacion
que denota debilidades en el estudio de mercado, efectuado por el FDLE, por cuanto deberia haberse
garantizado que todos los proveedores allegaran la totalidad de items requeridos, a través de la publicacién del
evento de cotizacion en la platatorma SECOP 1II; asi como la falta de diligencia en el andlisis sobre los métodos
estadisticos que resultarfan mas favorables para la entidad, a fin de garantizar la mayor objetividad posible, en
tanto que los precios que suministran los proveedores, son en dltimas los que determinan el precio oficial del
proceso.

Finalmente, una unica variable como las cotizaciones puede limitar la comprension del sector al definir precios
y condiciones del mercado.

Estudio Previo.
De manera general se puede observar debilidades en su estructuracion asi:

En relacién con la definicion de la necesidad, se realiza un descriptivo de la misionalidad del fondo en relacién
con la intervencion de la malla vial y se presentan algunas estadisticas, mas sin embargé la definicion de la
necesidad no presenta elementos concretos de como dicha maquinaria, en concordancia con el proyecto,
contribuye a la solucién de la problematica que financia dicho contrato, ya que revisada la misma se sustenta en
“suplir Ia necesidad para acometer estas actividades de mantenimiento y adecuacion de las vias, se
requiere llevar a cabo Ia compra de equipos para la intervencion y mantenimiento de Ia malla vial de
Ia localidad de Engativi”, es decir que esta maquinaria complementaria la actividad que se desarrolla en la
actualidad con la maquinaria amarilla de propiedad de Alcaldia, mas no se observa su relacién y/contribucion
a la meta que lo financia.
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Por otro lado, segun el documento “3. ID 18 Estudios Previos 19072023.pdf”, las estadisticas sobre la gestiéon de
infraestructura vial de la Localidad de Engativa, “(..) fueron obtenidas por medio de la utilizacion de los_vebiculos y
maquinaria actual del Fondo de Desarrollo 1 .ocal de Engativd, donde su estado actual es dptimo; sin embargo, algunos levan mds
de 5 aiios de servicio y el proceso de extendida de la mezcla asfiltica se desarrolla de manera manual y la compactacion se realiza
mediante vibro compactador de tanden; lo que estd ocasionando el retraso en el mantenimiento y/ o rehabilitacion de la malla vial
de la localidad (...) Por tanto y con el propdsito de suplir la necesidad para acometer estas actividades de mantenimiento y adecuacion
de las vias, se requiere llevar a cabo la compra de equipos para la intervencion y mantenimiento de la malla vial de la localidad de
Engativa, proyectando un incremento en la gestion de la infraestructura vial con respecto a las actividades de cambio de carpeta,
bache y/ o parcheo en un 10%, si se adguiere equipos complementarios como lo son: un (1) Equipo Compactador tipo Mixto, nna
(1) Pavimentadora y/o Colocadora de Asfalto y un (1) VVehiculo de Transporte tipo Gria con Planchin”, para el caso se
relaciona el inventario de los bienes de la Alcaldia Local de Engativé, dentro de los que se destacan los bienes
de maquinaria amarilla, con estado “BUENO”  asi:

VEHICULOS A CARGO DEL FONDO DE DESARROLLO LOCAL DE ENGATIVA

Item Descripcién I ':::;::c ‘ Tipo tl.m,J F. Ingreso J Estado l Marea J PLACA I MaddeJ Referencia [ valor [ Ubicacién L OBSERVACION
VEHICULOS LIVIANOS
1_|CAMIONETA Is00 DE___|0: 017 :{uuuau NISSAN OKZ734 2017 |NP300 FRONTIER [7 764 650 _|SERVICIO NA
2 _|CAMIONETA 900 DE 0: 017 _|BUENO NISSAN OKZ739 2017 _|NP300 FRONTIER 97.764 650 |SERVICIO NA
3 |[CAMIONETA 90018515 DE 01/12/2021__|BUENO NISSAN OBIS76 2012 |ROJA 42647150 | SERVICIO NA
4 |CAMIONETA 90019230 DE 06/02/2023 |BUENO NISSAN LIS935 2023 |XTRAIL 166 400 282 |SERVICIO NA
5 |CAMIONETA |90017780 DE 26/08/2021 _|BUENO MERCDES BENZ |JQVO071 2021_|VITO TOURER 128018475 |SERVICIO NA
6 |CAMPERO i()mmm(, DE 06/03/2013 ’nn‘un() FORD OCK340 2013 |EDGE LIMITED 78033450 |[BODEGA_USADO C“’““’“"“;i::g“aes;;:‘“'"" i
VEHICULOS PESADOS
7 |CAMION 90014424 DE 29/07/2014 |BUENO VOLKSWAGEN oDT028 2013 |TBR-500 5M3 547.332.150 |SERVICIO NA
8 |VOLQUETA 90000010 — DE 14/1072010 |BUENO CHEVROLET OBI306 2011_|FVR 70498150 _|SERVICIO NA
Fresenia Sinesio. Se encuentra en
9 |VOLQUETA 90011679 DE 150372014 |BUENO HINO 0DS948 2014 |9FIFMIJLUEXX12974  |186462500 |SERVICIO reclamacion con aseguradora para
posterior baja
10_|VOLQUETA 90011680 DE 16/03/2014__|BUENO HING ODS947 2014 |9FOFMIJLUEXX12973 | 186462 500 |SERVICIO NA
11_|VOLQUETA 90011681 DE 15/03/2014_|BUENO HINO 0ODS946 2014 |9F3FM1JLUEXX12972 | 186462500 |SERVICIO NA
12_|CAMION 90011682 DE 15/03/2014_|BUENO HINO ODS949 2014 |9F3CCJIIHIEA1000036 |70 146 100 |SERVICIO NA
MAQUINARIA AMARILLA
13_|MINICARGADOR 90000006 DE 20/12/2006 _|[BUENO NEW HOLLAND 2006 44905100 |SERVICIO NA
14_|VIBROCOMPACTADOR 90011677 DE 17/02/2014|BUENO HAMM 2014 |HD14 85795000 |SERVICIO NA
15_|MINICARGADOR 90011678 DE 17/0372014 _[BUENO JHONDEERE 2011_|1T0318DACBG213263 73846100 |SERVICIO NA
_16_|RETROEXCAVADORA |90011683 DE 15032014 _|BUENO CUKUROVA 2013_|CMIBB313CHKAD0581 146121300 |SERVICIO NA
|17 |[MOTONIVELADORA 90011684 DE 130322014 |BUENO CATERPILLA 2014 |SZNO1836 398116750 |SERVICIO NA
HERNAN GARCIA SILVA JAVIER ENRIQUE PINEROS BAQUERO
Profesional Universitario 219 — 15 Contador F.D.LE Profesional Universitario 219 — 12 Almacenista F.D.LE

Fuente: Informe de Inventario area de almacén FDLE 05/05/2023
No, obstante, mediante documento “Anexo 2. Concepto viabilidad SDH 2023EE18402101.pdf”, publicado en

SECOP 11, la Direccién de Presupuesto de la Secretarfa Distrital de Hacienda, si bien emitié “Concepto Favorable
sobre la viabilidad presupuestal para la adquisicion de Maguinaria Amarilla para la vigencia 20237, enfatizé en que “(...) con
el propdsito de contribuir a promover medidas eficaces de ansteridad y transparencia del gasto priblico, se_recomienda efectuar
adquisicion de este tipo de maguinaria por efecto de reposicion, en razon a la antigiiedad del equipo local excistente”; situacion que
denota debilidades en la justificacién relacionada en los estudios previos para efectuar la adquisicién de este tipo

de bienes, por cuanto la maquinaria amarilla se encontraba en estado “6ptimo”, por ende, los nuevos bienes
serfan “complementarios”, como se indicé, y NO por “reposiciéon”, contraviniendo la recomendacién dada por

la Secretarfa Distrital de Hacienda, en aras de garantizar medidas eficaces de austeridad del gasto publico en el
FDLE.

Asi mismo, en la vigencia 2023 no se desarrollé un proceso de baja de maquinaria amarilla en la localidad, que
respalden el concepto de reposicion que sustenta la adquisiciéon de esta seleccion abreviada; por ende, se
evidencia un incremento de propiedad planta y equipo del FDLE.
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Por otro lado, observa esta Oficina una debilidad en la etapa de planeacién ya que, la necesidad que sustenta
esta adquisicién se planeta en el marco del proyecto “Movilidad segura, sostenible y accesible en Engativa’
y los indicadores y metas estan contemplados en intervenciones de metros o kilémetros carril como se establece
en la ficha EBI.

6. METAS

No.

Proceso Magnitud Unidad de medida

Descripcion

(La programacion de la meta se encuentra en el Plan de Accidn - Componente de inversion de la Entidad)

2 Intervenir

Meta(s) del Plan de Desarrollo vigente (ver item 2. Clasificacion)
1 Intervenir

4.439.00 metros cuadrados

consiruccion ylo conservacion

239500 metros cuadrados

agua con acciones de construccién ylo conservacion

de elementos del sistema de espacio publico peatonal con acciones de

de puentes vehiculares ylo peatonales de escala local sobre cuerpos de

3 Intervenir 55.00 kilémetros-carril de malla vial urbana {local yfo intermedia) con acciones de construccidn yfo
conservacion
4 Intervenir 2.417.00 metros lineales de ciclo-infraestructura con acciones de construccion ylo conservacion
9. COMPONENTES
MILLONES DE PESOS DE 2023
. Presupuesto
Descripcidn 2020 2021 2022 2023 2024 Total
| Construccion y conservacion o 1,739 1,357 of 3,00
[Intervencion puentes 0] q 468] 547] 0f 1,013
VERSION FORMATO FICHA EBI: 03
Secretaria Distrital de Planeacitn - Subsscretaria de Flansacitn de | Inversian | DPSI Fecha de impresién: 27-JUL-2023 18:25 Pagna 2ded

Sisterna de Sequimients al Plan de Desarollo - SEGPLAN

Reporte: sp_infarmacion_py_vd.rdf {RO-201.2020)

Fuente: Ficha EBI — Disponible en SECOP I

De igual forma, en desarrollo del proyecto de inversion se observan suscripcién de contratos con los siguientes

objetos
Compro No. Objeto Proyecto | Modalid Nombre Valor Neto
miso ad beneficiario
Orden de | OC- Suministro de materiales asfalticos, de | 1621 - Selec. Unién 900.000.000
Compra | 107292 | base y sub-base granular, disposicién | movilidad | abrev. Temporal
final de escombros y demas elementos | segura, marco de | Estudios 049
requeridos para la  rehabilitacion, | sostenible | precios
mantenimiento de la malla vial y espacio | y accesible
publico de la localidad de Engativa, a
monto agotable.
Contrato | 491202 | Suministro a monto agotable de | 1621 - Selec. Comercializa 50.000.000
de 3 implementos de seguridad industrial y | movilidad | abrev. dora la
Suministr uniformes de identificacién para el | segura, subasta Gema SAS
o personal contratado directamente por el | sostenible | inversa
fondo de desarrollo local de la localidad | y accesible
de Engativa.
Contrato | 530202 | Prestar el servicio a monto agotable de | 1621 - Licitacié | Ingenierfay | 400.000.000
de 3 mantenimiento preventivo y correctivo | movilidad | n Pablica | Gestion de
Prestaci6 de los wvehiculos livianos, vehiculos | segura, Mantenimie
nde pesados,  maquinaria  amarilla  y | sostenible nto
servicios maquinatia menor de propiedad y/o | y accesible Colombia
tenencia del fondo de desarrollo local de S.AS.
Engativa con suministro de repuestos,
llantas, insumos y mano de obra.
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Lo anterior se contrata con recursos del proyecto 1621 vy, a criterio de esta Oficina, no aporta de manera clara y
directa a la meta “Adelantar las gestiones para "Intervenir Kilsmetros-carril de malla vial urbana (local y/ o intermedia) con
acciones de construccion y/ o conservacion”, en especial al indicador “INTERVENIR 32.0 KILOMETRO/CARRIL
DE MALLA VIAL URBANA”, toda vez que con la inversién no se ha realizado la intervencién de kilémetros
carril a la fecha. Esto para la OCI representa debilidades en la estructuracién de alternativas o actividades
contenidas en el DTS del proyecto, en especial aquellas actividades que podtian resultar mas eficientes, mediante
la implementacién o contratacion de servicios que se materialicen en acciones concretas y no en gastos
operativos recurrentes, como la compra de maquinaria, y sus actividades complementarias como adquisicién de
seguros, polizas, mantenimientos, insumos y personal para su manejo; pot tanto, se identifica una oportunidad
de mejora en la estructuracion y que esta redunde en acciones de austeridad y eficiencia en el gasto publico.

Ahora bien, en lo relacionado con la conveniencia de la contratacion, numeral 1.2 del Estudio Previo, se indica
que “(...) existe un acuerdo marco en Colombia Compra Eficiente, denominado “V ebicnlos 111"y se identifica con el codigo CCE-
163-II-AMP-2020. Sin embargo, se realiza la respectiva revision sobre el contenido en este acuerdo marco, evidenciando que entre
los vebiculos livianos, vebicnlos pesados y demas ofertados, este acuerdo marco no incluye los vebicnlos objeto del contrato (...)”; no
obstante, en dicha justificaciéon solamente se hace alusién a uno (1) de los tres bienes a adquirir, es decir el
Vehiculo tipo gria, dado que los demas no son vehiculos, por ende, no les aplica el Acuerdo Marco mencionado,
ya que para este tipo de bienes, existe otro Acuerdo Marco de Precios, esto es “CCE-215-AMP-2021 - Adguisicion
de Maguinaria Amarilla y Agricola”, el cual no fue tenido en cuenta; asi las cosas, los tres bienes a adquirir en su
conjunto (pavimentadora, vibro compactador, y vehiculo tipo gria) no, cumplen con las caracteristicas técnicas
uniformes, contradiciendo la justificacion realizada para la modalidad de seleccion, descrita en el numeral 3 del
Estudio Previo, en la que se indica “La modalidad de seleccion pertinente para contratar esta contratacion corresponde a la
seleccion abreviada por subasta inversa para la adquisicion o suministro de bienes y servicios de caracteristicas técnicas uniformes y
de comiin utilizacion (...) debido a que la maquina cuenta con especificaciones uniformes, en consecnencia, pueden ser agrupados
como bienes homogéneos para su adquisicion”.

Por lo antetior, se precisa que, en virtud del Art. 2° de la Ley 1150 del 2007, por regla general para la escogencia
del contratista se efectuard por Licitaciéon Publica, salvo sus excepciones previstas, dentro de las que se
encuentran, la seleccion abreviada, cuya causal proceda por la “(...) adguisicion o suministro de bienes y servicios de
caracteristicas técnicas uniformes y de comidin utilizacion por parte de las entidades, que corresponden a aquellos que poseen las
mismas especificaciones técnicas, con independencia de su disefio o de sus caracteristicas descriptivas, y comparten patrones de
desemperio y calidad objetivamente definidos. a modalidad de seleccion abreviada (...)”, siendo esta la opcién seleccionada
para la presente contratacion; sin embargo, careciendo asi de una debida justificacién sobre la modalidad de
seleccién escogida.

En resumen, a nivel general se evidencia una debilidad en la estructuracién de los estudios previos en especial,
los apartes sobre estructuracién de la necesidad, modalidad de seleccion y estudio del sector.

Verificacion Requisitos Habilitantes
Indices Financieros:

De acuerdo con lo manifestado en el Estudio del Sector, el Fondo Local de Engativa analiz6 las cifras
econdémicas registradas en el Sistema de Informacién y Reporte Empresarial — SIREM, en Confecamaras, asi
como la experiencia de antiguos contratos con entidades estatales, informacion a partir de la cual realizé una
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muestra de 33 empresas, en las que se depuraron datos atipicos (maximos, minimos y negativos) que afectan el
analisis del sector, quedando una muestra homogénea de 18 empresas, sobre las cuales se calcul6 el promedio
de su capacidad financiera de los ultimos 3 afios (2020 al 2022), dando como resultado la definicién de los
indicadores financieros y de capacidad organizacional, para el presente proceso de Seleccion Abreviada, asf:

INDICE ; CAPITA
No. No. PRESUPUEST DE INDIDE DE COBERTUR L DE RENTABILIDA RENATABILIDA
PROCES | CONTRAT O OFICIAL |LIQUIDE ENDEUDAMIENT A DE TRABA D SOBRE EL D DEL ACTIVO
o o 7 o INTERESES o J PATRIMONIO
mayor o
FDLE-SASI- Mayor o mayor o igual igual al mayor o igual al
535 de 2023 .541.203. i . Y i
5352023 e $1.541.203.600 igual 2 2.59 menor o igual a 0.61 21061 1025/::1el 0,16 mayor o igual al 0,7
oficial

Fuente: Documento Analisis de Sector FIRMAS (1).pdf - publicado en SECOP 11

Con la resolucion de apertura No 392 del 15 de agosto de 2023, se observo la presentacion de 1 proponente, al
proceso en mencién, lo cual indica una baja acogida a la convocatoria realizada por Fondo Local; seguidamente
y después de la subsanacién de los documentos por parte del proponente, se obtuvo un informe final de
evaluacion, como se detalla a continuacion:

Método de
valoracion
PR(I;I (;JiEZS o Nro. | Proponentes Técnico Juridico | Financiero | Habilitado ecooxfgrx:sca PTJ(r))ttz:j,e ofe'rta_
econémica
ganadora
FDLE-SASI- PARTEQUIPOS Menor
5352023 1 MAQUINARIA SAS CUMPLE CUMPLE | HABILITADO | HABILITADO | $ 1.541.203.600 - Precio

Fuente: Informe de Evaluacién 31/08/2023 9:00 AM — publicado en SECOP 1I

Por consiguiente, mediante resolucién 512 del 31 de agosto de 2023, se adjudica el proceso de Seleccién
Abreviada por Subasta Inversa, al proponente PARTEQUIPOS MAQUINARIA S.A.S.

b. ETAPA DE EJECUCION CONTRACTUAL:

Se identificé que el presente contrato de compraventa tuvo inicio el 08 de septiembre de 2023, por un plazo de
4 meses y un valor de $1.541.203.600

Modificaciones Contractuales del Contrato de Compraventa.

De acuerdo con la informacién disponible en el Expediente Digital, carpeta 2, folio 253, se identificé que
mediante oficio del 12/10/2023, el Proveedor solicité cambio de chasis (vehiculo tipo grua solicitado), por
cuanto en el inicialmente planteado no permite la instalacién de la plataforma con las medidas requeridas (Largo
entre 8.00 a 8.5 y Ancho maximo 2.60) por uno de la misma marca, con unas mejoras técnicas sobre el equipo
inicialmente planteado; por consiguiente el 23/10/2023 se presentd solicitud de modificacién contractual por
parte de los supetvisores, con la respectiva justificacion, siendo publicada y aprobada la Modificacién 1 en el
SECOP, el 14/11/2023, en lo que respecta a la cliusula 6 — especificaciones técnica del vehiculo .
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Por consiguiente, segin folio 271, se identificé que, por parte del Proveedor, se presentd solicitud sin fecha de
modificacion de la forma de pago (1 pago por § 1.058.290.100, contraentrega del equipo compactador tipo
mixto y vehiculo de transporte tipo graa; 2 pago por $ 482.913.500, contraentrega de equipo pavimentador y/o
colocadora de asfalto) y suspension del contrato, por 15 dias habiles, a partir del 30 de diciembre de 2023, con
las respectivas justificaciones; por consiguiente el 26/12/2023 se presentd solicitud de modificacion contractual
port parte de los supervisores, con la aceptaciéon unicamente de la suspension por 15 dias habiles, a partir del 30
de diciembre de 2023, suministrando las respectivas justificaciones.

En consecuencia, se expidieron los documentos Acta de suspensiéon No. 1 aprobada en SECOP 1I el
29/12/2023, en la que se indica que “La precitada suspension serd a partir del dia 29 de diciensbre de 2023, hasta el dia
22 de enero de 2024 inclusive, es decir el contrato reinicia el proximo 23 de enero de 20247 y Acta de reinicio No. 1 del
23/01/2023, con la respectiva ampliacién de la cobertura de la garantia, respecto de la fecha final del contrato.
Las modificaciones contractuales se resumen en la siguiente tabla:

Numero de Proceso

FDLE-SASI-535-2023

Numero de Contrato 535 de 2023

Objeto Compra de equipos para la intervencién y mantenimiento de la malla vial de la
Localidad de Engativa.

Valor $ 1.541.203.600

Plazo 120 dias

Contratista Partequipos Maquinaria S.A.S

Fecha de inicio 08/09/2023

Fecha de terminacion 07/01/2024

inicial

Solicitud de
modificacion 1

23/10/2023 (modificacion clausula 6 - especificacion técnica equipo solicitado tipo
camabaja, por cambio de chasis.

Modificatorio 1

14/11/2023 (modificacién cldusula 6 - especificacién técnica equipo solicitado tipo
camabaja, por cambio de chasis.

Solicitud de
modificacion 2

26/12/2023 (modificacién clausula 4 - suspensién del contrato por 15 dias hébiles).
Nota. el contratista habia solicitado modificar también la forma de pago en 2 pagos,

pero solo le fue aceptada la suspension del contrato.

29/12/2023 (Plazo 15 dias hébiles)

Acta de Suspension
No.1
Acta de Reinicio

23/01/2023

Forma de Pago.

El valor del contrato se pagara asi: Un (1) tnico pago al cien (100%) de la ejecucién del contrato, previa
certificacién de cumplimiento o acta de recibido a satisfaccién, de la entrega de: un (1) equipo compactador tipo
mixto, una (1) pavimentadora y/o colocadora de asfalto y un (1) vehiculo de transporte tipo gria con planchon,
de lo cual se evidenci6é que el Contratista realiz6 la entrega de los bienes, con el respectivo informe de entrega y
soportes, los cuales se presentan de manera detallada en los siguientes {tem, para el caso se identifico la
presentacion de 3 facturas por un valor total de § 1.540.525.300 y se gener6 la orden de pago por el mismo
valor, con una diferencia de $ 678.300, respecto al valor del contrato; Al respecto la Alcaldia Local aclaré que

Edificio Liévano

Calle 11 No. 8 -17

Cédigo Postal: 111711

Tel. 3387000 - 3820660
Informacion Linea 195
www.gobiernobogota.gov.co

Cédigo: EIN-F007
Version: 02
Vigencia: 19 de agosto de 2022
Caso HOLA: 260038
Pagina 23 de 79

ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA DC.



*

SECRETARIA DE INFORME DE AUDITORIA

*
BOGOT/\ | cosierno

“la diferencia corresponde al tramite de matricula del vebicnlo PAVIMENTADORA Y/O COLOCADORA DE
ASEALTO comprado por el FDLE y gue corresponde al valor de $678.300 queda como una obligacion pendiente a cargo del
contratista PARTEQUIPOS MAQUINARLA SAS quien se compromete a realizar la matricula ante la secretaria de
movilidad una vez, el distrito se encuentre a pag y salvo por comparendos vebiculares. (E/ organismo de transito presenta rechazo del
tramite en cumplimiento de la resolucion 12379 de 2012 en la que seiiala que tanto comprador como vendedor se deben encontrar
a paz y salvo por concepto de multas por infracciones de transito, para este caso el distrito no se encuentra a pag y salvo)”, segin
consta en el Acta de Liquidacién del Contrato del 20 de marzo de 2024.

Facturas presentadas por el Contratista.

No. Fecha Descripcion Valor total (con Evidencia
IVA)

PAVIMENTADORA MARCA AMMANN
MODELO AFW 150-2 SERIE CHASIS:

1%353]:3 4 24/01/2024 | ACZ17020HP3074735 ANO 2024 SERIAL $ 482.235.200 Folio 292
MOTOR: 1840623003185 MARCA MOTOR:
HATZ COLOR AMARILLO Y VERDE
COMPACTADOR DE SUELOS (RODILLO
VIBRATORIO) MARCA AMMANN
MEDF MQDELO ARX 45-2  SERIE CHASIS: '
5005329 17/01/2024 | ACZ16234AP3062128 ANO FABRICACION $ 387.247.100 Folio 292

2023 ANO MODELO 2024 COLOR
AMARILLO Y VERDE MOTOR 7PC7696
MARCA MOTOR KUBOTA

GRUA MARCA VOLSWAGEN SERIE
MEDF 953658245PR032535 CONSTELLATION

5005330 | [7/01/2024 117580 MODELO 2023 SERIE MOTOR | 5 671:043:000 Folio 293
2096425A916424 COLOR BLANCO GEADA
TOTAL $1.540.525.300

Entrega de los bienes al Fondo de Desarrollo Local de Engativa.

De acuerdo con el Pliego de Condiciones Definitivo, numerales 1.2.1 y 1.2.2 para la entrega de los bienes al
FDLE se deberan cumplir las siguientes actividades, las cuales fueron objeto de verificacion, asi:

Actividad Evidencia Obsetvacion OCI

a. En la primera reunién del comité técnico, que debe desarrollarse a los ocho (8) dias
calendario a partir de la firma del acta de inicio; la supervisiéon designada por la
ordenadora del gasto del Fondo de Desatrollo Local de Engativa, junto con el
contratista deberan aprobar: - Cronograma: Determinar la fecha o fechas de entrega
de los equipos, maquinaria y vehiculos; asf mismo la hora y lugar de la o las entregas. -
Lugar de Entrega: Se establece que la entrega de los equipos, maquinaria y vehiculos a
adquirir por El Fondo de Desarrollo Local de Engativa debera efectuarse en las
instalaciones de la Alcaldfa Local de Engativa, esta entrega se coordinard durante la
¢jecucion del contrato mediante el Supervisor y/o Apoyo a la Supervision designado,
en conjunto con el almacenista del Fondo. Sin embargo, el Supervisor (a) del contrato
o el funcionario que este designe para tal fin, previa comunicacién via e-mail o por
escrito, podra modificar el lugar de entrega de los bienes solicitados por el Fondo de
Desatrollo Local de Engativa. - Lo demas que el apoyo a la supervisiéon y/o miembros
del comité técnico y/o contratista considere necesatio.

Sin evidencia, tanto
en SECOP, como en
Sin evidencia el Expediente Digital
suministrado
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Actividad

Evidencia

Obsetvacion OCI

b. El contratista debera entregar al Fondo de Desatrollo Local de Engativé los bienes
objeto de adquisicion del presente contrato, a través de una orden de entrega y junto
con las fichas técnicas, garantias y documentos a que haya lugar o que la supervisién
considere necesarios para la entrega; todo en el marco de las especificados del presente
documento

Radicado 2024-
601-001599-2 del
24 de enero de
2024 — Entrada a
Almacén
maquinaria
Contrato de
Compraventa 535
de 2023 (Folio
279 Expediente
digital C2).
Ficha No. AA
84765 del
25/02/2020 -
chasis cabinado
y/o0 camion tipo
grua (Folio 335)
y copia del SOAT
del Vehiculo
(Folios 287 — 292)

Las fichas técnicas se
entregaron en la etapa
precontractual

c. El contratista debera entregar un inventario detallado de cada uno de los equipos,
maquinaria y vehiculos; el cual debe contener la cantidad, descripcién, fecha de
solicitud, fecha de entrega, fecha de importacién (cuando aplique), marca, garantia,
serial y lo demds que requiera el area de inventarios del Fondo de Desarrollo Local de
Engativa en cabeza del coordinador y/o supervisioén del drea de Almacén del Fondo.

Sin evidencia

Tanto en SECOP 11,
como en el
Expediente  Digital,
no se evidencia dicho
inventario detallado.

d. El contratista podra durante la ejecucién del contrato hacer entregas parciales
conforme a la disponibilidad del equipo compactador tipo mixto, la pavimentadora
y/o colocadora de asfalto y el vehiculo de transporte tipo gria con planchén. Sin
embargo, se aclara que la forma de pago del proceso es Un (1) tnico pago al cien
(100%) de la ejecucion del contrato, previa certificacion de cumplimiento o acta de
recibido a satisfaccién de la entrega de LA TOTALIDAD de los bienes objeto de
compra, identificados anteriormente.

N/A

No se

entregas parciales

efectuaron

1.2.1. Todos los equipos, maquinaria y vehiculos sujetos de compra, deben de contar
con todas las fichas y manifiestos de importacién (estampillas) para su respectiva
legalizacion

(1) Declaracién de
Importacién No.
482023000827877
-7 del 28/12/2023
(Folio 285)
(2) Declaracion de
Importaciéon No.
482023000495344
-7 del 18/08/2023
(Folio 286)

(3) Certificado
Individual de
aduana No.
0134947 del
10/12/2022
(Folio 286)
Ficha No. AA
84765 del
25/02/2020 -
chasis cabinado
(Folio 335).

Las fichas técnicas se
entregaron en la etapa
precontractual
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Actividad

Evidencia

Obsetvacion OCI

Ficha No.
A00121708 del
22/09/2023 -
camion graa

(Folio 336)

Ingreso al Almacén del Fondo de Desarrollo Local de Engativa.

De acuerdo con el Pliego de Condiciones Definitivo, numeral 1.2.2, literal f), el contratista debe realizar el

ingreso a almacén del Fondo de Desarrollo Local de Engativa de cada uno de los equipos, maquinaria y

vehiculos, los documentos de Ingreso al Almacén, los cuales fueron objeto de verificacion, asi:

Actividad

Evidencia

Observacion OCI

Acta de recibo a satisfaccion, debidamente
susctita por el contratista, interventor y/o
supervisor designado (Almacenista) previo
visto bueno del Supervisor del Contrato.

Acta de recibo a satisfaccién del 24/01/2024 -
Equipo compactador tipo mixto, firmada por el
Apoyo de Supervision, en la que se indica que se
entrega en fisico la tarjeta de registro de maquinaria
No. 124616 (Folio 307)

Acta de recibo a satisfaccién del 24/01/2024 -
Vehiculo de transporte tipo gria de planchén, en la
que se indica que se hace entrega en fisico de la
Licencia de Transito No. 10030721625, firmada por
el Apoyo de Supervisiéon (Folio 308).

Acta de recibo a satisfaccién del 24/01/2024 -
pavimentadora y/o colocadora de asfalto, firmada
por el Apoyo de Supervisién (Folio 309)

Original de la Factura con numero de la DIAN.
Factura segun lo establecido en el estatuto
tributario, a nombre del Fondo de Desarrollo
Local de Engativa.

Factura E. No. GUFE 15000334 del 24/01/2024-
Pavimentadora, por $ 482.235.200, incluye IVA
(Folio 292).

Factura E. No. MEDF 5005329 del 17/01/2024 -
Compactador de suelos, por $ 387.247.100, incluye
IVA (Folio 292).

Factura E. MEDF 5005330 del 17/01/2024 - Grua,
por $ 671.043.000, incluye IVA. (Folio 293)

Las facturas suman en total:
$ 1.540.525.300 (diferencia
de $ 678.300, respecto al vIr
del Contrato) - la Alcaldia
presentd
respecto, indicando que el
saldo obedece a una
obligacién  pendiente a
cargo del contratista
PARTEQUIPOS
MAQUINARIA SAS quien
se compromete a realizar la
matricula ante la secretaria
de movilidad una vez el
distrito se encuentre a paz y
salvo por comparendos
vehiculares.

aclaracion  al

Cumplimiento del pago oportuno de sus
obligaciones parafiscales. Si es persona natural
la base es el 40% del valor total del contrato y

sobre esa base se liquidan los porcentajes de

Formato certificacién pago de aportes del 19 de
enero de 2024, firmado por el revisor fiscal (Folio
299)
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Actividad Evidencia Observacion OCI

salud y pensiones. En el caso de personas
juridicas certificacién de pagos de aportes
parafiscales  (ICBF, SENA, Caja de
Compensaciéon Familiar y ARP), de aportes
patronales a seguridad social (Pago de aportes
en pension, salud y riesgos laborales).

Procedimiento ingreso al Almacén del Fondo de Desarrollo Local de Engativa.

De acuerdo con el Pliego de Condiciones Definitivo, numeral 1.2.2, literal g), el procedimiento para el ingreso
al Almacén consta de las siguientes actividades, las cuales fueron objeto de revision, asi:

Actividad

Evidencia

Observacion OCI

El supetvisor y/o apoyo a la supervision del
contrato, debe remitir al almacén la
documentacién  requerida del contratista
seleccionado como lo son: (RUT, RIT, RUP,
Certificado de Camara de Comercio
actualizado, Fotocopia Cedula Representante
Legal; con su respectiva matriz consolidada de
los equipos, maquinaria y vehiculos.

Memorando rad. 20246020001353 del 24/01/2024
- Solicitud de ingteso de los bienes a Almacén
recibidos del Cto. 535 de 2023, firmado por el
supervisor de apoyo, en el que relaciona: Informe
del Proveedor, Acta de verificacion, Acta de recibo
satisfaccion, carta de radicacion (Folios 304-309)

El almacén se encarga de recibir la
documentacién remitida por el contratista del
proyecto.

Una vez recibidas las facturas del contratista,
los funcionarios de almacén revisaran y
verificaran los elementos para su respectivo
registro e ingreso al almacén, esto con el apoyo
de la supervisién del contrato y el Ingeniero
mecanico del Fondo de Desarrollo Local de
Engativa.

Ingreso No. 7 — 1297. Compactador de Asfalto del
24/01/2024. (Folio 310)

Ingteso No. 8 — 303. Camabaja del 25/01/2024
(Folio 310)

Ingteso No. 9 — 1612- Pavimentadora del
25/01/2024. (Folio 311).

Segtin las fechas fijadas por el Fondo de
Desarrollo Local de Engativa por medio del
apoyo a la supervisién del contrato y el comité
técnico con el contratista, se realizaran las
entregas, una vez se legalice la documentacién
pertinente (salidas y Actas de Traslado si
aplica), se realizaran las respectivas entregas.

Acta de reunioén del 24/01/2024, realizada entre el
Apoyo de la Supervisién y el Contratista, a fin de
llevar a cabo la entrega de los bienes (Folio 305).

Capacitacion.

De acuerdo con el Pliego de Condiciones Definitivo, numeral 1.2.3, el contratista debera efectuar capacitaciones

sobre el uso de la maquinaria y vehiculo objeto de adquisicion en el presente proceso, es decir para el equipo

compactador tipo mixto, la pavimentadora y/o colocadora de asfalto y el vehiculo de transporte tipo gria con

planchén., las cuales fueron objeto de revision, asi:

Actividad

Evidencia

Observacion OCI

El Contratista debe realizar la capacitacion de
operacién, mantenimiento y seguridad del
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Actividad Evidencia Observacion OCI

equipo de minimo diez (10) horas de duracién | Informe Final Actividades No. 1 del
para minimo cinco (5) personas dentro de los | Contratista, se relaciona Anexo 2, en
cinco (5) dias calendario siguientes a la entrega | ¢l que se indica que se realizaron las
y recibo a satisfaccién de la maquinaria, siguientes capacitaciones:
equipos y  vehiculos, SIN  COSTO
ADICIONAL para la Endidad. | 24/01/2024 (Seguridad
La capacitacién debera incluir como minimo industrial imiento de 1
los siguientes temas: - Operacién del equipo, NI
componentes y sistemas. - Mantenimiento del egulP os y  especificaciones
equipos, componentes y sistemas. - Instalacién técnicas).
y operacién de los accesorios y equipos | - 31/01/2024  (mantenimiento y
complementarios. - Practicas de seguridad y operacion de los equipos)
salud en el trabajo en la operaciéon y | -  01/02/2024  (Operacién vy
mantenimiento de los equipos. préctica)

(Expediente Digital C2- folio

325).
El Supervisor junto con el contratista
realizardn el cronograma de capacitaciones el
cual contendri la fecha, hora y lugar en el que No se evidencian soportes  del
se realizardin. Dicho cronograma debe ser Sin evidencia cronograma, tanto en SECOP 11, como
entregado a més tardar tres (3) dias calendario en el Expediente Digital suministrado.
siguientes a la primera entrega del bien a
satisfaccién a la Entidad.
El contratista entregard un acta de cada
capacitacion, relacionando cada vehiculo o
maquinaria  objeto de la  capacitacion,
intensidad  horaria, descripcion de lo No se evidencian actas de las
desarrollado en la capacitacién respecto a la Sin evidencia capacitaciones, tanto en SECOP 11, como
maquina, del mantenimiento basico del equipo en el Expediente Digital suministrado.
y de los asistentes por parte del Fondo de
Desarrollo Local de Engativa, para acreditar el
cumplimiento de la obligacién.

Manuales.

De acuerdo con el Pliego de Condiciones Definitivo, numeral 1.2.4, el contratista debera entregar al comité
técnico y/o a la supervisién del contrato, por cada maquina o vehiculo objeto de adquisicién, es decir para el
equipo compactador tipo mixto, la pavimentadora y/o colocadora de asfalto y el vehiculo de transporte tipo
grua con planchoén, la siguiente documentacion:

Actividad Evidencia Observacion OCI

Manual de operacién y mantenimiento, en | Testigo documental (Los Manuales reposan en | Los Manuales de Operacién

medio Digital, dicho documento debe ser | medio magnético y fisico). reposan en medio
original del fabricante y traduccién al espafiol magnético y fisico, para el
si viniera en otro idioma. - Manual de partes, caso se cuenta con el
en medio Digital, dicho documento debe ser respectivo Testigo
original del fabricante y traduccién al espafiol Documental.

si viniera en otro idioma.
Fichas técnicas, en medio Impreso y en Digital, | Ficha No. AA 84765 del 25/02/2020 - chasis | Las fichas técnicas se

dicho documento debe ser original del | cabinado (Folio 335). entregaron en la etapa
precontractual
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Actividad

Evidencia

Observacion OCI

fabricante y traduccion al espafiol si viniera en
otro idioma.

Ficha No. A00121708 del 22/09/2023 - camién
grua (Folio 330)

Adjunto a las Fichas técnicas el contratista
debe anexar el CATALOGO ORIGINAL
DEL FABRICANTE.

Se suministrd copia de los catalogos de los bienes y
copia del SOAT del Vehiculo (Folios 287 — 292)

Garantia y Mantenimiento.

De acuerdo con el Pliego de Condiciones Definitivo, numeral 1.2.5, el contratista debera entregar, la siguiente

documentacion:

Documento

Evidencia

Observaciéon OCI

Garantia del Equipo Compactador tipo Mixto
y la Pavimentador y/o Colocadora de Asfalto,
por tiempo de un (1) afio o mil (1000) horas lo
que primero ocurra, contador a partir de la
fecha de recibido a satisfaccién por parte del
FDLE al operador. por parte del FDLE al

operador

Garantia del Vehiculo de Transporte tipo Gria
con Planchén y del Chasis por tiempo de un
(1) afio o 50.000 kilémetros lo que primero
ocutra, contador a partir de la fecha de recibido
a satisfaccion por parte del FDLE al operador.

Certificacién de garantia y servicio, maquinatia con
garantia minima de un (1) afio o mil (1000) horas lo
que primero ocurra, contador a partir de la fecha de
recibido a satisfacciéon. Adicionalmente por el
vehiculo de transporte tipo gria con planchén y del
chasis por tiempo de un (1) afio o 50.000 kilémetros
lo que primero ocurra, contador a partir de la fecha
de recibido a satisfaccién de acuerdo con el
distribuidor (Folio 337)

Mantenimientos del Equipo Compactador tipo
Mixto y la Pavimentadora y/o Colocadora de
Asfalto, seran cada doscientas cincuenta (250)
horas, para el cual el actual proceso contractual
se contempla en total un (1) mantenimiento.

Para la Pavimentadora y el Vibrocompactador se
establecen cuatro (4) mantenimientos en intervalos
de doscientas cincuenta (250) horas.

Para la gria se establecen mantenimientos a los

10.000 km (Folio 337)

Mantenimiento durante el tiempo de garantia
es a TODO costo para los equipos, maquinaria
con el presente

y vehiculos adquiridos

contrato.

La garantfa comercial de los bienes a suministrar
cubre la reparacién y reposicién de partes o
componentes por defectos de disefio, fabricaciéon 6
ensamble a expensas del fabricante, durante el
periodo previamente establecido, bajo condiciones
normales de operacién y mantenimiento (Folio 337)

En caso de presentarse devolucion de alguna
maquina y/o vehiculo, sea por mal estado o
por no cumplir las caracteristicas descritas el
contratista deberd dar respuesta informando
cuanto tiempo se requiere para entregar el
equipo en condiciones operativas, realizar el
cambio de esta dentro de los quince (15) dias
calendarios siguientes a la notificacién por
parte del supervisor y/o apoyo a la supervision

que se designe del contrato.

N/A

No se presentd devolucion
de la maquinaria

Informes del Contratista.

De acuerdo con la informacién disponible en el SECOP 1II y Expediente Digital, se identificé un (1) informe
presentado por el contratista el 19 de enero de 2024, en dos formatos (uno con logos de su empregay otro en
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formato institucional del FDLE), “INFORME FINAL ENGATIVA DEFINITIVO PARA PUBLCAR. PDF
(Archivado) - SECOP y “INFORME FINAL DE ACTIVIDADES PERIODO- UNICO PAGO” - folios 320
—326 / 343 —349.

Informes del Supervisor.

De acuerdo con la informacién disponible en el SECOP 11, se identificé un (1) informe “CTO 535 2023
INFORME empalme (1).pdf, en el que se el supervisor y su apoyo informan las actividades realizadas al 31 de
diciembre de 2023, con una ejecucion financiera del 0%; para el caso, la Alcaldfa presentd observacion y remitié
los soportes del pago efectuado al contratista (Anexo 9), que incluye el Informe de Supervisiéon Contractual; no
obstante, se precisa que los soportes del pago efectuado no han sido cargados en el SECOP 11, incluido el
informe del supervisor.

No se identificaron mas informes por parte de los supervisores del contrato, tanto en SECOP, como en el
Expediente Digital suministrado, como se evidencia en pantallazo del sistema:

Documentos de ejecucion del contrato
Descripcién Nombre del documento Cargado por
4.1ACTA DE INICIC- CONTRATC DE COMPRAVENTA No 535 de 2023 (1).pdf 4.1ACTA DE INICIC- CONTRATO DE COMPRAVENTA No 535 de 2023 (1).pdf Enfidad
Estatal
CTO 535 2023 INFORME empalme (1).pdf CTO 535 2023 INFORME empalme [1).pdf Enfidad
Estatal
DESIGNACION APOYO A LA SUPERWVISION CTO 535 DE 2023 LEONARDO ALBERTO HERNA'NDEZ DESIGNACION APOYO A LA SUPERVISION CTO 535 DE 2023 LEONARDO ALBERTO HERNA'NDEZ Enfidad
PENAGOS. doce.pdf PENAGOS. docz pdf Estatal
PSMFormato_CRP5000542489 pdf PSMFormato_CRP5000342480. pdf Entidad
Estatal
SOLICITUD RP 525 DE 2022 MAQUINARIAAMARILLA (1).pdf SOLICITUD RP 525 DE 2022 MAQUINARIAAMARILLA {1).pdf Entidad
Estatal
VERIFICACION POLIZA535 Al pdf VERIFICACION POLIZA535 Al paf Enfidad
Estatal

c. ETAPA POSCONRACTUAL:

Se evidencié la liquidacién del Contrato de Compraventa, mediante Acta del 20 de marzo de 2024, en la cual se
dej6 como observacion: “E/ tramite de matricula del vehicnlo PAVIMENTADORA Y/O COLOCADORA DE
ASEALTO comprado por el FDLE y que corresponde al valor de $678.300 queda como una obligacion pendiente a cargo del
contratista PARTEQUIPOS MAQUINARLA SAS quien se compromete a realizar la matricula ante la secretaria de
movilidad una veg el distrito se encuentre a pazy salvo por comparendos vehiculares. (El organismo de trinsito presenta rechazo del
tramite en cumplimiento de la resolucion 12379 de 2012 en la que seitala que tanto comprador como vendedor se deben encontrar
a paz.y salvo por concepto de multas por infracciones de transito, para este caso el distrito no se encuentra a pazg y salvo”.
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3.2.2. Seleccion Abreviada Por Subasta Inversa:

Numero de Proceso FDLE-SASI-452-2022
Numero de Contrato 452 de 2022
Objeto Suministro De Materiales Asfalticos, De Base Y Sub-base Granular, Disposicién

Final De Escombros Y Demas Elementos Requeridos Para La Rehabilitacion,
Mantenimiento De La Malla Vial Y Espacio Pablico De La Localidad De
Engativa, A Monto Agotable.

Valor $800.000.000

Plazo Doce (12) Meses,
Contratista PLUSEL INGENIEROS
Fecha de inicio 01/11/2022

Fecha de terminacién inicial | 21/03/2023
(incluidas modificaciones)

Estado Liquidado

Etapa precontractual:
Necesidad de la contratacion:

En el documento de analisis del estudio del sector realizado por la alcaldia local, se observa, que la misma basa
la necesidad de la contratacion en varios factores, entre los que se destacan la ejecucion del Plan de Desarrollo
Local “Un nuevo contrato social y ambiental para Engativa”, donde se encuentran los proyectos 1621
“Movilidad segura, sostenible y accesible en ALCALDILA MAYOR DE BOGOTA D.C. SECRETARIA
DISTRITAL DE GOBIERNO ALCAILDIA LOCAL DE ENGATIV A Engativd”, los cuales comprenden las
metas “Intervenir 32 Kilémetros-catril de malla vial urbana (local y/o intermedia) con acciones de construccién
y/o conservaciéon ” por lo que existié la necesidad de realizar la intervencién de la malla vial con acciones de
corto plazo, vias que solo requiera practicar actividades de mantenimiento rutinario y periédico como lo es el
bacheo y parcheo de sitios puntales.

Estudio de mercado:

El estudio de mercado realizado por la alcaldia local de Engativa para obtener el precio oficial del presente
contrato se basé en la solicitud de cotizaciones a 5 proveedores, y de cuyos valores se utilizé el método del
promedio simple para cada uno de los 54 items descritos, cuyo valor unitario con IVA total es de $37.387.317;
sin embargo, no se observa la manera como se determiné el valor total del monto agotable, cuyo precio oficial

fue de $800.000.000.

Adicionalmente, no se encontré registro de la publicacion del evento de cotizacién en la plataforma SECOP 11,
cuya buena practica y en el desarrollo de los principios de publicidad y transparencia facilita los procesos de
solicitud de cotizaciones y, aunque no sea una metodologia obligatoria, se recomiendo tenerla como opcién
preferente para mayor participacién de proveedores y asi mismo mejores valores para el Fondo Local.
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FDLE-SASI-452-2022, adelantados en la Alcaldia Local de Engativa en diferentes vigencias y también de otras
entidades estatales y empresas privadas lo cual permite establecer el valor del contrato. Finalmente, respecto al
proceso de cotizacion, la entidad realizé un proceso de cotizaciéon con empresas del sector en cumplimiento
con la normativa vigente al momento de la formulacién; sin embargo, para futuros procesos de formulacién, se
tendra en cuenta esta recomendacién y se publicara en la plataforma SECOP 1I el debido proceso de Cotizacion.

Adjudicacion del contrato:

Dentro de la verificacion, se pudo identificar que, al cierre de recepcién de ofertas, solamente un proponente
compareci6 PLUSEL INGENIEROS SAS, quien también habia participado en el evento de solicitud de
cotizaciones para obtener el precio oficial. El proponente cumpliria con los requisitos habilitantes financieros,
técnicos y juridicos, y teniendo en cuenta lo preceptuado en el Decreto 1082 de 2025, de la Adjudicacién con
oferta unica, la Alcaldia Local adjudico el contrato a la citada oferta.

Si en el Proceso de Contratacion se presenta un unico oferente cuyos bienes o servicios cumplen con la ficha
técnica y estd habilitado, la Entidad Estatal puede adjudicarle el contrato al unico oferente si el valor de la oferta
es igual o inferior a la disponibilidad presupuestal para el contrato, caso en el cual no hay lugar a la subasta

inversa

Etapa contractual:

Teniendo en cuenta que la cliusula del contrato se especifica que los pagos se relazarfan mensualmente, se logré

observar dentro de la plataforma SECOP los siguientes soportes para los pagos:

el suministro realizado
en el acta de corte no.

1

Contratista 8. RIT del Contratista 9. Parafiscales del
contratista 10. Ensayos del material.

También se observa el certificado de cumplimiento que
debe estar firmado por el supervisor y cuyo documento
da fe del cumplimiento del contrato y las obligaciones
durante el periodo a cobrar.

Forma de pago Pago realizado Verificacién de evidencias Orden de
pago

SECOP II
ptimer pago, informe | Pagado el 17-01- se observan soportes presentados por el contratista de | Se  encuentra
mensual de actividades | 2023-2023- por un | Oficio de entrega de cuenta No 1. 2. Factura No. FE- | la publicacién
No 1 periodo: valor de 30 3. Resolucién de facturacion DIAN 4. Acta de corte | orden de pago

correspondiente seglin $244.112.905 parcial No. 1 y consolidado de entregas 5. Remisiones | No
de Suministro 6. Certificacién Bancaria 7. RUT del | 3000012753

Segundo pago
Informe mensual de

enero de 2023

Pago realizado el
23 de febrero de

se observan soportes presentados por el contratista de
2. Factura No. FE-37 3. Resoluciéon de facturacion

9. Parafiscales del contratista 10. Ensayos del material

Se encuentra
la publicacion

actividades no 2 2023 por valor de | DIAN 4. Acta de corte parcial No. 2 y consolidado de | orden de pago
periodo: 12 de $276.724.506 entregas 5. Remisiones de Suministro 6. Certificacién | No
diciembre al 12 de Bancaria 7. RUT del Contratista 8. RIT del Contratista | 3000102656
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Forma de pago Pago realizado Verificacion de evidencias Orden de
pago
SECOP II
c. Tercer pago, Pago realizado el | se observan soportes presentados por el contratista de | Se encuentra
Informe mensual de 17 de abril de 2023 | Oficio de entrega de cuenta No 3. 2. Factura No. FE- | la publicacién
actividades no 3 $ 266.601.898 39 3. Resolucién de facturacion DIAN 4. Acta de orden de pago
petiodo: al acta de corte parcial No. 3 y consolidado de entregas 5. No
corte no. 3 Remisiones de Suministro 6. Certificacion Bancaria 7. | 3000236621
RUT del Contratista 8. RIT del Contratista 9.
Parafiscales del contratista 10. Ensayos del material.

Etapa poscontractual:

Teniendo en cuenta que el contrato en mencién termino el dfa 21 de marzo, de 2023, fecha en que se agotaron
los recursos, se observa que se realizé acta de liquidacién del contrato a los (16) dias del mes de agosto de
2023.con el siguiente estado financiero:

VALOR TOTAL DEL CONTRATO $R00.000.000

VALOR EJECUTADO EFECTIVAMENTE POR EL CONTRATISTA
(PERIODOS  EFECTIVAMENTE LABORADOS O PRODUCTOS §$799.994.640
EFECTIVAMENTE ENTREGADOS)

VALOR GIRADO SF_LG[PI_\' ESTADO DE CUENTA EXPEDIDO PFOR EL
AREA DE GESTION DEL DESARROLLO ADMINISTRATIVA Y 3787.439.300
FINANCIERQ DE LA ALCALDIA LOCAL DE ENGATIVA

SALDO A FAVORDEL CONTRATISTA 512.555.331

SALDO SIN EJECUTAR A FAVOR DE LA ALCALDIA LOCAL DE

ENGATIVA £5.360

Por tanto, las partes declararon que la ecuacién contractual surgida al momento de contratar se mantuvo durante
la ejecucion del contrato y fue firmada declarando a paz y salvo por las dos pattes y por todo concepto una vez
se hayan cancelado los saldos relacionados en el Estado Financiero.

3.3. CONTRATACION DIRECTA.

3.3.1. Convenio Interadministrativo

Numero de Proceso FDLE-CD-448-2022
Numero de Contrato 448-2022
Objeto Aunar esfuerzos técnicos, administrativos, juridicos y financieros entre la agencia

distrital para la educacion superior, la ciencia y la tecnologfa - atenea y el fondo de
desarrollo local de Engativd para la implementacién de un nuevo modelo inclusivo,
eficiente y flexible para el acceso y la permanencia de las y los jévenes egresados de
instituciones de educacién media a programas de educacién superior y posmedia. El
aporte por parte de la agencia atenea se vera reflejado en brindar toda la capacidad
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técnica, administrativa y juridica para el buen desarrollo del objeto del convenio, con
el fin de llevar a cabo la implementacién de un nuevo modelo inclusivo, eficiente y
flexible para el acceso y la permanencia, teniendo en cuenta, la naturaleza desde su
creacion, realizando el efectivo control y seguimiento.

Valor $ 4.237.090.016

Plazo 7 Afios

Contratista Agencia Distrital para la Educacion Superior, la Ciencia y la Tecnologia - ATENEA

Fecha de inicio 07/09/2022

Fecha de terminacién 31/12/2029

Estado El Convenio se encuentra en ejecucion

a. ETAPA PRECONTRACTUAL:
Proyecto y Metas.

Con el presente Convenio la Alcaldia Local de Engativa darfa cumplimiento al siguiente proyecto de inversién y
metas determinados en el Plan de Desarrollo Local:

Proyecto No. 1592 “Jovenes con capacidades: Proyecto de vida para la ciudadania, la innovacion y el
trabajo del siglo XXI en Engativa”, cuyo objetivo es “Contribuir en la disminucion de barreras de acceso y transito a
la educacion superior, de las personas bachilleres de la Localidad de Engativd”. El tiempo de ejecucién del proyecto
comprende las vigencias 2021, 2022, 2023 y 2024, con las siguientes metas:

% Componente 1 — Apoyo Educacién Superior: Beneficiar 233 petrsonas con apoyo a la educacion
superior, con las siguientes metas por vigencia:

Descripcion de la poblacion Vigencias
2021 2022 2023 2024
J6venes de la Localidad 58 58 58 59

Fuente. Documento 2. DTS 1592.pdf - disponible en SECOP 11

% Componente 2 — Sostenimiento: Beneficiar 233 estudiantes en programas de educacién superior
con apoyo de sostenimiento para la permanencia.

Descripcion de la poblacion Vigencias
2021 | 2022 2023 2024
Sostenimiento:  poblacién  beneficiaria, 58 58 58 59

jovenes que estén adelantando programas de
educacion superior a través de las estrategias
“la U en tu localidad”’, “ Articulacion SENA a la
U”, “Excelencia a U, “Fomento TyT”, “Fomento
en artes’, “Fondo Educacion para todes”, 'y,

“Cupos adicionales en un programa convencional’.
Fuente. Documento 2. DTS 1592.pdf - disponible en SECOP II
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A continuacién, se detallan los recursos asignados por el Fondo de Desarrollo Local de Engativa, para la
vigencia 2022, los cuales determinan el valor del Convenio Interadministrativo objeto de estudio:

Localidad Proyecto de Inversion Meta 2022 Recursos 2022
10. Engativda | No. 1592- Jévenes con capacidades ACCESO 58 | $3.443.932.916

proyecto de vida para la ciudadania, la [T pERMANENCIA 58 |3 793.157.100

innovacion y el trabajo del Siglo XXI en .

Engativa TOTAL $ 4.237.090.016
Fuente. Documento 3. Estudio Previo.pdf - disponible en SECOP 11

Estudio del Sector.

De acuerdo con la informacion disponible en el SECOP 11 y la suministrada por la Alcaldia Local de Engativa,
se realizo el estudio del sector, segin documento “4. Estudio de Sector.pdf”, en el cual se indica que “(...) s
presentan las variables utilizadas para calenlar el presupnesto del presente proyecto, lo anterior a partir del comportamiento
bistorico de proyectos similares sobre los cuales se ban ejecutado este tipo de actividades para lo cual se incluiran las variaciones

financieras que permiten actualizar los costos asociados (...)”; sin embargo, en el contenido del documento, no se
evidencia la relacién de dichos proyectos similares y sus costos, que permitan realizar un comparativo de las
posibles variables a tener en cuenta y asf poder realizar un estimado del presupuesto final del convenio, en su
lugar, solamente se encuentra un resumen de los costos promedios del valor de la matricula, extraidos del
Sistema Nacional de Informacién de Educacion Superior — SNIES vy el historico de crecimiento del IPC -
Indice de Precios al Consumidor y el SMLV — Salario Minimo Legal Vigente de los ultimos 7 afios,
informacién que si bien, hace parte del estudio del sector, por cuanto determina el comportamiento del
mercado, es insuficiente para determinar el valor del convenio a celebrar.

b. ETAPA DE EJECUCION CONTRACTUAL:

Se identificé que el presente convenio tuvo inicio el 07 de septiembre de 2022, por un plazo de 7 Afios y un
valor de $ 4.237.090.016, los cuales son aportados por el Fondo de Desarrollo Local de Engativa, por tnica vez,
a través del Fondo Cuenta Atenea.

Pago.

De acuerdo con la informacién disponible en SECOP 11, se identificé que el FDLE realizé, mediante Orden de
Pago No. 3000777997 del 03/10/2023, el giro total de los recursos del Convenio a Fondo Atenea, administrado
por la Direccién Distrital de Tesorerfa de la Secretarfa Distrital de Hacienda.

Informes presentados por ATENEA.

De acuerdo con la informacion disponible en el SECOP 11 y la suministrada por la Alcaldfa Local de Engativa,
el Contratista ATENEA ala fecha ha presentado cuatro (4) informes, en los que se detalla la gestion adelantada,
en cumplimiento de sus obligaciones y/o compromisos adquiridos, de los cuales se evidenci6 el estado general
del Convenio, en su componente financiero, con una ejecucion del 8% al 30 de noviembre de 2023 y en su
componente técnico (cumplimiento metas de beneficiarios) con fecha de corte al 31 de diciembre de 2023,
como se detalla a continuacion:
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Contrato | Componente Met.a . Asignacién Total %
Beneficiarios
Programado
Acceso 58 $ 3.443.932.916
$ 4.237.090.016 100%
Permanencia 58 $ 793.157.100
FDLE-CD- Ejecutado
448-2022
Acceso 89 (21 inactivos) $ 257.095.099
$ 321.575.099 8%
Permanencia |58 (17 inactivos) $ 64.480.000

Fuente: Informe V de supervisién del Convenio — Disponible en Expediente Digital (Carpeta 2 Folios 358-371)

Por consiguiente, se identificé que, las fechas en que se presentaron dichos informes al Fondo de Desarrollo
Local de Engativa, superan los tres meses, contienen diversas inconsistencias y adolecen de evidencias que
soporten la ejecucion de cada una de sus obligaciones y/o compromisos establecidos en el estudio previo y
minuta del contrato, como se detalla a continuacion:

Deno | Fech | Fecha | Evid Observaciones
minac | ade de encia
ion prese | Corte en
ntaci SEC
on or
II
Infor Febre | 15de | 10. En unos casos se indica que el Convenio es del 31 de agosto del 2022 y en otros del
mede | rode | febrer | Infor | 22 de agosto de 2022, cuando su acta de inicio es del 07/09/2022 (Paginas 1, 2y 4).
Conve | 2023 ode me
nio 2023 JU3 - | Seindica que, en el marco de la tercera convocatoria del programa se inscribieron en
No. 1 Enga | la Localidad de Engativa 3741 jévenes, de los cuales 516 declararon cumplimiento de
tiva.p | requisitos minimos, los cuales tienen composicion demografica diversa, en los que 56
df registraron pertenencia a un grupo poblacional y sectorial; sin embargo, en el detalle

del tipo de poblacién y sector, su sumatoria da 59 (Pagina 8, 9, 10)

Respecto a los rangos de edad de los potenciales 516 elegibles, se indica que 22 se
encuentran en un rango entre 26 y 29 afos, cuando en los requisitos para los
beneficiarios es que no superen los 28 afios (Pagina 11).

Posteriormente se indica que dentro de las personas beneficiadas por la Localidad se
encuentran 425 jévenes residentes de la Localidad que completaron el proceso de
formalizacién del beneficio, de los cuales 41 registraron pertenencia a un grupo
poblacional y sectorial, para indicar que finalmente el Fondo de Desarrollo Local
beneficia a 85 Jovenes del universo de beneficiarios residentes (Paginas 12, 13 y 14).

Sobre el balance financiero del convenio a la fecha se reporté solamente el
componente “Acceso”, con el 97% de los recursos disponibles_comprometidos, sin
informar sobre el estado del componente “Permanencia” (Pagina 17).

Sobre la gestion de ATENEA relacionada en el informe no se presentan (tanto en
SECOP, como el Expediente Digital), soportes o evidencias.
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Agost
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2023

Enero
a
marzo
y abril
a junio
de
2023

10_E
NGA
TIV

Apdf

El en el informe se presenta la gestién de dos trimestres, en el que se indica que, sobre
los desembolsos y pagos efectuados por ATENEA a las Instituciones de Educacién
Superior Puablicas y Privadas, en virtud de los convenios celebrados en las vigencias
2022 y 2023, se establecieron diversas formas de pago, las cuales se identificé que van
en contravia del Control No. 4 establecido para el Riesgo No.3, detallados
anteriormente. (Paginas 19-22).

Se presenta la actualizacién del total de beneficiarios, para el componente “Acceso”,
con_89, del total de la meta 58 (153%) y para el componente “Permanencia” con 58,
dando cumplimiento al 100% de la meta establecida (En ningin momento se detalla a
que se debi6 el aumento en cuatro (4) beneficiarios, respecto de los 85 beneficiarios
relacionados en el anterior informe). (Paginas 24 —20).

Si bien se detalla el seguimiento de las obligaciones de las partes (generales y
especificas) en las que se relacionan una serie de evidencias, las mismas no reposan en
el expediente digital y el SECOP 1I para su consulta; asi mismo y de manera particular
en las obligaciones que corresponden a ATENEA, se relacionan como evidencias,
pata la mayoria de obligaciones “Pdgina web: Gestion de Educacidn Posmedia de la Agencia
Atenea en el cual se encuentra los procedimientos, guias, manuales y lineamientos Gestion de

Eduncacion Posmedia | Atenea | Agencia distrital para la educacion superior, la ciencia y la
tecnologia (agenciaatenea.gov.co)”, las cuales no necesariamente responden a cada una.
(Paginas 33-38).

Sobte el balance financiero — seguimiento, se presenté con fecha de corte al
31/05/2023, pagos para el componente “Acceso” por valor de $ 43.218.385, que
corresponde al 1,3% del total, con la relacién de operaciones reciprocas por el mismo
valor y para el componente “Permanencia”, no se reporté ejecucion, con la siguiente
aclaracion “Durante la vigencia 2022 no se realizo afectacion a los recursos aportados por el Fondo
de Desarrollo Local de Puente Aranda por el componente de "Permanencia” en relaciin con los
recursos ¢jecutados correspondientes a la dispersion de apoyos econdmicos de los beneficiarios del
programa "Jovenes a la U" en el marco del Convenio Interadministrativo. Lo anterior, ya que la
identificacion y marcacion de los beneficiarios de la tercera convocatoria se confirmd a partir de la
vigencia 2023. No obstante, la_obligacion del pago de las dispersiones de apoyos econdmicos fire
tramitada y cumplida satisfactoriamente con recursos de la Agencia ATENEA”; aclaracién que

no se entiende, dado que el periodo de ejecucion reportado en el informe comprende
la vigencia 2023 de enero a junio, periodo en el cual ya se contaba con la identificacion
de los beneficiarios de la tercera convocatoria; asi mismo, segun lo indicado en el
informe si se encontraba pendiente la confirmacién de los beneficiarios, porque se
pag6. (Paginas 39).
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Sobre el balance financiero — seguimiento, se presenté con fecha de corte al
31/08/2023, pagos para el componente “Acceso” por valor de $ 95.668.815, que
corresponde al 2,8% del total y para el componente “Permanencia” pagos por valor
de § 24.360.000, que corresponde al 3.07% del total, con la relacién de operaciones
reciprocas de los dos componentes por el mismo valor, lo que representa en tltimas
un 3% de ejecucion total del convenio (Paginas 3 y 4).
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Deno | Fech | Fecha | Evid Obsetvaciones
minac | ade de encia
ion prese | Corte en
ntaci SEC
on OoP
11
I_44 | Se presenta la actualizacion del total de beneficiarios, para el componente “Acceso”,
8- con 89, de los cuales 3 se encuentran inactivos, sin embargo, no se detallan las razones
2022 | de su inactividad; asi mismo de los 86 activos, se indica que 69, se encuentran en
_Eng | verificacién (las IES no han reportado la condicién actual del beneficiario o se
ativd. | encuentra en validacién por ATENEA) y 17 efectivamente matriculados; para el
pdf componente “Permanencia” se reportan 58, con uno inactivo, pero no se detalla el
motivo y que ha pasado con ese cupo. (Paginas 5y 0).
Infor Febte | Octub | NO
me V rode | rea se Sobte el balance financiero — seguimiento, se presenté con fecha de corte al
de 2024 | Dicie | encue | 30/11/2023, pagos para el componente “Acceso” por valor de $ 257.095.099, que
superv mbre ntra corresponde al 7.5% del total y para el componente “Permanencia” pagos por valor
ision de publi | de $ 64.480.000, que corresponde al 8.13% del total, SIN relacién de operaciones
del 2023 cado reciprocas, lo que representa en udltimas un 8% de ejecucién total del convenio
Conve en (Expediente Digital, carpeta 2, folio 360).
nio SEC
Op, Se presenta la actualizacién del total de beneficiatios, para el componente “Acceso”,
repos | con 89, delos cuales 21 se encuentran inactivos, sin embargo, no se detallan las razones
aen de su inactividad; para el componente “Permanencia” se reportan 58, con 41 inactivos,
el pero no se detallan los motivos y que ha pasado con esos cupos. (Expediente Digital,
Expe | carpeta 2, folio 361).
dient
e Este informe no se encuentra publicado en SECOP. La Alcaldia presenté aclaracién
Digit | al respecto.
al_Ca
rpeta
2,
folios
358-
371

Por otro lado, se evidencié que, segin documento “Informe V de supervisién del Convenio” disponible en
el Expediente Digital (Carpeta 2 Folios 358-371), ATENEA present6 el total de los beneficiarios actualizados
en las bases de datos, con fecha de corte al 31 de diciembre de 2023, para las dos categorfas: Acceso y

Permanencia — apoyos econémicos, asf:

Componente Acceso

ACTIVO

Namero de Beneficiarios

INACTIVO

Componente Permanencia — Apoyos Econémicos
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Numero de Beneficiarios

ACTIVO

INACTIVO

Fuente: Informe V de supervisién del Convenio — Disponible en Expediente Digital (Carpeta 2 Folios 358-371)

Por lo anterior, se deduce que, al 31 de diciembre de 2023, el total de beneficiarios para la categoria de
“Acceso”, (89) supera la meta establecida para la vigencia (58), de los cuales 21, se encuentran inactivos; Por
su parte, en la categoria “Permanencia - Apoyos econémicos”, el total de beneficiarios (58), de los cuales 17 se
encuentran inactivos, difiere del total de beneficiarios de la categorfa de “Acceso”; situacién que contraviene
lo establecido en el estudio previo4, por cuanto los beneficiarios del componente “Acceso”, no son los mimos
del componente de “Permanencia” y en consecuencia aumenta la probabilidad de ocurrencia del Riesgo del
Convenio No.3, de tipo Financiero “Que los beneficiarios abandonen el programa de formacion académica™, identificado
en el documento “5. Matriz de riesgos Convenio Localidades.xlsx”, disponible en SECOP 1I, teniendo en
cuenta que el NO pago del apoyo econémico para el beneficiario, afecta su situacion socioeconémica, tal como
se describe en la matriz de riesgos, detallada a continuacion:

No. Clase Fuente Etapa Tipo Descripciéon Consecuencia
¢Qué puede ¢Como puede Lo que podria
ocurrir ocurrir? ocasionar
3 Especifico | Interno Ejecucién | Financiero | Que los | Porque los | Variaciones en las
beneficiatios beneficiarios deserten | condiciones  financieras
abandonen el | del programa | del convenio
programa  de | académico debido a | interadministrativo
formacion circunstancias
académica académicas, Que el beneficiatio no
personales, culmine su proceso de
socioeconémicas y/o | formacion.
fuerza mayor y caso
fortuito.

* De acuerdo con la linea de inversion local de educacion superior y primera infancia se establecieron dos conceptos de gasto. El
primero, correspondiente a estrategias o programas de apoyo financiero para el transito, el acceso y permanencia en la educacion
superior, postesecundaria y formacion complementaria, dirigido a beneficiarios de estrategias o programas de apoyo financiero para
el transito, el acceso y permanencia en la educacion superior, postsecundaria y formacion complementaria, y se establece el pago de la
cohorte completa del cupo por beneficiario en el nivel seleccionado. El segundo, correspondiente al concepto de gasto promover la
permanencia de estudiantes de programas de educacion superior bajo condiciones de mérito, inclusion, diferenciales y territoriales,
privilegiando en todo caso el cierre de brechas poblacionales, que busca el apoyo en salarios minimos para la permanencia,
se contabiliza una vez, se otorga el apoyo al estudiante activo en un programa de educacion superior (mdximo una veg, por semestre
de acuerdo con el valor establecido). Lgualmente se da cumplimiento a los objetivos de Desarrollo Sostenible en materia de Edncacion,
con el propdsito de garantizar una educacion inclusiva equitativa y de calidad, promoviendo oportunidades de aprendizaje. Asi
mismo se_aclara_que los_beneficiarios sobre la_meta de ACCESQ son los mismos beneficiarios gue acceden a la meta de
PERMANENCIA “Sostenimiento durante toda su _formacion (...)"

Edificio Liévano Cédigo: EIN-F007

Cz_l(lie 11 No. 8 -17 Versién: 02 »

Coi lgO Postal: 111711 . . ! ALGALDIA MAYOR
Tel. 3387000 - 3320660 Vigencia: 19 de agosto de 2022

Informacién Linea 195 Caso HOLA: 260038

www.gobiernobogota.gov.co Pagina 39 de 79



*

BOGOT/\

INFORME DE AUDITORIA

SECRETARIA DE

GOBIERNO

Probabilidad Impacto Valoraciéon Categoria Analisis riesgo
del Riesgo Manejo riesgo Asignaci6
n
4 Probable 3 Moderado 7 | Mayor | 7 | Riesgo Alto Reducir ATENEA

Tratamiento/Controles

Acciones para reducir la probabilidad, la consecuencia y el impacto del riesgo

Se realizaran un conjunto de estrategias:

1. Estableciendo mecanismo de identificacién, monitoreo y prevencion de las diferentes causas de desercion tanto via programas
institucionales de las IES como por parte de ATENEA.

2. Estableciendo un programa de movilidad académica para minimizar el riesgo de desercion.

3. Realizando el pago a las IES de acuerdo con el servicio efectivamente prestado, es decir, se pagara por los estudiantes que se
matticulen en cada semestre. Si el estudiante no se matricula en algin semestre, este no sera pagado hasta que oficialmente lo haga,
incluido el inicio de la formacién. 4. Distribuyendo el costo de la desercion, por tanto, se pagard el 75 % de la matricula en el semestre
cursado y el 25 % restante cuando el beneficiario finalice el semestre, esta condicion de pago se estipulara en el convenio que para tal
efecto suscriba la ATENEA con las IES privadas.

5. Generando un mecanismo a través del cual los beneficiarios realizaran una retribucion a la sociedad de los recursos invertidos en
su formacién desarrollando actividades que involucraran horas de Pasantia Social.

Impacto después del tratamiento Afecta Fecha Monitore
ejecuci inicial o
6n del Responsab /final /Revision
Conven le del
io Tratamien
Valoracién del Riesgo to
N | Probabilid | N Impact Categoria Si/No
o. ad o. o Probabilidad+Imp | Valoracio
acto n
3 Posible 2 Menor 5 Moderado 3 Riesg Si ATENEA | Suscripci Mediante
o 6n  acta | informe de
Bajo inicio- actividades
finalizacié | parciales y
n totales
convenio reuniones
de
seguimient
0y comité
técnico
(Trimestral
)

Fuente: Documento 5. Mattiz de riesgos Convenio Localidades.xlsx, disponible en SECOP 11

As{ mismo, en los informes II y III presentados por ATENEA, segun documento “10_ENGATIVA.pdf,
disponible en SECOP 1I, se indica que, sobre los desembolsos y pagos efectuados por ATENEA a las
Instituciones de Educacién Superior Publicas y Privadas, en virtud de los convenios celebrados en las vigencias
2022 y 2023, se establecieron diversas formas de pago, asf:

Vigencia 2022

1.1.2.1.1.1.1 Instituciones de Educacion Superior Privadas

gl programa.

embolso: Por el 50%, del valor de la matricula, al iniciar el periodo académico,
multiplicar el nimero de beneficiarios por programa o ciclo de formacion por su
p contra el informe gue debera contener |as actividades realizadas para conformar
dmitidos que hayan legalizado la inscripcion ante la IES en un programa de
erior, el listado de beneficiarios inscritos, el plan de seguimiento y bienestar

BU permanencia.

liesembolso: Por un 50% del valor de la matricula, una vez se verifique que el
Rlizd el semestre en mencian, que resulte de multiplicar el nimero de beneficiarios

ciclo de formacion por su costo, aprobado contra el informe que debera contener
ia formacion y sesiones de acompafiamiento con los estudiantes, asi como el

1.1.2.1.1.1.2 Instituciones de Educacién Superior Publicas
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her desembolso: Por el 30% por concepto de valor de referencia al iniciar cada periodo
nico. Este desembalso se girara contra el informe que debera contener las actividades
Has en virtud de:

Procesa de inicio o renovacion de matricula @ inicio de la formacidn.

El plan de seguimiento y bienestar a desarrollar durante el periodo académico.

Detalle de la gestién de jovenes aplazados, desertores o que, de conformidad con las
orientaciones de ATENEA, adquieran ofro estado.

monto de este desembolso serd calculado de la siguiente forma:

Desembolso 1 (por cada periodo
= 0.3 x (Valor de referencia x Beneficiarios lineas de acceso)

académico)

+0.2(Valor de referencia x Beneficiarios linea de excelencia)

kundﬂ desembolso: Por el 30% del valor de referencia correspondiente a cada periodo
ico, una vez se verifique:

Que los beneficiarios contindian activos en el programa pasado el 50% de la duracién del
periodo académico en curso.

El reporte de la formacion y sesiones de acompariamiento con los beneficiarios.

Detalle de las acciones para la ejecucidn del seguimiento a su permanencia y las
acfividades de bienestar.

El monto de este desembolso sera calculado de la siguiente manera: Desembalso 2
(por cada periodo académico)
=0.3 x (Valor de referencia x Beneficiarios lineas de acceso)

ter desembolso: Por el 40% del valor de referencia correspondiente a cada periodo
ico, una vez se verifique:

Que los beneficiarios finalizaron el periodo académico en curso.

Elinforme que debera dar cuenta del cumplimiento de todas las obligaciones estipuladas
en el convenio.

El reporte de las calificaciones obtenidas al finalizar el semestre académico y la
certificacion de culminacion emitida por el drea competente de la IES, asi como de las
sesiones de acompafiamiento con los estudiantes y el seguimiento a su permanencia.
El detalle de la ejecucion de actividades de bienestar.

honto de este desembolso sera calculado de la siguiente manera:

Desembolso 3 (por cada periodo
= 0.4 x (Valor de referencia x Beneficiarios lineas de acceso)

académico)

Fuente: Documento Informe 10_ENGATIVA.pdf, disponible en SECOP II

Vigencia 2023

1.1.1.1.1.1.1 Instituciones de Educacion Superior Privadas

matriculen e inicien su formacion, contra el informe que deberd contener.

1. Reporte de matricula e inicio de formacion al iniciar el periodo académico.

estado.

3. Elplan de seguimiento y bienestar a desarrollar durante el periodo académico.
El monto de este desembolso serd calculado de la siguiente manera:

Desembolso 1 (por cada periodo

Un primer desembolso: Por el 50% del valor de la matricula de los beneficiarios que se

2. Informe de las actividades relacionadas con la gestion de jovenes aplazados, desistidos,
0 que, de conformidad con las orientaciones de la Agencia ATENEA, adquieran otro

académico)
= (0.5 x 0.X (Sumatoria Valor de programa académico x Beneficiarios lineas de

Un segundo desembolso y ultimo desembalso de cada periodo académico, por el 50% del
valar de la matricula correspondiente a cada periodo académico, contra el informe que deberd
contener:

1. Reporte de los beneficiarios que finalizaron el periodo académico.

2. Informe que deberd dar cuenta del cumplimiento de las obligaciones estipuladas en el
convenio.

3. Reporte de créditos mafriculados y aprobados por los beneficiarios durante el semestre
académico, y la certificacion de culminacion emitida por el 4rea competente de la IES,
asl como de |as sesiones de acomparamiento con los estudiantes y el sequimiento a su
permanencia.

4. Eldetalle de la ejecucion de actividades de bienestar.

acceso)

EI monto de este desembolso sera calculado dela siguiente manera: Desembalso 2 (por
cada periodo académico)
= (.5 x 0.X (Sumatoria Valor de programa académico x Beneficlarios lineas de
acceso

1.1.1.1.1.1.2 Instituciones de Educacién Superior Publicas
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Un primer desembolso: por el 50% por concepto de valor de referencia al iniciar cada periodo
académico. Este desembolso se girara contra el informe que deberé contener las actividades

Un sequndo y Ultimo desembolso por el 50% del valor de referencia corespondiente a cada

realizadas en virtud de: periodo académico, una vez se verifique
2. Proceso de inicio o renovacion de matricula e inicio de la formacion 1. Que los beneficiarios finalizaron el periodo académico en curso
3. Bl plan de seguimiento y bienestar a desarmollar duranie ¢l periodd académico. 2. Elinforme que debera dar cuenta del cumplimiento de todas las obligaciones estipuladas

4. Defalle de la gestion de jévenes aplazados, desertores o que, de conformidad con las en el convenlo.

orientaciones de ATENEA, adquieran otro estado.
) 3. El reporte de las calficaciones obtenidas al finalizar el semestre académico y la
El monto de este desembolso sera calculade de la siguiente forma: certificacion de culminacion emitida por el drea competente de la IES, asf como de las

: 9 ;
Desembols ’ (oo cada perlodo académico) sesiones de acompafiamiento con los estudiantes y el sequimiento a su permanencia

=0.5 x (Valor de referencia x Beneficiarios lineas de acceso)
4. Eldetalle de la ejecucion de actividades de bienestar.

£l monto de este desembolso serd caiculado de la siguiente manera:

a Desembolso 2 (por ~ cada  perfodo  académico)
= 0.6 x (Valor de referencia x Beneficiarios lineas de acceso)

Fuente: Documento Informe 10_ENGATIVA.pdf, disponible en SECOP 11

Por consiguiente, dichas formas de pago contravienen el Control No. 4, establecido para el Riesgo No.3,
relacionado anteriormente, “Control No. 4. Distribuyendo ¢l costo de la desercion, por tanto, se pagard el 75 % de la

matricula en el semestre cursado y el 25 %o restante cuando el beneficiario finalice el semestre, esta condicion de pago se estipulard

en el convenio gue para tal efecto suscriba la ATENEA con las IES privadas”, esto sumado a que dentro de los soportes
documentales disponibles tanto en SECOP II, como los suministrados por la Alcaldia Local, no se
evidenciaron los convenios celebrados entre ATENEA vy las Instituciones de Educacion Superior Pablicas y
Privadas, en las vigencias 2022 y 2023.

Convenios Celebrados entre ATENEA Y LAS INSTITUCIONES DE EDUCACION SUPERIOR -
IES.

De acuerdo con la informacién disponible en SECOP, el expediente digital y la informacién adicional
suministrada por el FDL de Engativd, el 22/03/2024, no fue posible determinar con certeza cuantos convenios
ha suscrito ATENEA con las IES y sus respectivos beneficiarios, dado que en los informes 1 y 4 de ATENEA
se reportan 28 IES; asf mismo en el expediente digital, carpeta 2, folios 221 — 223, se identificé la respuesta dada
por ATENEA a los supervisores, en la que relaciona 51 convenios; por ultimo en la respuesta dada al equipo
auditor por el FDL, mediante correo del 22 de marzo de 2024, Anexo 4. Engativd BD 31122023, se identifican
33 IES y en Anexo 5. Convenios IES, se suministraron soportes solamente de 15 convenios, para el caso se tomé
solo como referencia los datos de los informes 1,4 y la de los anexos suministrados por el FDL, con sus
respectivas observaciones, como se detalla a continuacion:

N No. Aportes Plazo Pagos con cargo Observaciones
o IES Cg;:e ATENEA IES al C — 448-2022
1 Universidad 338- $23.208.823 | $9.946.638 | Desde el inicio $ 3.480.000
de la Sabana | 2022 .699 728 registrado en (de Apoyo - En el informe I de
SECOP Informe 4 de ATENEA se
11, hasta el 31 de TENEA con corte | indica que esta
diciembre de al 31 de agosto de | Universidad cuenta
2029 2023) con 2 beneficiarios
Con 8
beneficiario
Edificio Liévano C()digo: EIN-F007 i
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N No. Aportes Plazo Pagos con cargo Observaciones
o IES COflve ATENEA IES al C — 448-2022
nio
segun Base de
datos Anexo 4.
Engativa BD
31122023
2 Universidad 346- $19.773.396 | $8.474.312 | Desde el inicio $ 6.381.200 En el informe I de
San 2022 243 .675 registrado en (Informes 2y 3de | ATENEA se
Buenaventur SECOP ATENEA con indica que esta
a 11, hasta el 31 de corte al 31 de Universidad cuenta
julio de 2028 mayo de 2023). con 2 beneficiarios
$ 6.381.200 Con 8
(Informe 4 de beneficiatios,
TENEA con corte | segin Base de
al 31 de agosto de | datos Anexo 4.
2023) Engativa BD
31122023
3 Universidad 320- $4.890.227. $2.095.811 | Desde el inicio $ 6.524.000 En el informe I de
de Ciencias 2022 353 723 registrado en (de Acceso - ATENEA y Base
Aplicadas y SECOP Informe 4 de de datos Anexo 4.
Ambientales II, hasta el 31 de | TENEA con corte | Engativd BD
- UDCA julio de 2028 al 31 de agosto de | 31122023 se
2023) indica que esta
Universidad cuenta
con 2 beneficiarios
4 Universidad | 326- $15.182.160 | $6.506.640 | Desde el inicio $ 4.902.100 En el informe I de
ECCI 2022 713 .306 registrado en (Informes 2y 3 de ATENEA se
SECOP ATENEA con indica que esta
11, hasta el 31 de corte al 31 de Universidad cuenta
julio de 2028 mayo de 2023). con 1 beneficiario
$ 7.652.706 Con 4
(de Acceso - beneficiatios,
Informe 4 de segun Base de
TENEA con corte | datos Anexo 4.
al 31 de agosto de | Engativa BD
2023) 31122023
5 Fundacién 330- $331.577.64 | $178.541.8 | Desde el inicio $ 1.729.780 En los 5 Informes
Universitaria | 2022 7 10 registrado en (Informes 2y 3 de de ATENEA no
San Mateo SECOP ATENEA con se identifica
11, hasta el 31 de corte al 31 de cuantos
julio de 2025 mayo de 2023). beneficiarios tiene
esta Universidad
$2.889.780
($1.729.780 por Con 1 beneficiario,
Ingreso y segtin Base de
$ 1.160.000 de datos Anexo 4.
Apoyo - Informe 4 | Engativa BD
de TENEA con 31122023
corte al 31 de
agosto de 2023)
6 Fundacion 331- $408.823.91 | $175.210.2 | Desde el inicio $4.738.125 En los 5 Informes
Universitaria | 2022 5 49 registrado en (Informes 2y 3de | de ATENEA no
Monserrate SECOP ATENEA con se identifica
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N No. Aportes Plazo Pagos con cargo Observaciones
o IES Cz;l(:re ATENEA IES al C — 448-2022
11, hasta el 31 de corte al 31 de cuantos
julio de 2028 mayo de 2023). beneficiarios tiene
esta Universidad
$ 4.738.125 del
componente Con 2
Ingreso (Informe 4 | beneficiatios,
de TENEA con segtin Base de
corte al 31 de datos Anexo 4.
agosto de 2023) Engativa BD
31122023
7 Universidad 345- $6.805.179. $340.258.9 | Desde el inicio No se especifica
Nacional y 2022 898 95 registrado en sobre que
Abierta a SECOP 11, hasta convenio se
Distancia el 31 de julio de ejecutaron los
2027 recursos
8 Universidad | 331- $7.220.092. | $361.004.6 | Desde el inicio
NaFional y 2023 184 09 registrado en $ 12.760.000 En el informe I de
Abierta a SECOP 1, hasta (De apoyo - ATENEA se
Distancia el 31 de Inf 4d indica que esta
diciembre de arorme & de Universidad cuenta
TENEA con corte
2028 con 14
al 31 de agosto de beneficiarios
2023)
Con 33
beneficiatios,
segun Base de
datos Anexo 4.
Engativa BD
31122023
9 Universidad 335- $9.571.198. $4.101.942 | Desde el inicio No se relacionan En el informe I de
Santo 2022 916 .393 registrado en pagos en los 5 ATENEA se
Tomas SECOP informes de indica que esta
11, hasta el 31 de ATENEA Universidad cuenta
julio de 2028 con 6 beneficiarios
— no se relacionan
pagos
Con 15
beneficiatios,
segun Base de
datos Anexo 4.
Engativa BD
31122023
10 | Universidad 339- $37.433.422 | $16.042.89 | Desde el inicio $ 1.160.000 En el informe I de
Antonio 2022 219 5.237 registrado en (De Apoyo- ATENEA se
Narifio SECOP Informe 4 de indica que esta
11, hasta el 31 de TENEA con corte | Universidad cuenta
diciembre de al 31 de agosto de | con 2 beneficiarios
2028 2023)
Con 7
beneficiatios,
segtin Base de
datos Anexo 4.
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N No. Aportes Plazo Pagos con cargo Observaciones
o IES COflve ATENEA IES al C — 448-2022
nio
Engativa BD
31122023
11 | Universidad 342- $22.485.377 | $449.707.5 | Desde el inicio $ 3.480.000 En los 5 Informes
Colegio 2022 .829 57 registrado en (De Apoyo- de ATENEA no
Mayor de SECOP Informe 4 de se identifica
Cundinamar 11, hasta el 31 de TENEA con corte | cuantos
ca julio de 2028 al 31 de agosto de | beneficiarios tiene
2023) esta Universidad
Con 5
beneficiatios,
segtin Base de
datos Anexo 4.
Engativa BD
31122023
12 | U. Escuela 350- $14.287.120 | $6.123.051 | Desde el inicio $ 32.200.000 En el informe I de
Col. De Ing. | 2022 .896 813 registrado en (De Acceso- ATENEA se
Julio SECOP Informe 4 de indica que esta
Garavito 11, hasta el 31 de TENEA con corte | Universidad cuenta
julio de 2028 al 31 de agosto de | con 6 beneficiarios
2023)
Con 5
beneficiatios,
segtin Base de
datos Anexo 4.
Engativa BD
31122023
13 | Universidad 353- $20.735.417 | $8.886.607 | Desde el inicio No se relacionan En los 5 Informes
Manuela 2022 .108 332 registrado en pagos en los 5 de ATENEA no
Beltran SECOP Informes de se identifica
11, hasta el 31 de ATENEA cuantos
julio de 2028 beneficiarios tiene
esta Universidad
Con 8
beneficiatios,
segun Base de
datos Anexo 4.
Engativa BD
31122023
14 | Universidad 355- $6.687.750. $2.866.178 | Desde el inicio $ 14.786.231 En los 5 Informes
EAN 2022 298 .699 registrado en (Informes 2y 3 de | de ATENEA no
SECOP ATENEA con se identifica
11, hasta el 31 de corte al 31 de cuantos
julio de 2028 mayo de 2023). beneficiarios tiene
esta Universidad
$ 15.946.231
($ 14.786.231 de Con 8
Acceso y beneficiarios,
$ 1.160.000 de segtin Base de
Apoyo - Informe 4 | datos Anexo 4.
de TENEA con Engativa BD
31122023
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$ 1.160.000 de

N No. Aportes Plazo Pagos con cargo Observaciones
o IES COflve ATENEA IES al C — 448-2022
nio
corte al 31 de
agosto de 2023)
15 | Universidad 359- $17.631.165 | $7.556.213 | Desde el inicio $ 10.680.950 En el informe I de
de la Salle 2022 062 .598 registrado en (Informes 2y 3de | ATENEA se
SECOP ATENEA con indica que esta
11, hasta el 31 de corte al 31 de Universidad cuenta
julio de 2028 mayo de 2023). con 1 beneficiario
$17.594.774 Con 7
($16.434.774 de beneficiarios,
Acceso y segtin Base de

datos Anexo 4.

Apoyo - Informe 4 | Engativd BD
de TENEA con | 31122023
corte al 31 de
agosto de 2023)

16 | Corporacién
Universitaria
Minuto de
Dios

No se relacionan
pagos en los 5
Informes de
ATENEA

No se suministré
el Convenio
Celebrado.

En el informe I de
ATENEA se
indica que esta
Universidad cuenta
con 9 beneficiatios
— no se relacionan

pagos

Con 19
beneficiatios,
segun Base de
datos Anexo 4.
Engativa BD
31122023

17 | Universidad
Libre

$ 5.222.000
(De Acceso -
Informe 4 de

TENEA con corte
al 31 de agosto de
2023)

No se suministré
el Convenio

Celebrado.

En el informe I de
ATENEA se
indica que esta
Universidad cuenta
con 3 beneficiatios

Con 2
beneficiatios,
segun Base de
datos Anexo 4.
Engativa BD
31122023

18 | Fundacion
Universitatria

No se relacionan
pagos en los 5

No se suministré
el Convenio
Celebrado.
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N No. Aportes Plazo Pagos con cargo Observaciones
o IES COflve ATENEA IES al C — 448-2022
nio
pata el Dllo Informes de
Humano ATENEA En el informe I de

ATENEA se
indica que esta
Universidad cuenta
con 2 beneficiatios
— no se relacionan

pagos

Con 5
beneficiarios segin
Base de datos
Anexo 4. Engativa
BD 31122023

19 | Fundacion
Universitaria
Juan N.
Corpas

_ - - - No se relacionan

pagos en los 5
Informes de
ATENEA

No se suministré
el Convenio

Celebrado.

En el informe I de
ATENEA y Base
de datos Anexo 4.
Engativa BD
31122023 se indica
que esta
Universidad cuenta
con 2 beneficiatios
— no se relacionan

pagos

20 | Pontificia
Universidad
Javeriana

_ - - - No se relacionan

pagos en los 5
Informes de
ATENEA

No se suministré
el Convenio
Celebrado.

En el informe I de
ATENEA y Base
de datos Anexo 4.
Engativa BD
31122023 se indica
que esta
Universidad cuenta
con 1 beneficiatio
— no se relacionan

pagos

21 | Fundacién
Universitaria
los
Libertadotes

_ - - - No se relacionan
pagos en los 5
Informes de
ATENEA

No se suministrd
el Convenio
Celebrado.

En el informe I de
ATENEA se
indica que esta
Universidad cuenta
con 1 beneficiario
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IES

=}

No. Aportes Plazo Pagos con cargo
Cz?gre ATENEA IES al C —448-2022

Observaciones

— no se relacionan

pagos

Con 2
beneficiarios Base
de datos Anexo 4.
Engativa BD
31122023

22 | Universidad
Central

No se relacionan
pagos en los 5
Informes de
ATENEA

No se suministrd
el Convenio
Celebrado.

En el informe I de
ATENEA se
indica que esta
Universidad cuenta
con 1 beneficiatio
— no se relacionan

pagos

Con 7
beneficiatios,
segtin Base de
datos Anexo 4.
Engativa BD
31122023

23 | Fundacion
Universitaria
Compensar

No se relacionan
pagos en los 5
Informes de
ATENEA

No se suministrd
el Convenio
Celebrado.

En el informe I de
ATENEA se
indica que esta
Universidad cuenta
con 1 beneficiatio
— no se relacionan

pagos

No se reportan
beneficiarios en
bases de datos
Anexo 4

24 | Fundacién
Universitatia
Agraria

No se relacionan
pagos en los 5
Informes de
ATENEA

No se suministrd
el Convenio
Celebrado.

En el informe 1 de
ATENEA se
indica que esta
Universidad cuenta
con 1 beneficiario
— no se relacionan

pagos
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N No. Aportes Plazo Pagos con cargo Observaciones
o IES COflve ATENEA IES al C — 448-2022
nio
Con 2

beneficiarios segin
Base de datos
Anexo 4. Engativd
BD 31122023

25 | Universidad
Nacional de
Colombia

_ - - - No se relacionan

pagos en los 5
Informes de
ATENEA

No se suministrd
el Convenio

Celebrado.

En el informe I de
ATENEA se
indica que esta
Universidad cuenta
con 2 beneficiatios
— no se relacionan

pagos

No se reporta en
Base de datos
Anexo 4. Engativd
BD 31122023

26 | Universidad
Cooperativa
de Colombia

_ B - - No se relacionan

pagos en los 5
Informes de
ATENEA

No se suministrd
el Convenio

Celebrado.

En el informe I de
ATENEA y base
de datos Anexo 4
se indica que esta
Universidad cuenta
con 2 beneficiatios
— no se relacionan

pagos

27 | Universidad
de los Andes

_ B - - No se relacionan

pagos en los 5
Informes de
ATENEA

No se suministré
el Convenio
Celebrado.

En el informe I de
ATENEA se
indica que esta
Universidad cuenta
con 3 beneficiatios
— no se relacionan
pagos

No se reporta en
Base de datos
Anexo 4. Engativa
BD 31122023

28 | Colegio
Mayor
Nuestra Sra.
del Rosario

_ - - - No se relacionan
pagos en los 5
Informes de

ATENEA

No se suministré
el Convenio
Celebrado.
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No. Aportes

Conve T ENEA IES
nio

Plazo

Pagos con cargo
al C — 448-2022

Observaciones

En el informe I de
ATENEA se
indica que esta
Universidad cuenta
con 8 beneficiatios
— no se relacionan

pagos

Con 1 beneficiario,
segun base de
datos Anexo 4.
Engativa BD
31122023

29 | Escuela
Tecnolégica
Instituto
Técnico
Central

No se relacionan
pagos en los 5
Informes de
ATENEA

No se suministré
el Convenio
Celebrado.

En el informe I de
ATENEA se
indica que esta
Universidad cuenta
con 13
beneficiatios — no
se relacionan

pagos

Con 2
beneficiatios,
segun base de
datos Anexo 4.
Engativa BD
31122023

30 | Fundacién
Universitaria
de Ciencias

de la Salud

No se relacionan
pagos en los 5
Informes de
ATENEA

No se suministrd
el Convenio
Celebrado.

Con 4
beneficiatios,
segun base de
datos Anexo 4.
Engativa BD
31122023

31 | Fundacién
Universitatia
del Area
Andina

No se relacionan
pagos en los 5
Informes de
ATENEA

No se suministrd
el Convenio
Celebrado.

Con 4
beneficiatios,
segun base de
datos Anexo 4.
Engativa BD
31122023
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No. Aportes Plazo Pagos con cargo
Cz?gre ATENEA IES al C —448-2022

Observaciones

32 | Fundacién
Universitaria
Konrad
Lorenz

_ - - - No se relacionan

pagos en los 5
Informes de
ATENEA

No se suministrd
el Convenio

Celebrado.

Con 1 beneficiario,
segun base de
datos Anexo 4.
Engativa BD
31122023

33 | Politécnico
Gran
Colombiano

_ - - - No se relacionan

pagos en los 5
Informes de
ATENEA

No se suministrd
el Convenio

Celebrado.

Con 3
beneficiatios,
segun base de
datos Anexo 4.
Engativa BD
31122023

34 | Universidad
Externado
de Colombia

_ - - - No se relacionan

pagos en los 5
Informes de
ATENEA

No se suministré
el Convenio

Celebrado.

Con 1 beneficiario,
segun base de
datos Anexo 4.
Engativa BD
31122023

35 | Universidad
Pedagdgica

Nacional

_ B - - No se relacionan

pagos en los 5
Informes de
ATENEA

No se suministrd
el Convenio
Celebrado.

Con 2
beneficiarios,
segun base de
datos Anexo 4.
Engativa BD
31122023

36 | Universidad
Sergio
Arboleda

_ B - - No se relacionan

pagos en los 5
Informes de
ATENEA

No se suministré
el Convenio
Celebrado.

Con 5
beneficiarios,
seglin base de
datos Anexo 4.
Engativa BD
31122023

37 | Universidad
El Bosque

_ - - - No se relacionan
pagos en los 5
Informes de

ATENEA

No se suministrd
el Convenio
Celebrado.

Con 1 beneficiario,
segun base de
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N No. Aportes Plazo Pagos con cargo Observaciones
o IES COflve ATENEA IES al C — 448-2022
nio
datos Anexo 4.
Engativa BD
31122023

Fuente: Informes 1 y 4 ATENEA / Anexos 4 y 5 respuesta FDL corteo del 22/03/2024

Informes presentados por los SUPERVISORES.

De acuerdo con la informacién disponible en el SECOP 11 y la suministrada por la Alcaldia Local de Engativa,
el Convenio cuenta con tres (3) supervisores por parte del FDL, uno principal y dos de apoyo, los cuales, al 22
de febrero de 2024, han presentado trece (13) informes, que dan cuenta de la gestién adelantada, en

cumplimiento de sus compromisos.

Adicionalmente, sobre los informes presentados, tanto por ATENEA, como por los supervisores del convenio,
se evidencid que los mismos se encuentran publicados en el SECOP desordenadamente, dado que la descripcién

o nombre del documento, no se encuentra unificado, por lo cual no permite identificar ficilmente que es un

informe y a que fecha corresponde; situacion que denota debilidades en los controles internos establecidos por

el FDL para garantizar la calidad de la informacién que se publica en el SECOP y que permita la consulta de

cualquier interesado, como se detalla a continuaciéon:

Informes ATENEA
Descripcion Nombre del documento Cargado
por

10. Informe JU2 - Engativa’ .pdf 10, Informa JU3 - Engativa” .pdf Proweedor
10_CUARTD INFORME TRIMESTRAL_442-2022_Engativd.pdf 10_CUARTO INFORME TRIMESTRAL _448-2022_Engativa pdf Proveedor
10_Engativa 30sep. pdf 10_Engativa 30sep.pdf Proveedor

10_ENGATIVA pdf L
il pd 10_EMGATIVA. pdf Proveedor

Informes SUPERVISORES
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F132 CPS 448 2022 septiembre pdf

F132 CPS 448 de 2022 21 JUNIO_firmado_firmade. pdf

Formato F133 Ajustado Convenio 448 2022 julio (1).pdf

Formato F133 Ajustado Convenio 448 de 2022 agostoV/F.pdf

Formato F133 Ajustado Convenio 448 de 2022 noviembre - FIRMADO 1_pdf

Formato F133 Ajustado Convenio 448 de 2022 noviembre - FIRMADO pdf

Formato F133 Ajustado Convenio 448 de 2022 octubre - FIRMADO. pdf

nforme de supervisio’n Cio 448 de 2022 ABRIL pdf

nforme de supervisidn Convenio 448 - 2022 MAYO. pdf

nforme supervision CPS 448-2022 - Marzo.pdf

4. Formato F133 Ajustado Convenio 448 de 2022 diciembre. pdf

7. Formato F132 Ajustado Convenio 448 de 2022 eneraf8]. pdf

8. Formato F133 Ajustado Convenio 448 de 2022 febrero.pdf

F123 CPS 448 2022 septiembre_pdf

F123 CPS 448 de 2022 21 JUNIO_firado_firmado. pdf

Formato F1332 Ajustade Convenio 448 2022 julio (1).pdf

Formato F133 Ajustado Convenio 448 de 2022 agostovF pdf

Formato F133 Ajustado Convenio 448 de 2022 noviembre - FIRMADO 1.pdf
Formato F132 Ajustade Convenio 448 de 2022 noviembre - FIRMADO.pdf
Formato F1332 Ajusiade Convenio 4438 de 2022 octubre - FIRMADO. pdf
Informe de supervisio'n Cto 443 de 2022 ABRIL. pdf

Informe de supervision Convenio 448 - 2022 MAY O pdf

Informe supervisio|in CPS 443-2022 - Marzo.pdf

4. Formato F133 Ajustado Convenio 443 de 2022 diciembre pdf

7. Formato F133 Ajustado Convenio 443 de 2022 enerof8] pdf

8. Formato F133 Ajustado Convenio 443 de 2022 febrero. pdf

Entidad
Estata

Entidad
Estats

Entidad
Estata

Entidad
Estata

Entidad
Estata

Entidad
Estata

Entidad
Estats

Entidad
Estata

Entidad
Estats

Entidad
Estata

Entidad
Estata

Entidad
Estata

Entidad
Estata

Fuente: SECOP 1I- fecha de consulta 20/03/2024
Comité Técnico del Convenio Interadministrativo.

Segin el Estudio Previo, se deberd conformar el Comité Técnico del Convenio Interadministrativo, asi:

Constitucion

interadministrativo.

15. COMITE TECNICO DEL CONVENIO INTERADMINISTRATIVO:

El comité de tecnico se constituira para realizar el seguimiento por parte del FONDO DE
DESARROLLO LOCAL DE ENGATIVA y la Agencia ATENEA a la ejecucion del presente convenio

Conformacion

El Comité Técnico estara conformado por elfla Alcalde del Fondo de Desarrollo Local de Engativa
o por quien designe y por parte de la Agencia ATENEA por la/el Gerente de Educacion Posmedia o
por gquien designe y por elfla Gerente de Gestion Corporativa.

Funciones.
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1. Realizar recomendaciones al resultado del proceso de convocatorias en el que las
Instituciones de Educacion Superior presenten su oferta y de la convocatoria de beneficiarios
para el Programas Jévenes a la U.

2. Realizar reuniones periodicas de revision del proceso de legalizacion de los conwvenios
suscritos con las Instituciones de Educacién Superior.

a. Realizar reuniones periddicas de seguimiento a los desembolsos realizados por la ATENEA a
las Instituciones de Educacion Superior.

4. Realizar seguimiento semestralmente al reporte de desercion de los beneficiarios del
programa Jovenes a la U remitido por las Instituciones de Educacion Superior.

5. Generar recomendaciones, sugerencias y acciones de mejoramiento en la ejecucion del
presente convenio interadministrativo.

6. Realizar seguimiento semestralmente a los programas de acompafamiento brindados a los
beneficiarios del programa Jovenes a la U.

& Realizar seguimiento semestralmente a las actividades establecidas para el desarrollo de la
pasantia social, por parte de los beneficiarios del Fondo de Desarrollo Local de Engativa.

Sesiones.

El Comité Técnico sesionara y funcionara bajo los siguientes parametros:
1. Se reunira de manera ordinaria, presencial o virtual, una vez al semestre y de manera
extraordinaria, cuando las necesidades del servicio lo requieran.

2. Cada una de las sesiones tendra una agenda y orden del dia conformado por los asuntos
que hayan sido puestos a consideracion.

3. De las sesiones del Comité se levantaran actas la cual se incorporara la lista de asistencia
de miembros @ invitados y documentos conocidos en el marco de la sesion.

Fuente. Documento 3. Estudio Previo.pdf, numeral 15, disponible en SECOP II

Sin embargo, de acuerdo con la informacién disponible en el SECOP II y la suministrada por la Alcaldia Local
de Engativa en el expediente digital, no se evidenciaron actas de reunién del Comité Técnico y documentos que
soportan el desarrollo de sus sesiones, por lo cual, mediante correo electrénico del 20 de marzo de 2024, se
solicité al FDL de Engativa, allegar el documento de constitucién del Comité Técnico, junto con las respectivas
actas y el plan de accién de ejecucién del convenio, aprobado por dicho Comité Técnico; en respuesta se recibid
la siguiente informacion:

“1. Soporte de Constitucion Comité Técnico del Convenio Interadministrativo.
RTA: Se comparte el acta del primer Comité Técnico realizado. Anexo 17

Observacion OCI: No se identificé un documento de constituciéon del Comité propiamente, sino un acta de
reunién denominada “Reunidn entrega de resultados Jovenes a la U”y no del Comité Técnico del Convenio, como se
indica, detallada a continuacion:

Tema Proceso Fecha Hora inicio Orden del Dia
/final

Reunién Entrega Programa 24 de 8:00 AM- 1. Informes de supervisién subrogacién - Convenio

de Resultados JovenesalaU | febrero al 6 6:00PM 2267

Jovenesala U de marzo de 2. Informes de supervisiéon - Convenios locales JU3

2023 3. Programacién mesas técnicas convenios vigencia 2023

4. Proyecto Ciencia, Tecnologia e Innovacién (CTel) al
Barrio

2. Actas de Reunion del Comité Técnico del Convenio Interadministrativo.
RTA: Se comparten las actas de Reunidn del Comité Técnico del Convenio. Anexo 27
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Observacion OCI: Se suministraron seis (6) actas de reunion, las cuales en su totalidad no corresponden al
Comité Técnico del Convenio, dado que cuatro (4) de estas, corresponden al desarrollo de mesas técnicas de
trabajo, para resolver asuntos asociados al cumplimiento del objeto y al alcance del convenio, tal como lo
establece la Clausula Segunda del Convenio, compromisos generales, numeral 18 y las dos (2) restantes, pese a
que se enuncia que son del Comité Técnico, se identificé que se llevan para revisién otros Convenios y en su
contenido no se encuentran documentadas recomendaciones al resultado del proceso de convocatorias en el
que las Instituciones de Educacion Superior -IES presentaron su oferta y de la convocatoria de beneficiarios
para el programa Jévenes a la U; asf como revisiones del proceso de legalizaciéon de los convenios suscritos con
las IES; seguimiento a los desembolsos realizados por ATENEA a las IES; seguimiento semestral al reporte de
desercién de los beneficiarios del programa jovenes a la U, remitido por las IES, seguimiento semestral a los
programas de acompafiamiento brindados a los beneficiarios del Programa Jévenes a la U, tal como lo establecen
las funciones 1,2,3,4 y 6 del Comité Técnico, segin Clausula Décima Novena y Estudio Previo del Convenio,
como e detalla a continuacién:

Tema Proceso Fecha Hora Orden del Dia
inicio
/final
Reunién Entrega de Programa | 24 de 8:00 1. Informes de supervisién subrogacién - Convenio 2267
Resultados Jévenesala U | Jovenesa | febrero al AM- 2. Informes de supervisiéon - Convenios locales JU3
laU 6 de 6:00P | 3. Programacién mesas técnicas convenios vigencia 2023
marzo de M 4. Proyecto Ciencia, Tecnologifa e Innovacién (CTel) al Barrio
2023
Socializacién convenios Entrega 16 de 4:00 * Bienvenida a los asistentes a la Mesa Técnica citada.
2267-2021'Y 448-2022 informes | agosto de | PM- * Socializacién del Programa J6venes a la U (Presentacion Power
No.4 2023 6:00P Point)
convenio M * Informe de supervisién — Convenio 2267 de 2021 (Programa
2267- Jovenes ala U —JU1 y JU2)
2021 e * Informe de supervision — Convenio 448 de 2022.
informes * Preguntas del Fondo de Desatrollo Local de Engativa.
2y3 * Compromisos
Convenio
448-2022
Mesa de Seguimiento Jovenesa | 18 de 9:00 Esta Mesa de Seguimiento de los Convenios 2267 de 2021 y 448
Permanencia y Pasantia laU septiembr | AM — de 2022, se lleva a cabo en la agencia
Social de los convenios ede 2023 | 11:00 ATENEA.
2267 de 2021 y 448 de AM 1) Inicio reunié
2022. 2) Agenda del dia

3) Socializacién del estado actual del proceso de
PERMANENCIA en cada uno de los convenios 2267
de 2021 y 448 2022

4) Socializacién de la pasantia social

5) Compromisos

Verificacién Cuentas Jovenesa | 27 de 2:00 Esta Mesa de Verificacion Cuentas Reciprocas Convenios 2267 de
Reciprocas Convenios laU noviembr | PM — 2021 y 448 de 2022, se lleva a cabo en las instalaciones del FDL
2267 de 2021 y 448 de ede 2023 | 5:00 de Engativa.

2022. PM 1) Inicio reunién

2) Agenda del dia
3) Verificacion Cuentas Reciprocas
4) Compromisos

Comité Técnico Convenio | Jévenesa | 12 de 3:00 1. Presentacion
448 de 2022 y Convenio laU diciembre | PM — 2. Socializacién Informe de supervision — Convenio 448 de 2022.
487 de 2023 2023 4:00 Seguimiento Financiero y
PM Seguimiento técnico
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3. Socializacién Informe de supervisién — Convenio 487 de 2023.
Seguimiento Financiero y

Seguimiento técnico

4. Cronograma (marcacién JU5)

5. Preguntas
Comité Técnico Jovenesa | 07 de 3:00 1. Presentacién de asistentes
Convenios laU marzo de | PM — 2. Socializaciéon Informe de supervision — Convenio 2267 de 2021
Interadministrativos 2267 2024 4:00 3. 2.1. Seguimiento Financiero
de 2021, 448 de 2022y PM 4. 2.2. Seguimiento Técnico
487 de 2023, FDL 5. Socializacién Informe de supervision — Convenio 448 de 2022
Engativa. 6. 3.1. Seguimiento Financiero
7. 3.2. Seguimiento Técnico
8. Socializacion Informe de supervision — Convenio 487 de 2023
9. 4.1. Seguimiento Financiero

10. 4.2. Seguimiento Técnico
11. Proposiciones y varios

De igual manera, no se evidencio el “Plan de Accion” para la ejecucién de los recursos del convenio, aprobado
por el Comité Técnico, informacién que fue solicitada, mediante correo electrénico del 20 de marzo de 2024,
al FDL de Engativa, recibiendo como respuesta lo siguiente:

“3. Plan de Accion formulado para la ejecucion de los recursos del convenio y acta de la sesion del Comité Téenico del Convenio
Interadministrativo en la que fue aprobado.

RTA: Amablemente se comparte el Manual operativo y el reglamento operativo construido por la Agencia ATENEA, las
cuales son parte integral del convenio teniendo en cuenta el clansulado del comvenio "(...) CLAUSULA SEGUNDA -
COMPROMISOS GENERAILES: C. COMPROMISOS DE 1A AGENCLA DISTRITAL PARA 1A
EDUCACION SUPERIOR, 1.4 CIENCIA Y 1.A TECNOLOGILA — ATENEA, 4. Tmplementar los lineamientos
del Reglamento o Manual Operativo y los términos de las convocatorias, el cual facilitard el proceso de seguimiento a los programas
de acceso y permanencia a la educacion superior y posmedia, realizado desde la Agencia ATENEA(...)". El reglamento operativo
v el manual operativo contienen los lineamientos para la ejecucion del convenio, estos documentos fueron compartidos en el proceso
de formulacion del convenio como se encuentran en la carpeta del convenio. Anexo 3.”

Por lo anterior, la informacion suministrada por el FDL Engativa, no da respuesta a lo solicitado, tal como lo
establece la Resolucién 07 del 11 de febrero de 20225, ast:

Articulo 16°.- Ejecucion de la asignacién. Todo proyecto, contrato y/o convenio gue se ejecute con
recursos a cargo del Fondo Cuenta “Atenea” debera contar con un plan de accion aprobado por el
comité técnico en caso de que exista y el Comité de Contratacion y/u ordenador del gasto, supervisor
v administrador de proyectos que para tal fin se designe. Sobre el plan de accion aprobado se deberin
presentar los avances e informes periddicos que se determinen.

c. ETAPA POSCONRACTUAL:

El Convenio se encuentra en ejecucion, razéon por la cual no se cuenta con informacion sobre esta etapa.

5 Por medio de la cual se establece el manual operativo y de procedimiento del Fondo Cuenta “Atenea”
Edificio Liévano Cédigo: EIN-F007
Calle 11 No. 8 -17 Version: 02

Cédigo Postal: 111711 o ALCALDiABYOR
7 .
Tel. 3387000 - 3820660 Vigencia: 19 de agosto de 2022 DEBOGOTA DT

Informacién Linea 195 Caso HOLA: 260038
www.gobiernobogota.gov.co Pagina 56 de 79




*

x
BOGOT/\

SECRETARIA DE

GOBIERNO

INFORME DE AUDITORIA

3.3.2. Prestacion de Servicios Profesionales 1.

Numero de Proceso

FDLE-CD-231-2023

Numero de Contrato 231 -2023

Objeto La prestacion de servicios profesionales especializados al despacho, en temas juridicos,
rendicién de conceptos jutidicos, proyeccién, elaboracién y revision de actos
administrativos y documentos relacionados con las actuaciones administrativas que se
generan y que le sean requeridos.

Valor $ 108.900.000 (Adicionado por $ 54.450.000)

Plazo 11 meses (prorrogado por 5 meses y 15 dias)

Contratista Jorge Cerquera Duran

Fecha de inicio 02/02/2023
16/06/2024

El Contrato se encuentra en ejecucion

Fecha de terminacion

Estado

a. ETAPA PRECONTRACTUAL:
Proyecto de Inversion.

Con el presente Convenio la Alcaldia Local de Engativa darfa cumplimiento al siguiente proyecto de inversién y
metas determinados en el Plan de Desarrollo Local, asi:

Proyecto No. 1623

Eje Estratégico 05. Construir Bogotd Region con gobierno abierto, transparente y ciudadania
consciente.

Gestion Publica Local

Programa

Nombre del Proyecto Gesti6én Publica y Control Social

1- Fortalecimiento Local

Componente

Estudio Previo.

De acuerdo con la informacién disponible en la plataforma SECOP 11, se evidencié el Estudio Previo de la
contratacion, el cual en sus numerales 4.1 y 5, da cuenta del Estudio del Sector efectuado y la justificacion de los
factores de seleccidn, ast:
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4.1 Estudio del Sector

Atendiendo lo dispuesto en el articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 del 26 de mayo de 2015, la Secretaria
Distrital de Gobierno, requiere la celebracién de un contrato de SERWVICIOS PROFESIONALES para el
efecto, se identificd en el mercado una diversidad de proveedores que sirven de insumo para un analisis
comparativo que corresponde al siguiente:

Objeto Mo, cto | Vi it d Valor Mensual Valor Total

PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIOMNALES
ESPECIALIZADOS PARA APOYAR AL ALCALDE EM LA
FORMULACION, SEGUIMIENTOD E IMPLEMENTACION DE
LAS ACTUACKINES ADMIMNISTRATIVAS, PARA EL
FORTALECIMIENTO DE LOS PROCESOS DE ATENCION A 14 2021 FDLAN 9. 000, 000, 00y 99.000,000,00
LOS REQUERIMIENTOS DE LOS ENTES DE CONTROL, LAS
NFERENTES OF ICINAS DEL GOBIERNO Y LA JUNTA
ADMINISTRADORA LOCAL, AFLICANDO LA MORMATIVIDAD
NACIONAL. DISTRITAL ¥ LOCAL VIGENTE

PRESTAR SUR SERVICIOS PROFESIONALES ESPECIALIZARDS
AL DESPACHD DEL ALCALDE LOCAL DE SAN CRISTOBAL EN
LA REVISION DE LOS ASPECTOS JURIDICOS, NORMATIVOY ¥
POLICTVOS EN EL MARCO DE LAS FUNCIONES

ADMINISTRATIVAS ¥ APOYANDO TODAS LAS LABORES QU o oo FELEC 8.6:00.000.00) 4.800,000,00
SEAN DIRECCIONADAS POR EL ALCALDE LOCAL PARA,
CUMPLIR COMN LA MISION DE LA ALCALDIA LOCAL DE SAN
CRISTOBAL

PRESTAR SERVICIOS PROFESIONALES DE ABOGADD
ESPECIALISTA PARA EL APOYD A LOS DESPACHOS 167 2022 FOLUSA 8000, 000, 00y 89,000, 000,00
COMISORIOS EM EL DESPACHO DEL ALCALDE

PROME DIO B 566 GEE BT #7.633.333.33

Teniendo en cuenia la anterior informacion y el plan anual de adquisiciones aprobado para la presente
vigencia fiscal, es pertinente la celebracidn del contrato SERVICIOS PROFESIOMALES

Fuente: ESTUDIOS PREVIOS ASESOR JURIDICO (2).pdf- Disponible en SECOP IT

5. JUSTIFICACION DE LOS FACTORES DE SELECCION

De conformidad con el Articulo 2.2.1.2.1.4.9. del Decreto 1082 de 2015, para la prestacion de servicios
profesionales y/o de apoyo a la gestidon o para la ejecucion de trabajos artisticos que solo pueden
encomendarse a determinadas personas naturales, las Entidades pueden contratar bajo la modalidad de
contratacion directa |la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion con la persona natural o
juridica que esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando la Entidad verifique la
idoneidad o experiencia requerida vy relacionada con el drea de que se trate. En este caso, no s necesario
que la Entidad haya cbtenido previamente varias ofertas, de lo cual el ordenador del gasto debe dejar
constancia escrita.

Los servicios profesionales y de apoyo a la gestion corresponden a aquellos de naturaleza intelectual
diferentes a los de consultoria que se derivan del cumplimiento de las funciones de |a entidad; asl como los
relacionados con actividades operativas, logisticas, o asistenciales.

Para la prestacidn del servicio requerido y en concordancia con la descripcion de la necesidad sefialada, se
requiere contar con una persona que cumpla los siguientes requisitos minimos de idoneidad, los cuales
estan directamente relacionados con el objeto a contratar y de conformidad con lo establecido en la
Resolucion vigente por la cual se adopta la tabla de honorarios para las personas naturales que celebren
Contratos de prestacién de Servicios Profesionales y de Apoyo a la Gestion con la Entidad

Fuente: ESTUDIOS PREVIOS ASESOR JURIDICO (2).pdf- Disponible en SECOP 11
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Por consiguiente, de conformidad con la justificacion indicada, el FDLE requiere los Servicios profesionales
y de Apoyo a la Gestion, que corresponden a aquellos de naturaleza intelectual diferentes a los de consultoria
que se derivan del cumplimiento de las funciones de la entidad; para el caso, de acuerdo con Colombia Compra
Eficiente, este tipo de contrato se celebra “en aquellos casos en donde las necesidades de la Administracion no demanden la
presencia de personal profesional. Aunque también se caracteriza por el desempeiio de actividad intelectiva, ésta se enmarca en un
saber propiamente técnico; ignalmente involucra actividades en donde prima el esfuerzo fisico o mecanico, donde no se requiere de
personal profesional. Dentro de su objeto, pueden tener lugar actividades operativas, logisticas o asistenciales’®.

Lo anterior, es incoherente con las actividades que contempla el objeto del contrato “La prestacion de servicios
profesionales especializados al despacho, en temas juridicos, rendicion de conceptos juridicos, proyeceion, elaboracion y revisidn de actos
administratives y documentos relacionados con las actuaciones administrativas que se generan y que le sean requerides”, el cual se
enmarca dentro un Contrato de prestacion de servicios profesionales, que de acuerdo con Colombia Compra
Eficiente “Su objeto esta determinado por el desarrollo de actividades identificables e intangibles que impliguen el desemperio de nn
esfuerzo o actividad, tendiente a satisfacer necesidades de las Entidades Estatales en lo relacionado con la gestion administrativa o
Sfuncionamiento que ellas requieran, bien sea acompandndolas, apoydandolas o soportandolas, con conocimientos especializados sienmpre
y cuando dichos objetos estén encomendados a personas consideradas legalmente como profesionales. Se caracteriza por demandar un

conociyiento intelectivo cualificado: el saber profesional’”.

Situacién que denota debilidades en el Estudio Previo, el cual carece de informacién relevante sobre la eleccion
del proveedor, es decir ese analisis sobre lo que es mas favorable para la entidad, conforme a su necesidad, quien
puede prestar ese servicio (si una persona juridica o natural), como se ha suplido la necesidad en las anteriores
vigencias en la entidad, entre otros, que permita al FDLE justificar y/o sustentar su decisién de hacer una
contrataciéon directa con persona natural; asi como la denominacién del tipo de contrato de prestacién de
servicios requerido, en virtud del objeto contractual.

b. ETAPA CONTRACTUAL:

Se identificé que el presente contrato de prestacién de servicios tuvo inicio el 02 de febrero de 2023, por un
plazo de 11 meses y un valor de $108.900.000

Modificaciones Contractuales del Contrato.

Numero de Proceso FDLE-CD-231-2023
Numero de Contrato 231 de 2023
Objeto La prestacion de servicios profesionales especializados al despacho, en temas juridicos,

rendicién de conceptos juridicos, proyeccién, elaboracién y revision de actos
administrativos y documentos relacionados con las actuaciones administrativas que se
generan y que le sean requeridos.

Valor $ 108.900.000

Plazo Once (11) meses

Shttps://www.colombiacompra.gov.co/sites/cce public/files/cce documents/cce-eicp-gi-
23_guia_contratacion_prestacion_de_servicios_v1 11-07-2023 def 1 1.pdf (Pag. 9)

" 1bid. P4g 8
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Contratista Jorge Cerquera Duran

Fecha de inicio 02/02/2023

Fecha de terminacién | 01/01/2024

inicial

Solicitud de Adicion 1 15/07/2023 ($ 54.450.000)

Solicitud Prérroga 1 15/07/2023 (Cinco (5) meses y quince (15) dias
Fecha de terminacién con | 16/06/2024

la  préorroga No. 1

pretendida

De acuerdo con la informacién disponible en SECOP 11, se identificd que el supervisor del Contrato, mediante
documento “CPS 231 DE 2023 JORGE CERQUERA DURAN.pdf’, el 15/07/2023, la supervisora del
contrato solicité la adicion y prorroga del contrato, con la siguiente justificacion:

“(...) es conveniente la contratacion teniendo en cuenta gue a la fecha no se dispone de los servidores piiblicos suficientes designados
por la Secretaria Distrital de Gobierno para suplir la necesidad descrita en el estudio previo, situacion que hace imperativa la
contratacion de personal mediante la modalidad de contratacion directa prevista en la normativa contractual vigente.
Aldicionalmente, es necesario este servicio en procura de la eficiencia administrativa y del cumplimiento de los fines de contratacion
estatal, establecidos en el articulo 3° de la Ley 80 de 1993, y demds normas que regulan este tipo de vincnlaciones. Asi mismo,
la administracion considera que el recurso humano gue apoya las actividades descritas en el estudio previo fue soportado y
Justificado en una necesidad plenamente identificada, por lo que se bhace necesario continuar con los servicios que aporta el
contratista, garantizando la continuidad de los procesos que se encuentran en ejecucion en el marco del Plan de Desarrollo Local
de Engativa (...)"

Asi mismo, se evidencié que mediante memorando radicado No. 20232100288653 del 14 de agosto de 2023, el
Director para la Gestién del Desarrollo Local, realizé observaciones a la justificacién presentada por la
supervisora en la solicitud de la adicién y prorroga, asi:
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Seria oportuno que se robusteciera la jusuficacion y conveniencia para adiCionar y profrogar los contratos y
valdria la pena que el FDLE analizara detallada y particularmente las -actividades que hacen necesaria y
conveniente la continuacién en la prestacién de los servicios de los contratistas, pues no es suficiente sefialar
que no existe personal de planta que realice las actividades que el contratista ejerce, asi como tampoco mencionar
que ¢l recurso humano y las actividades contratadas fue soportado y justificado en una necesidad plenamente
identificada en el estudio previo ya que ello debié corresponder a lo que planed la entidad para el plazo de
ejecucion inicial,

La necesidad y conveniencia de adelantar adiciones y prorrogas debe cormpopdcrsc con todos aq\fcllos
objetivos que, de manera planeada, se espera cumpla cada contratista durante ¢l término de la prorroga ?ohcnuda.
ya que s6lo de tal forma cada modificacion contractual estard justificada razonadamente y obcdcccx:a' a lo que
realmente ha identificado la administeacion local como estrictamente requerido para la satisfaccion de las

diferentes necesidades.

Por consiguiente, ¢l anilisis deberia enfocarse a describir cada una de las actividades que los conmmmt' han
realizado en cumplimiento de sus obligaciones y las que se espera desarrollen, de manera planeada y especifica,
durante el término de la prérroga solicitada a fin de evidenciar la necesidad real del Fondo de Desarrollo Local
atendiendo el principio de planéacién de la contratacion de la Administracion Piblica, de manera que se
justifique la necesidad de contar con sus servicios y que ¢l tiempo de la modificacion contractual prevista no
resulte caprichoso sino debidamente justificada su conveniencia.

Dicho lo anterior, revisada la solicitud de modificacion contractual firmada por la Alcaldesa Local de Engativa
y, de acuerdo con las recomendaciones, sugerencias y alertas dadas, el Fondo de Desarrollo Local debera analizar
la continuidad de los tramites pertinentes, haciendo la salvedad que es responsabilidad de la mandataria local,
acorde con la facultad delegada por el articulo 1° del Decreto 374 de 2019 para contratar y ordenar los gastos y
pagos con cargo al presupuesto del Fondo de Desarrollo Local, adelantar los trimites previstos, acogiendo o
no, total o parcialmente, las observaciones consignadas en el presente memorando.

Fuente: Documentos de la modificacion - 2023100288653.pdf - Disponible en SECOP 11

Sin embargo, no se evidencia que dicha justificaciéon haya sido ajustada, en virtud de las observaciones y
recomendaciones dadas por el Director para la Gestion del Desarrollo Local, las cuales fueron muy oportunas
y a lugar, para que la supervisora fortaleciera la justificaciéon de la adicién y prérroga del contrato y que se
encuentran en sintonfa con lo manifestado por el Consejo de Estado, ratificado por Colombia Compra Eficiente,
en sus diversos conceptos “E/ contrato adicional puede tener lugar cnando, durante la etapa de ejecucion, se reconoce la
necesidad de incorporar una o varias prestaciones a la relacidn obligacional, para colmar el interés colectivo que justifica la existencia
misma del acnerdo de voluntades. EI Consejo de Estado entiende dichas prestaciones adicionales como aguellas gune “no fueron parte
del objeto del contrato principal, y por lo tanto implican una variacion del mismo; se trata entonces de obras nuevas, distintas de las
contratadas, o de tems no previstos, pero que su ejecucion en determinadas circunstancias resulta necesaria (...)”’8; situacién que
denota debilidades en los controles establecidos por el supervisor del contrato, a fin de garantizar una adecuada
y completa justificacién sobre las adiciones contractuales que se requieran.

8 Radicado: 2201913000008858 del 02/12/2019. Disponible en
https:/ /relatotia.colombiacompra.gov.co/relatotia/5/2566/4201912000007298.docx
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Idoneidad.

De acuerdo con la informacién disponible en SECOP II “2. IDONEIDAD JORGE CERQUERA
DURAN_signed.pdf”, se concluye que, una vez analizada la hoja de vida, el proveedor cuenta con la capacidad
de ejecutar el objeto del contrato y ha demostrado la idoneidad, teniendo en cuenta que acredita titulo y

experiencia requeridos en el estudio previo, asf:

CRETARIA DE

k|
BOGOT/\ | cosiernoO

CERTIFICADO DE IDONEIDAD CONTRATO DE I’RESTAC]?JN DE SERVICIOS
PROFESIONALES Y/0 APOYO A LA GESTION

FONDO DE DESARROLLO LOCAL DE ENGATIVA

Requiere contratar a una persona con el fin de “LA PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES
ESPECIALIZADOS AL DESPACHO. EN TEMAS JUR[DICDS RENDICION DE CONCEPTOS
JURIDICOS, PROYECCION, ELABORACION Y REVISION DE ACTOS ADMINISTRATIVOS Y
DOCUMENTOS RELACIONADOS CON LAS ACTUACIONES ADMINISTRATIVAS QUE SE
‘GENERAN Y QUE LE SEAN REQUERIDOS.™

De acuerdo con lo establecido en el literal h) del numeral 4 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007 y el articulo
2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015, estos servicios se podrian contratar directamente con la persona que esté
en capacidad de ejecutar el objeto de la contratacién y que haya demostrado la idoneidad o la experiencia
directamente relacionadas con las actividades a desarrollar.

El Fondo de Desarrollo Local de Engativa no cuenta con personal de planta o este no es suficiente, para
desarrollar las actividades objeto del contrato a celebrar, seglin constancia expedida por el/la Director{a) de
‘Gestion del Talento Humano de la Secretaria Distrital de Gobierno.

‘Analizada la hoja de vida de JORGE CERQUERA DURAN se concluye que cuenta con la capacidad de gjecutar
<l objeto del contrato y ha demeostrado la idoneidad. teniendo en cuenta que acredita titulo profesional en
DERECHO v titulo de postgradoe en DERECHO ADMINISTRATIVO v cumple con la experiencia solicitada
en los estudios previos, informacion que reposa en la hoja de vida presentada por el contratista y validada por
<l Fondo de Desarrollo Local de Engativa a través de la plataforma SIDEAP.

Por lo anteriormente mencionado se podra celebrar directamente el respective contrato de prestacion de
servicios con JORGE CERQUERA DURAN,

Dada en Bogota, D.C., el primero 01 de febrero de 2023,

o

ANGELA MARIA MORENO TORRES
Alcaldesa Local de Engativa

Etabars: Mariangela Zisiige Salazar — Abogada Apoye Consraraciin FOLE |
Revisé: Ricardo Garcia Ahvarado — Coordinador Contratacion FDLE

Fuente: 2. IDONEIDAD JORGE CERQUERA DURAN_signed.pdf

5.1. Persona Natural

EQUIVALENCIA: De conformidad con la resolucidn 1412 de 2021, se aplica las
equivalencias establecidas en el Decreto 785 de 2005 Art. 25 'Equivalencias
FORMACION entre estudios y experiencia’; NIVEL ACADEMICO: ESPECIALIZADO;
PROFESION(ES): DERECHO; ESPECIALIZACION(ES). DERECHO
ADMINISTRATIVO,ESPECIALISTA EN DERECHO PUBLICO, CIENCIAS Y
SOCIOLOGIA POLITICA; OBSERVACION(ES):

EXPERIENCIA SEIS ANOS UN MES DE EXPERIENCIA PROFESIONAL:

Fuente: ESTUDIOS PREVIOS ASESOR JURIDICO.pdf - Disponible en SECOP 11
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La anterior informacion fue objeto de revision, de acuerdos con los documentos disponibles en SECOP 11, en
los que se identificé que el proveedor, cuenta con titulo de Abogado, Especialista y Magister, en Derecho
Administrativo y mas de 6 aflos de experiencia profesional como Abogado, dando cumplimiento con los
requisitos establecidos.

Forma de Pago.

De conformidad con la minuta contractual, el presente contrato tiene la siguiente forma de pago: a) El primer
pago se cancelara mes vencido, en proporcion a los dias ejecutados desde su fecha de inicio y hasta el dltimo
dia del mes. b) Pagos mensuales vencidos de $9,900,000.

Por lo antetior, se observo la publicacién de 13 6rdenes de pago mensual, con fecha de corte al 28/02/2024,
por un valor total $ 128.370.000, que corresponde al 79% de ejecucion financiera del contrato, las cuales
presentan como soporte, el respectivo informe de actividades mensual debidamente firmado por el supervisor
y contratista, certificado de cumplimiento del supervisor, copia de la planilla de pago de los aportes al régimen
de seguridad social integral, asi como las evidencias de los avances relacionados en el informe, en carpetas
comprimidas, disponibles para la consulta en SECOP.

Documentos de ejecucion del Contrato en SECOP II.

Se identific6 que, dentro de la documentacion de la ejecucion del contrato, disponible en SECOP, se encuentran
ocho (8) memorandos de “DESIGNACION?” al contratista, como supervisor de otros contratos, los cuales, si
bien se enmarcan dentro de sus funciones, no corresponde a documentos contractuales de su Expediente como
“Contratista”, los mismos, deberfa reposar en el Expediente de cada contratista del que ha sido designado como
supervisor o en su defecto, dentro de las evidencias sobre la ejecucion de sus obligaciones, como se evidencia

en el siguiente pantallazo y ejemplo del sistema:

locumentos de ejecucidn del contrato Al contestar por favor cite estos datos:
Radicado No. 20236020008153
SECRETARIA DE Fecha: 03-02-2023

ACTA IMICIO 231 pdf BOGOTA GOBIERNO *202360 20008153 *

ADICION Y PRORROGA ARL CPS 2231 DE 2022 pdf

*
Descripcidon

MEMORANDO

CERTIFICADO ARL CPS 231-2022 pdf

(602)
DESIGNACION (602)

Bogod, D.C
DESIGNACION
DESIGNACION

PARA: JORGE CERQUERA DURAN, Profesional de Apoyo — ADGL Oficina Planeacion
DESIGHNACION

D Alealdesa Local de Enganiva
DESIGHNACION

ASUNTO: Designacion de Apoyo a la supervision al Contrato Prestacion De Servicios.

DESIGHNACION
No. 189 de 2023, KARINA SOFIA OVIEDO TORRES
DESIGMNACHHMN No. 272 de 2023. JESSICA VANESA TINOCO SILVA
No. 254 de 2023, MARYLIN SUAREZ GUTIERREZ

DESIGHNACIOMN. pdf

Fuente. Documentos de ejecuciéon del contrato — SECOP 11
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Asi mismo, se presentan carpetas duplicadas de las evidencias que soportan los trece (13) pagos efectuados al

contratista, asf:

Ewidencias 10 - Pago S.rar Ewvidencias 10 - Page 3.rar Evidencias 14 - Pago 2.rar Evidencias 2 - Pago 12.rar  Evidencias 4 - Pago 11.rar
Ewidencias 11 - Pago 5.rar Evidencias 10 - Pago 4.rar Ewidancias 14 - Pago 3.rar Evidencias 2 - Pago 13.rar  Evidencias 4 - Pago 12.rar
Evidencias 12 - Pago S.rar Evidencias 10 - Pago S.rar Evidencias 14 - Pago 4rar  Evidencias 2 - Pago Zrar Evidencias 4 - Pago Z.rar
Evidencias 10 - Pago 7.rar i - - i - 3 i -
Evidencias 13 - Pago S.rar ‘g Ewvidencias 14 - Pago G.ara Evidencias 2 - Pago 3.rar Evidencias 4 - Pago 3.rar
Evidencias 14 - Pago S.rar Evidencias 10 - Pago S.rar Evidencias 14 - Pago T.rar Evidencias 2 - Pago 4.rar Evidencias 4 - Pago 4.rar
. Ewvidencias 11 - Fago 1.rar Evidencias 14 - Pago S.rar Evidencias 2 - Pago S.rar Evidencias 4 - Pago S.rar
Ewidencias 8 - Fago S.rar .
Evidencias 11 - Pago 2.rar Evidencias 15 - Pago Z.urar Evidencias 2 - Pago G.rar Evidencias 4 - Pago 6.rar
Ewidencias 1 - Fago 1.rar .
Evidencias 11 - Pago 3.rar Evwvidencias 15 - Pago 2.rar Evidencias 2 - Pago 7.rar Evidencias 4 - Pago 7.rar
Ewvidencias 1 - Pago 10.rar . .
Evidencias 11 - Pago 4.rar Evidencias 15 - Pago 4.rar Evidencias 2 - Pago S8.rar Evidencias 4 - Pago 8.rar
EriEzmr=nil s e Ul Evidencias 11 - Pago G.rar  Ewidencias 15 - Pago 6.rar  Evidencias 2 - Pago Qurar | Svidencias 4 - Pago ©.rar
SEENEES ] = FERE LT Evidencias 11 - Pago T.rar  Ewidencias 15 - Pago Torar  Evidencias 3 - Pago 1.rar  Svidencias 5 - Pago 1.rar
Evidencias 1 - Fago 13.rar Evidencias 11 - Pago S.rar Evidencias 15 - Pago S.orar Evidencias 3 - Pago 10.rar  Evidencias 5 - Pago 10.rar
Ewidencias 1 - Fago Z.rar Ewidencias 12 - Pago 2.rar Evidencias 16 - Pago Z.rar Evwvidencias 3 - Pago 11.rar  Evidencias 5 - Pago 11.rar
Evidencias 1 - Pago 3.rar Evidencias 12 - Pago 3.rar Evidencias 16 - Pago 3.rar  Evidencias 3 - Pago 12.rar  Evidencias 5 - Pago 12.rar
Evidencias 1 - Pago 4.rar Evidencias 12 - Pago 4.rar Evidencias 16 - Pago 4.rar Evidencias 3 - Pago 2.orar Evidencias 5 - Pago Z.rar
Ewidencizs 1 - Pago S.rar Evidancias 12 - Pago G.rar Evidencias 16 - Pago S.rar Evwvidencias 3 - Pago 2.rar Evidencias 5 - Fago 3.rar
Evidenciss 1 - Pago &.rar Ewvidencias 12 - Pago T.rar Evidenciss 16 - Pago Torar Evidencias 3 - Pago 4.rar Ewidencias 5 - Pago 4.rar
. Ewvidencias 12 - Pago S.rar Evidencias 17 - Pago Z.rar Evidenciss 3 - Pago S.rar Ewidencias 5 - Pago S.rar
Ewidencias 1 - Pago 7.rar
. Evidencias 13 - Pago 2.rar Ewvidencias 17 - Pago G.rar Evidencias 3 - Pags G.rar Evidencias 5 - Pago G.rar
Ewidencias 1 - Pago 8.rar i )
Ewidencias 12 - Pago 3.rar Ewidencias 12 - Pago S.rar Evidencias 3 - Pago T.rar Evidencias 5 - Pago 7.rar
Ewidencias 1 - Pago S.rar ) .
Ewidencias 12 - Pago 4.rar Evidenciss 19 - Pago G.rar Evidencias 3 - Pago S.rar Evidencizs 5§ - Page &.rar
Ewvidencias 10 - Pago 11.rar . y
. Evidencias 13 - Pago Grar  EVidencias 2 - Pago 1.rar Evidencias 3 - Pago 8.rar  Evidencias 5 - Pago 8.rar
Ewidenciss 10 - Page T.rar Ewidensizs 12 - Page T.rar Evidencias 2 - Pago 10.rar Evidencias 4 - Pago 1.rar Evidencias § - Pago 11.rar
Ewidenciss 10 - Page 2.rar Evidencias 13 - Pago 8.rar  Evidencias 2 - Pago 11580 Eyidencias 4 - Pago 10.rar  Evidencias 6 - Pago 1rar

Fuente. Documentos de ejecucién del contrato — SECOP 11

Situacién que denota debilidades en los controles implementados por el FDLE, para garantizar la adecuada

publicaciéon de la informaciéon contractual, disponible para la consulta de los interesados en la plataforma
SECOP II.

c. ETAPA POSCONTRACTUAL:
El contrato se encuentra en ejecucién y de acuerdo con su modalidad de seleccion, no requiere liquidacion.

3.3.3. Prestacion de Servicios Profesionales 2.

Numero de Proceso FDLE-CD-278-2023
Numero de Contrato - 2023
Objeto LA PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES ESPECIALIZADOS, AL

DESPACHO, EN LA DE GESTION DE ACTIVIDADES ADMINISTRATIVAS
A NIVEL EXTERNO E INTERNO EN LA ALCALDIA LOCAL DE

ENGATIVA.
Valor $ 108.900.000
Plazo 11 meses (prorrogado por 5 meses y 15 dias)
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Contratista Jorge Cerquera Duran

Fecha de inicio 02/02/2023

Fecha de terminacién 16/06/2024

Estado El Contrato se encuentra en ejecucion

a. ETAPA PRECONTRACTUAL:

Conveniencia de la contratacion

Esta se da segun la alcaldia local, para garantizar la prestacién de un servicio idéneo que acompafiamiento a
todos los espacios de participacion ciudadana locales, atencion de juntas de accién comunal, asociaciones de
vecinos y demds espacios., en la medida en que se requiera un fortalecimiento de acompafiamiento durante el
periodo de consolidacién y apropiacién por parte de la comunidad referente al empoderamiento local, y que

por tanto nos e dispone de un funcionario de planta para suplir esa necesidad.

Estudio del sector:

Se observa la relaciéon de un estudio del sector, con base en 3 contratos de prestacién de servicios
especializados de diferentes fondos locales, con honorarios mensuales que oscilan entre los 8 y 8.900. 000
millones de pesos, como insumo de andlisis comparativo y del que saca un promedio y se obtiene un valor
aproximado para este contrato de $8.600.000, lo que llama la atencién porque este contrato tiene un pago

mensual por $9.900.000, algo lejos del analisis realizado por el fondo.

5.1. Persona Natural

EQUIVALENCIA; De conformidad con la resclucion 1412 de 2021, se aplica las
equivalencias establecidas en el Decreto 785 de 2005 Art, 25 'Equivalencias
entre estudios y experiencia’; NIVEL ACADEMICO: ESPECIALIZADO,
FORMACION PROFESION(ES): COML}NICACION SOCIAL DERECHO, TRABAJO SOCIAL,
ECONOMIA SOCIOLOGIA ADMINISTRACION, PERIODISMO,PUBLICIDAD:
ESPECIALIZACION(ES): DERECHO ADMINISTRATIVO ESPECIALIZACION
EN GESTION DEL DESARROLLO HUMANQ Y BIENESTAR SOCIAL
EMPRESARIAL; OBSERVACION(ES):

EXPERIENCIA SIETE ANOS DE EXPERIENCIA PROFESIONAL;

Idoneidad
Segin formato de verificacién de requisito, se certifica que el proponente cumple con lo enunciado en los
estudios previos elaborados por el FDL de Engativa y que el mismo cumple con las condiciones establecidas

demostrando la idoneidad y experiencia requerida.

Sin embargo, el equipo auditor verifico los documentos publicados en SECOP 1I del contratista, y observo que,
dentro de los soportes de experiencia laboral, aporto 4 actas de inicio de contratos de prestaciéon de servicios
con la alcaldfa local de Engativa de vigencias 2020, 2021 y 2022. No obstante, es importante anotar que la
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experiencia adquirida en entidades del Estado se acredita mediante certificado laboral y se debe indicar de
manera expresa y exacta: a) nombre o razoén social de la empresa que la expide b) Cargos desempefiados C)
Funciones, salvo que la ley las establezca d) Fecha de ingreso y de retiro (dia, mes, afio), esto con el fin de
determinar de manera la cuantificacién de la experiencia para lo cual refiere el estudio previo, por consiguiente
con un acta de inicio no se podria determinar si el contrato llego a su fecha final o no, como se evidencia en el
siguiente ejemplo:

ACTA DE INICIO

188 DE 2020

PRESTACION DE SERVICIOS

LA PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES DE APOYO AL
ALCALDE LOCAL EN LA SUPERVISION, GESTION Y PROCESOS
ADMINISTRATIVOS QUE REQUIERAN LOS PROGRAMAS DE ADULTO
MAYOR ¥ PERSONA MAYOR QUE EXISTEN EN LA LOCALIDAD DE
ENGATIVA ¥ DEMAS ACTWIDADES QUE SE REQUIERAN DE
CONFORMIDAD CON LOS ESTUDIOS PREVIOS

ANDREA NATALY ACOSTA BARRERA
1.019.017 963 DE BOGOTA D.C

Contrato No.:

Tipo de Contrato:
Objeto del contrato:

Nombre del Contratista:

Identificacién del Contratista:-

Fecha de inicio: 11 de junic de 2020

SEIS (06) MESES Y QUINCE (15) DIAS
25 de diciembre de 2020

{$ 35.750.000) M/CTE

Plazo de ejecucion:

Fecha prevista de terminacién:
Valor del Contrato:

No. Certificade de Registro
Presupuestal:
No. Pdliza:

1118 del 11 de junio de 2020
12-46-101037899

En las instalaciones de la Akaldia Local de Engativa, se reunieron ANGELA MARIA MORENO TORRES Alcaldesa Local de
Engativa, en representacion legal del FONDO DE DESARROLLO LOCAL DE ENGATIVA y el(la) contratista ANDREA
NATALY ACOSTA BARRERA, identificado(a) con la cédula de ciudadania No. 1.019.017.963 DE BOGOTA D.C con el fin de
dar inicio a la ejecucién del contrato relacionado anteriormente.

La presente se firma por quienes en ella intervinieron, a los 11 dias del mes de junio de dos mil veinte 2020.

POR EL FONDO POR EL CONTRATISTA

NS

ANDREA NATALY ACOSTA BARRERA
CC 80.017.445 de Bogota D.C

" =

C
ANGELA mARIA MORENO TORRES
Alcaldesa Local de Engativa

Proyecta: Helddy Jhaneth Payares Navarmo-Contratacién —abogada FDLE

Revist: Liliam Elena Castilio A FDLE ?’L

— O i Abog

c. ETAPA CONTRACTUAL:

Modificaciones contractuales

Modificacion Justificacion

Edificio Liévano

Calle 11 No. 8 -17

Cédigo Postal: 111711

Tel. 3387000 - 3820660
Informacion Linea 195
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Adicién y prérroga del CONTRATO DE
PRESTACION DE SERVICIOS N° 278 de
2023 por el valor de CUARENTA Y NUEVE
MILLONES QUINIENTOS MIL PESOS
MCTE ($49.500.000) y por un término de
CINCO (5) MESES a partir de la fecha 03 de
enero de 2024 hasta 02 de junio de 2024.

Dentro de la plataforma SECOP 1I se observo
memorando de adicién y prorroga No. 1 AL
CONTRATO DE PRESTACION DE
SERVICIOS No. 278,
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De la anterior modificacién contractual se observé que dentro de los soportes publicados en la plataforma
SECOP 1II no respalda su justificacién, ya que el supervisor debe estudiar y conceptuar las solicitudes del
contratista sobre adiciones prorrogas, modificaciones, suspensiones, etc... dichas solicitudes deberan ser
presentadas por el supervisor y estar suficientemente justificadas. (GCO-GCI-IN015 instructivo modificaciones
contractuales) lo cual esta inscrito en el manual de contrataciéon de la SD.

Documentos de ejecuciéon del Contrato en SECOP II.

Se identific6 que, dentro de la documentacién de la ejecucién del contrato, disponible en SECOP, se encuentran
ocho (8) memorandos de “DESIGNACION” al contratista, como supervisor de otros contratos, no obstante
dentro de las 10 obligaciones especificas que establece el contrato 278 de 2023, no tiene consignado la de
ejercer apoyo a la supervision, lo cual debe estar explicito dentro del clausulado , ya que es una obligacién
interdisciplinariatal como lo expresa el articulo 44 de la Ley 1474 de 2011.

Asf las cosas, las designaciones publicadas dentro del expediente contractual no corresponde a documentos
contractuales como “Contratista”, los mismos, deberia reposar en el Expediente de cada contratista del que ha
sido designado como supervisor o en su defecto, dentro de las evidencias sobre la ejecucion de sus obligaciones,
como se evidencia en el siguiente pantallazo y ejemplo del sistema:

Al contestar por favor cite estos datos:
" Radicado No. 20236020036433
SECRETARIA DE

=3
BOGOT/\ | coeierNnO Fecha: 18-09-2023
*20236020036433*

MEMORANDO

e 2023, JESSICA VANESA TINOCO SILVA

informarle que a p

realizar las activida
-y 1474 de 2011 o a

conformidad con la normartividad vigente en la materia, ¢l incumplimiento de su labor como supervisor/a

o contrato reposan en gestion documental de la Alcaldia Local, para su

Cordialmente,

Proyecto: MARLONG FERNANDO PORTELA GArran il

Reviss v Aprobo: RICARDO GARCIA ALVARADO.  Qk

Edificio Liévano Cédigo: EIN-F007
Calle 11 No. 8 -17 Version: 02

Cédlgo Postal: 111711 . . ALGALDIA MAYOR
7 .
Tel. 3387000 - 3820660 Vigencia: 19 de agosto de 2022 DE BOGOTA DC.

Informacién Linea 195 Casq HOLA: 260038
www.gobiernobogota.gov.co Pagina 67 de 79




*

SECRETARIA DE INFORME DE AUDITORIA

K
BOGOT/\ | cosierno

Pagos:

Teniendo en cuenta la clausula contractual de pagos se observa que el primer pago se cancelard mes vencido,
en proporcion a los dias ejecutados desde su fecha de inicio y hasta el Gltimo dia del mes. b) Pagos mensuales
vencidos de $9,900,000 (Nueve Millones Novecientos Mil Pesos) M/Cte previa presentacion de los siguientes
documentos:

0P CURTO PAGO pi OP CUARTO PAGO.pif
0P KOVENO PAGO i OP NOVENO PAGO.pif

0 OCTAVO PAGO pi 0P OCTAVO PAGO.pif

0P PAGO 12 OP PAGO 12001

0P PAGO 13 pf 0P PAGO 13001

0P PAGO DECINO pof OP PAGO DECIMO pf

0P PAGO ONCE pdf (0P PAGO ONCE pe

0P PRIMER PAGO pdf OP PRIVER PAGO pif

0P QUINTO PAGO pdf 0P QUINTO PAGO pef

0P SEGUNDO PAGO oot 0P SEGUNDO PAGO pe

0P SEPTINO PAGO OP SEPTIMO PAGD gt

0P SEXTO PAGO pdf 0P SEXTO PAGO pe

0P TERCER PAGO pif OPTERCER PAGO.pdf

PAGO 1 CTO 278:2023 OneDrive_11_15:5:2023 (1) 2p
PAGO 10CTO 27203 OneDiive 45 131220732
PAGO 2CTO 278:2023 OneDrive_25 155202 2p

Por lo anterior, se observé la publicacién de 13 érdenes de pago, desde febrero de 2023 fecha en que inicio el
contrato, por $9.240.000, primer pago hasta febrero de 2024 por 9.900.000 dolares; asi, se observd que la
contratista publicé soportes y evidencias de los 13 meses ejecutados a la fecha.

c. ETAPA POSCONTRACTUAL:

El contrato se encuentra en ejecucién y de acuerdo con su modalidad de seleccién, no requiere liquidacion.
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4. GESTION DE RIESGOS.

INFORME DE AUDITORIA

La oficina de Control Interno realiza verificacién y analisis de los riesgos asociados al proceso de Contratacion,
los cuales estan inmersos, principalmente, dentro del proceso de Gestién Corporativa Institucional de la
Secretaria Distrital de Gobierno Version 05 del 29/04/2022, pero dada su transversalidad, se encuentran a su
vez dentro de otros procesos, como el de Gestién del Patrimonio Documental, en los que se identificé 1 riesgo

de gestion y 2 de corrupcion, los cuales fueron objeto de revision, asi:

Tabla No. 1 —matriz de riesgos del proceso de Gestiéon Corporativa Institucional

Probabili
Descripcion Causa ; dad
.P . Causa Raiz Controles
del riesgo Inmediata Inherent
e
Al interior de la Direcciéon de
Contratacién se realizan las siguientes
actividades de control:
1. En la fase de planeacion, a solicitud
del area que formula la necesidad de
contratacién, el Director de
Contratacién designa a un profesional
quien realiza acompafiamiento en la
construccion juridica del proceso de
Posibilidad seleccion, con el objetivo de adecuar el
., | Desconocimiento requerimiento a la normatividad vigente
de afectacion L
. de la para la adquisicién de que se trate.
reputacional .. . .
normatividad, las - Como evidencia quedan los correos
por la . Desconocimiento de las .. .,
L, regulaciones  en i . L electrénicos o actas de reunion.
suscripcion . modificaciones legislativas
materia 2. Cada vez que se vaya a adelantar un
de los al estatuto general de ., .
contractual y . i proceso de seleccion, el Director de
contratos .. contratacién,  regimenes . . ALTA
. . técnica por parte . . Contratacién ordena realizar el reparto
incumpliend especiales y cuantias de

o las normas
contractuales
, documentos
y  requisitos
necesarios.

de los servidores
que hacen parte
del proceso de
contratacion en la
entidad.

contratacion

a los profesionales considerando su
experiencia y conocimientos. Como
evidencia queda el registro en la matriz
de reparto y en el aplicativo SIPSE.

3. Cada vez que se adelanta un proceso
de seleccién, en cualquier modalidad,
cuenta con la revisién preliminar del
gestor de contratacién, el abogado
asignado a cargo, y el flujo de revisién
de la plataforma SECOP II que se
compone de un abogado revisor y el
Director de Contrataciéon. Como
evidencia queda el flujo en el SIPSE y
en ¢l SECOP 11

Fuente: Elaboracion propia OCI con base en matriz de riesgos del proceso - Version 05 del 29/04/2022
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¢Durante el ejercicio de
auditoria se materializo?

Observaciones OCI

NO

No se evidenci6 la materializacion del riesgo.

Fuente: Elaboracién propia OCI

Sobre el riesgo de gestién del proceso identificado, se evidencié que si bien, no se ha materializado propiamente,

existen deficiencias y debilidades en la ejecucién de sus controles, como se detallé en el cuerpo del informe,

toda vez que, pese a que el area de contrataciéon efectia la revision previa y realiza acompafiamiento en la

construccién juridica de los procesos de seleccién, asi como de sus eventuales modificaciones, las observaciones
y/o recomendaciones dadas, no son tenidas en cuenta, por los supervisores y el Ordenador del Gasto, dando

como resultado estudios previos que carecen de un analisis riguroso sobre los criterios tenidos en cuenta para

seleccionar los potenciales proveedores de los bienes y/o servicios requeridos, que provea informacion relevante
para determinar las opciones mas favorables para la entidad, en términos de modalidad, precio y calidad, que

responda, en dltimas a las necesidades previamente identificadas en su Plan Anual de Adquisiciones. En

concordancia son las metas y proyectos que financia dichas necesidades.

Tabla No. 2 — Matriz de riesgos de corrupcion — Proceso Gestion Patrimonio

Documental
Objetivo del . Probab
No. | Proceso J Riesgo Controles
proceso
En el Nivel Central los colaboradores designados
pot el/la Director/a de Contrataciéon, de manera
permanente adelantan la verificacion de ausencias
documentales de la totalidad de procesos
contractuales de la Entidad diligenciando la "Matriz
de verificacién documental”.
.. Posibilidad de ,
Adquirir, afectacion Cuando se detecta la falta de algin documento de la
suministrar y . etapa contractual se envia un memorando trimestral
. reputacional por .
administrar los| * 7 - al supervisor del contrato para que subsane la
. . . |lomisién o inoportuna .
bienes y servicios| . - .. lausencia documental.
. divulgacién/publicaci ) . . .,
requeridos para el|, . .. | Como evidencia de la ejecucion del control queda la
.. 6n de informacion|, . . ., " .
. cumplimiento  de .. |"Matriz de verificacién documental" que consolida la
Gestiéon . sobre  la  gestion| T, .
. |las funciones de la revision de la totalidad de procesos y las
R2  |Corporativa . . contractual en las . L
L Entidad, bajo un comunicaciones (correos electrénicos y
Institucional .. |plataformas de ’
enfoque de gestion . .11 |memorandos).
. contratacién publica,
orientada Al and 1
ando e .
resultados 7 o En el Nivel Local, el/la Alcalde (sa) Local, apoyado
. conocimiento a la ) ‘
manejo eficaz y| . ) en la persona que ¢l designe, de manera permanente
. ’ |ciudadania por . . .
cficiente de los . adelantan la verificacion de ausencias documentales
beneficiar a un .
recursos. . de la totalidad de procesos precontractuales y|
particular.

contractuales de la Alcaldia Local. Cuando se detecta
la falta de algin documento en la plataforma de
Secop 11, el abogado responsable del proceso solicita
al proveedor (y/o contratista) a través de cotreo
electrénico el cargue del mismo cuando se trate de
modalidad de contratacion directa.

Cuando se detecta la falta de algin documento de la
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No. | Proceso Objetivo del Riesgo Controles P'r.o bab
proceso ilidad

etapa precontractual y contractual en las diferentes

modalidades de contratacién en la plataforma de

Secop 11, el abogado responsable del proceso solicita

a través de correo electrénico, al profesional

designado como apoyo a la supervision o

interventorfa del contrato para que subsane la

ausencia documental.

Como evidencia de la ejecucion del control, quedan

los correos electrénicos institucionales

El Director(a) de Contrataciéon y el abogado

designado por él, cada vez que realicen un proceso

de contratacién, verifica el cumplimiento de la

totalidad de los requisitos y los lineamientos

establecidos pata la adquisicién y/o compra de

bienes inmuebles, muebles o servicios de la SDG, de

acuerdo con el Procedimiento para la adquisicion y|

administracién de bienes y servicios GCO-GCI+

P001, Manual de contratacion GCO-GCI-MO003.

En caso de que se identifique que la necesidad de

Posibilidad de contratacion no estd cumpliendo los requisitos

afectacion econdmica [legales y/o técnicos, esta se regresa al drea que

y reputacional por  |estructurd la necesidad mediante el aplicativo SIPSE.

adquitit y/o comprat [Como sopotte queda la trazabilidad del aplicativo

Gestion bienes muebles e |SIPSE y una muestra de pantallazos aleatorios del

R9 | Corporativa inmuebles o servicios (1% del total de procesos.

Institucional sin el lleno de los | En el nivel local, el abogado designado por el (la)

Adaquirir, requisitos legales y/o |Alcalde (sa) Local y el Comité de Contratacién cada

suministrar y técnicos en beneficio [vez se adelante un proceso de contratacion, verifical

administrar los propio o de un el cumplimiento de los requisitos y los lineamientos

bienes y setvicios particular establecidos para la adquisicién y/o compra de

requeridos para el bienes inmuebles, muebles o servicios de la SDG, de

cumplimiento de acuerdo con la normatividad vigente y los manuales,

las funciones de la procedimientos e instrucciones establecidos |

Entidad, bajo un publicados en MATIZ.

enfoque de En caso que se incumpla con la normatividad y/o

gestion orientada requisitos legales se devuelve al profesional

a resultados y responsable a través del aplicativo SIPSE.

manejo eficaz y Como soporte quedan las actas de comité de

eficiente de los contratacion, estudios previos, y/o las bases de

recursos.

Adquirir, Posibilidad de  |El abogado designado por el Director(a) de

suministrar y afectacion Contratacién, cada vez que va a realizar un contrato

Gestion administrar los | reputacional por el |para adquitit y/o comprar bienes y/o setvicios,

R10 |Corporativa | bienes y servicios | direccionamiento de |verifica el cumplimiento de los lineamientos

Institucional| requeridos para el | contratacién en favor |establecidos en el procedimiento GCO-GCI-P001

cumplimiento de
las funciones de la

propio y/o de un
tercero

"Procedimiento para la adquisicién y administracion

de bienes y servicios"
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No. | Proceso Gl ds] Riesgo Controles
proceso

Entidad, bajo un
enfoque de
gestion orientada
a resultados y
manejo eficaz y
eficiente de los
recursos.

En caso de que se identifique que la necesidad de
contratacién no esta cumpliendo con el lleno de
requisitos legales y/o técnicos, se regresa al drea que
estructuré la necesidad. Como evidencia queda la
trazabilidad del aplicativo SIPSE.

Cuando se realiza un proceso contractual, los
miembros del Comité de Contratacién revisan y|
verifican que los requisitos habilitantes, de
evaluacion o ponderaciéon y de desempate,
establecidos en los estudios previos, cumplan con lo
dispuesto en el manual de contratacion GCO-GCI-
MO03 y en el procedimiento GCO-GCI-P001,
aprobando el proceso de contratacion. Si el proceso
no cumple con los requisitos legales y/o técnicos, el
Comité recomendard no adelantar el proceso de
contratacion.

Como soporte quedan las actas del Comité de
Contratacion.

El Alcalde (sa) Local, el abogado (a) del FDL y el
Comité de contratacién desde el marco de las
competencias de cada miembro del comité, previo al
proceso de adjudicacion revisan y verifican que los
requisitos habilitantes, de evaluacién o ponderacién
y de desempate, establecidos en los estudios previos
cumplan con lo dispuesto en el manual de
contratacion ~ GCO-GCI-M003 'y en el
procedimiento  GCO-GCI-P001  realizando la
respectiva recomendacion para la aprobacién por el

ordenador del gasto del proceso de contratacion.

Si el proceso no cumple con los requisitos legales y/o
técnicos, el Comité de Contratacion no lo
recomienda y regresara al drea técnica de origen.

Como soporte quedan las actas del Comité de
Contratacién.

Fuente: Elaboracién propia OCI con base en matriz de riesgos de corrupciéon de la SDG — 24 de octubre de

¢En el ejercicio de auditoria se
identificé la materializacion
de algun riesgo?

Obsetvaciones OCI

SI

Con ocasién de las observaciones y hallazgos identificados en el ejerci
auditorfas se evidenci6 la materializacién del riesgo No. R2- “Posibilidad de a
reputacional por omision o ingportuna divuigacion/ publicacion de informacion sobre la
contractual en las plataformas de contratacion priblica, limitando el conocimiento a la cin
por beneficiar a un particular’, toda vez que, se identificé la omision parcial
inoportuna publicacién de informaciéon contractual en la plataforma transa
SECOP II de varios documentos verificados en la muestra.
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En este sentido se identifica que los controles no se encuentran operando de manera adecuada, ya que estos no
se estan desarrollando de manera eficaz, para ello, es aconsejable coordinar mesas de trabajo con la asesoria de
la OAP, a fin de recibir la orientacién metodoldgica para los ajustes correspondientes y el tratamiento a los
riesgos materializados, de igual forma revisar el disefio de los controles establecidos en la matriz de riesgos, de
acuerdo con las variables de responsable, periodicidad etc., atendiendo los lineamientos de la Funciéon Puablica.

5. HALLAZGOS.
Contrato de Compraventa No. 535 de 2023.
1. Debilidades en la estructuracion del estudio Previo

Estudio de mercado, efectuado por el FDLE, en razén a que no todos los proveedores cotizaron la
totalidad de items requeridos; no publicacién de la solicitud de cotizacién en la plataforma SECOP 1l y
falta de diligencia en el analisis sobre los métodos estadisticos que resultarfan mas favorables para la
entidad, a fin de garantizar la mayor objetividad posible; incumpliendo el Manual de Contratacién (GCO-
GCI-M003 V6), numeral 9.1.2.2. Estudio de Mercado “Ex ¢/ estudio de Mercado se podrin tener en cuenta las
diferentes variables o fuentes de informacion como solicitudes de cotizacion a través de correo electronico y/ o de la plataforma
transaccional de SECOP 11, catilogos de precios, precios de revistas especializadas, valores de adjudicacion de los siltimos dos
(2) procesos adelantados en el Secretaria Distrital de Gobierno para la adquisicion del bien, obra y/o servicio, valores
utilizados en procesos de contratacion de otras entidades para las iiltimas dos (2) vigencias del proceso que se vaya a realizar
(V alor adjudicado) y que guarden similitud con el objeto y especificaciones técnicas, ete. Las invitaciones a cotizar deberdn
contener los requerimientos técnicos mininmos los cuales se establecerdn en ignaldad de condiciones para todos los posibles
cotizantes de manera clara y puntual”, lo que conllevé a que el DFLE asumiera un costo mas elevado para el
proceso de Seleccion.

Necesidad: En lo relacionado con la necesidad no es claro y precisa la necesidad a satisfacer en el marco
del proyecto que financia el contrato.

Conveniencia de la contratacion y modalidad de selecciéon. En la justificacién de la conveniencia de
la contratacién numeral 1.2 del Estudio Previo, se indica que “(...) existe un acuerdo marco en Colombia Compra
Elficiente, denominado “V ehicnlos 1117 y se identifica con el codigo CCE-163-1I-AMP-2020. Sin embargo, se realiza la
respectiva revision sobre el contenido en este acuerdo marco, evidenciando que entre los vehiculos livianos, vehiculos pesados y
demds ofertados, este acuerdo marco no incluye los vehiculos objeto del contrato (...)”; no obstante, en dicha justificacién
solamente se hace alusién a uno (1) de los tres bienes a adquitir, es decir el Vehiculo tipo gria, dado que
los demas no son vehiculos, por ende, no les aplica el Acuerdo Marco que se relaciona en la misma, CCE-
163-1II-AMP-2020 - V'ebiculos 111; asi mismo, no se tuvo en cuenta para la maquinaria amarilla que existe
otro Acuerdo Marco de Precios, “CCE-215-AMP-2021 - Adguisicion de Maguinaria Amarilla y Agricola”; asi
las cosas, los tres bienes a adquirir en su conjunto (pavimentadora, vibro compactador, y vehiculo tipo
grua) no poseen las mismas especificaciones técnicas, careciendo asi de una debida justificacion sobre la
modalidad de seleccion escogida, seleccion abreviada por subasta inversa, incumpliendo con la Ley 1150
de 2007, Art. 2, numeral 1 “La escogencia del contratista se efectuard por regla general a través de licitacion priblica, con
las exccepciones que se sefialan en los numerales 2, 3 y 4 del presente articulo (...), numeral 2 “Ta Seleccion abreviada
corresponde a la modalidad de seleccion objetiva prevista para aquellos casos en que por las caracteristicas del objeto a contratar,
las circunstancias de la contratacion o la cuantia o destinacion del bien, obra o servicio, puedan adelantarse procesos
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simplificados para garantizar la eficiencia de la gestion contractual (...) literal a). La Seleccion abreviada corresponde a la
modalidad de seleccion objetiva prevista para aquellos casos en que por las caracteristicas del objeto a contratar, las
circunstancias de la contratacion o la cuantia o destinacion del bien, obra o servicio, puedan adelantarse procesos simplificados
para garantizar la eficiencia de la gestion contractual’.

Por lo anterior, se precisa que, en virtud del Art. 2° de la Ley 1150 del 2007, por regla general para la
escogencia del contratista se efectuara por Licitacion Publica, salvo sus excepciones previstas, dentro de
las que se encuentran, la seleccién abreviada, cuya causal proceda por la “(...) adguisicidn o suministro de bienes
Y Servicios de caracteristicas técnicas uniformes y de comiin utilizacion por parte de las entidades, que corresponden a aquellos
que poseen las mismas especificaciones técnicas, con independencia de su disenio o de sus caracteristicas descriptivas, y comparten
patrones de desemperio y calidad objetivamente definidos. a modalidad de seleccion abreviada (...)”, siendo esta la opcién
seleccionada para la presente contratacién; sin embargo, como ya se mencioné dichos bienes en su
conjunto no poseen las mismas especificaciones técnicas, careciendo asi de una debida justificacién sobre
la modalidad de seleccién escogida.

Es necesario que en lo sucesivo el Fondo al momento de estructurar los correspondientes estudios previos
lo haga ajustados a la perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional y técnica de manera eficiente
y efectiva, de acuerdo con lo sefialado en el articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015, que establece:
“Articulo 2.2.1.1.1.6.1. Deber de analisis de las Entidades Estatales. L.a Entidad Estatal debe hacer, durante
la etapa de planeacion, el analisis necesario para conocer el sector relativo al objeto del Proceso de
Contratacién desde la perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, técnica, y de andlisis de
Riesgo. La Entidad Estatal debe dejar constancia de este andlisis en los Documentos del Proceso”.

2. Incumplimiento a lo descrito en el pliego de condiciones definitivo, Entrega de los bienes al
Fondo de Desarrollo Local de Engativa: De acuerdo con la informacién disponible, tanto en el SECOP
I1, como en el expediente Digital suministrado, no se evidenciaron los siguientes soportes: Acta de reunién
del Comité Técnico, en la que se aprobd el cronograma y lugar de entrega de los bienes adquiridos;
Inventatio detallado de cada uno de los equipos, maquinaria y vehiculos entregados al FDLE; Cronograma
de capacitaciones con fecha, hora y lugar en el que se realizaran; actas de cada una de las capacitaciones
realizadas; incumpliendo el pliego de condiciones definitivo, Numeral 1.2.2.,, literales b) y ¢)? , 1.2.3'0,

%Bnla ptrimera reunién del comité técnico, que debe desarrollarse a los ocho (8) dias calendario a partir de la firma del acta de inicio; la
supervision designada por la ordenadora del gasto del Fondo de Desarrollo Local de Engativa, junto con el contratista deberan aprobar:
- Cronograma: Determinar la fecha o fechas de entrega de los equipos, maquinaria y vehiculos; asi mismo la hora y lugar de la o las
entregas. - Lugar de Entrega: Se establece que la entrega de los equipos, maquinaria y vehiculos a adquirir por El Fondo de Desarrollo
Local de Engativa (...)”; literal b) “El contratista debera entregar al Fondo de Desarrollo Local de Engativa los bienes objeto de
adquisicion del presente contrato, a través de una orden de entrega y junto con las fichas técnicas (...)”; literal ¢) “El contratista debera
entregar un inventario detallado de cada uno de los equipos, maquinaria y vehiculos; el cual debe contener la cantidad, descripcion, fecha
de solicitud, fecha de entrega, fecha de importacién (cuando aplique), marca, garantia (...)”.

OCapacitacién “El Supervisor junto con el contratista realizaran el cronograma de capacitaciones el cual contendri la fecha, hora y lugar
en el que se realizaran. Dicho cronograma debe ser entregado a mas tardar tres (3) dfas calendario siguientes a la primera entrega del bien
a satisfaccion a la Entidad”, “El contratista debera entregar un acta de cada una de las capacitaciones realizadas, relacionando cada
vehiculo y/o maquinatia objeto de la capacitacién, intensidad horatia, descripcién de lo desatrollado en la capacitacion respecto de la
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Manual de Supervision e Interventoria (GCO-GCI-M004, V.5), Numeral 9.6 “Estudiar y analizar los siguientes
documentos, entre otros: el contrato, la propuesta, el pliego de condiciones o anexo técnico y la evalnacion técnica, y toda la
documentacion que se encuentra referenciada en el Expediente Contractual Virtual, con el fin de controlar, vigilar y hacer
seguimiento durante la ejecucion del contrato, con el fin que este se desarrolle conforme a lo pactado y con las condiciones
téenicas y econdmicas contratadas o convenidas”, Numeral 9.31 “E/ supervisor serd responsable, en toda la ejecucion
contractual, de realizar el cargue de los documentos correspondientes, la revision del expediente en su completitud y garantizar
la informacion gue contiene”.

Convenio Interadministrativo 448 de 2022.

3.

Incumplimiento a la Clausula Décima Novena y Estudio Previo del Convenio, numeral 15 “EJ
Comité técnico se constituird para realizar el seguimiento por parte del FONDO DE
DESARROLLO LOCAL DE ENGATIVA. De acuerdo con la informacién disponible en el SECOP
II y la suministrada por la Alcaldfa Local de Engativa, se evidenciaron dos (2) actas de reunién en las que
se enuncia que son del Comité Técnico del Convenio; no obstante, se identificé que en las mismas se llevan
para revisién otros Convenios y en su contenido no se encuentran documentadas recomendaciones al
resultado del proceso de convocatorias en el que las Instituciones de Educacién Superior -IES presentaron
su oferta y de la convocatoria de beneficiarios para el programa Jévenes a la U; asi como revisiones del
proceso de legalizacién de los convenios suscritos con las IES; seguimiento a los desembolsos realizados
por ATENEA a las IES; seguimiento semestral al reporte de desercion de los beneficiarios del programa
jovenes ala U, remitido por las IES, seguimiento semestral a los programas de acompafiamiento brindados
alos beneficiarios del Programa Jévenes ala U, incumpliendo la Clausula Décima Novena y Estudio Previo
del Convenio, numeral 15 “I2/ Comité técnico se constitnira para realizar el seguimiento por parte del FONDO DE
DESARROLLO LOCAL DE ENGATIVA y la Agencia ATENEA a la ejecucion del presente convenio
interadministrativo. EI Comité Técnico estard conformado por el/ la Alcalde del Fondo de Desarrollo 1ocal de Engativi o
por quien designe y por parte de la Agencia ATENEA por la/ el Gerente de Educacion Posmedia o por quien designe y
por elf la Gerente de Gestion Corporativa (...) El Comité Técnico se reunird de manera ordinaria, presencial o virtnal, una
vez, al semestre y de manera extraordinaria cuando las necesidades los requieran. Cada una de las sesiones tendrd una agenda
_y orden del dia conformado por los asuntos que hayan sido puestos a consideracion. De las sesiones del Comité se levantarin
actas la cual se incorporard (Sic) la lista de asistencia de miembros e invitados y documentos conocidos en el marco de la
seszon” y tunciones del Comité Técnicol,2,3,4 y 6.

Incumplimiento a las obligaciones descritas para el comité técnico: No se evidenci6 el “Plan de
Accidn” para la ejecucion de los recursos del convenio; asi como tampoco su aprobacién por parte del
Comité Técnico, incumpliendo la Resoluciéon 07 del 11 de febrero de 2022, Art. 16 “Ejecucion de la
asignacion. Todo proyecto, contrato y/ o convenio que se ejecute con recursos a cargo del Fondo Cuenta “Atenea” deberd contar

con un plan de accion aprobado por el comité técnico en caso de que exista y el Comité de Contratacion y/u ordenador del

maquina, del mantenimiento basico del equipo y de los asistentes por parte del Fondo de Desarrollo Local de Engativa, con el fin de
acreditar el cumplimiento de la obligacién”.

11 Por medio de la cual se establece el manual operativo y de procedimiento del Fondo Cuenta “Atenea”
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gasto, supervisory administrador de proyectos que para tal fin se designe. Sobre el plan de accion aprobado se deberdn presentar
los avances e informes periddicos que se determinen’.

5. Incumplimiento al deber de publicacion en la plataforma transaccional SECOP: como se describio
en el cuerpo del informe, no se evidencié la publicacién del Informe No. 5 de ATENEA en SECOP, el
mismo solamente reposa en el expediente digital suministrado; incumpliendo la clausula SEGUNDA,
literal A, numeral 13 “Realizar e/ seguimiento administrativo y financiero al convenio interadministrative”, Manual de
Supervision e Interventoria (GCO-GCI-M004. V5), numeral 9,19 “Verificar que los informes del contratista
debidamente aprobados se encuentren publicados en e/ SECOP”.

Contrato 533 de 2023:

Debilidad en el seguimiento y control de la supervision del contrato: Frente a la adicién presupuestal, y
en MiPymes, no se observa el aporte de més beneficios a la meta 1, es decir, no se evidencia que se aportaran
las 146 MiPymes mas, producto de la modificacién contractual de $971.795.699, y que deberian contemplarse
en la descripcién de emprendimientos adicionales que buscaba esta modificacién presupuestal.

Por lo anterior y dado que el seguimiento del contrato debe ser técnico, administrativo, financiero entre otros,
la supervision muestra debilidad en el control y seguimiento de las metas establecidas para dar estricto

cumplimiento al contrato 533 de 2023.

Lo anterior desobedece a lo desctito en la Ley 80 de 1993 numeral 1 del articulo 32 4. Ley 1474 de 2011 articulo 85,
en cuanto a la funcién general de los supervisores de ejercer el control y vigilancia sobre la ejecucién contractual
de los contratos vigilados, dirigida a verificar el cumplimiento de las condiciones pactadas en los mismos. Realizar
el seguimiento administrativo y financiero al convenio interadministrative”, Manual de Supervision e Interventoria (GCO-

GCI-M004. V5.
PRESENTACION DEL PLAN DE MEJORAMIENTO

La labor fundamental de la Oficina de Control Interno de la Secretaria Distrital de Gobierno es encaminar a las
dependencias auditadas hacia la mejora continua de sus procesos y procedimientos con el disefio de acciones
para ello; por lo anterior y, a partir de los resultados presentados en este informe, cada area de gestion auditada
debera elaborar y presentar un plan de mejora que permita subsanar las causas de los hallazgos y atender las
recomendaciones en un plazo menor a 15 difas, contados a partir de la notificacién de las NO
CONFORMIDADES en el aplicativo Mi Mejora Continua — MIMEC. Para la elaboracién y presentacién de
dicho plan se deben tener en cuenta los lineamientos establecidos por la Oficina Asesora de Planeacién, en el -
GCN-MO002 manual para la gestion de planes de mejoramiento-, publicado en el Sistema Integrado de Gestion
y Calidad; particularmente la politica de operacion que indica “Los planes de accion deben ser formulados en su totalidad
en un plazo maximo de 15 dias calendario contados a partir de la notificacion por medio del aplicativo.”

6. CONCLUSIONES

En cumplimiento del objetivo de la auditora, se verificé la gestion contractual adelantada por la Alcaldia Local
de Engativa, en las vigencias 2022 y 2023, a una muestra de seis (6) contratos: 1 Licitacion Publica, 1 Convenio
Interadministrativo, 2 Selecciones Abreviadas por Subasta Inversa y 2 Contrataciones por Prestaciéon de
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ervicios, en los que se revisaron las actuacione ocedimientos llevados a cabo, en cada una de sus etapas:
Servicios, en los se revisaron las actuaciones y procedimientos llevados bo, en cada una de sus etapas
precontractual, contractual y postcontractual, evidenciando lo siguiente:

Etapa Precontractual:

®,
0‘0

7
0.0

Todos los procesos contractuales objeto de auditorfa, cuentan con estudios sobre el sector, el mercado y
estudios previos; no obstante, presentan debilidades en su justificacion sobre la modalidad seleccionada,
analisis, uso de métodos estadisticos apropiados, herramientas y medios para la solicitud de cotizaciones y
demas informacién necesaria, para determinar el presupuesto oficial de los procesos, garantizando una
pluralidad de oferentes, con las opciones de compra mas favorables para la entidad, en términos de
modalidad, precio y calidad , que responda, en dltimas a las metas definidas en los proyectos de inversién
y necesidades previamente identificadas en su Plan Anual de Adquisiciones; sumado a que no se tienen en
cuenta las recomendaciones y observaciones dadas por la Secretarfa Distrital de Hacienda en aras de
garantizar medidas eficaces de austeridad del gasto publico en el FDLE.

De igual manera en el contrato 278-2023, se identificaron debilidades en los documentos que soportan la
idoneidad del proveedor, por cuanto aportaron 4 actas de inicio de contratos de prestacién de servicios;
No obstante, es importante anotar que la experiencia adquirida en entidades del Estado se acredita
mediante certificado laboral, con el fin de cuantificar la experiencia adquirida, por ende, a través de un acta
de inicio no es posible cuantificar la experiencia, por cuanto no relaciona la fecha final del contrato.

Etapa Contractual:

7
E X4

7
0.0

Informacién Linea 195

En tres (3) procesos contractuales (533-2023; 535-2023; 231-2023) presenté modificacion, por adiciones
y/o prorrogas, en las que se identificaron debilidades en su justificacion, dado que como su nombre lo
indica, no se detallan los bienes y/o servicios adicionales que la entidad requiere; asi como tampoco la
ejecucion que presenta a la fecha el contrato (Cto 533-2023), lo que en ultimas fundamenta la necesidad
de adicionatlo y/o protrogatlo, puesto que en varios casos son los mismos bienes y/o servicios que se
contrataron inicialmente, sumado a que no se tienen en cuenta las recomendaciones y observaciones dadas
por el area Contractual, sobre las solicitudes de modificacién presentadas por los supervisores.

En tres (3) procesos contractuales (448-2022; 533-2023; 535-2023) se requeria conformar el Equipo
Técnico para el seguimiento de la ejecucion del convenio y/o contrato, en los que se evidenciaron
debilidades en las actividades y sus soportes realizadas por dicho comité, para garantizar su normal
desatrollo, en cumplimiento con las clausulas establecidas en el convenio y/o contrato.

En los seis (6) procesos contractuales se evidencié la presentacién de los informes contractuales por parte
del contratista, no obstante, para el caso del Convenio 448-2022, incumplieron la periodicidad establecida,
presentan inconsistencias en su contenido y adolecen de evidencias que soporten la ejecucién de cada una
de sus obligaciones y/o compromisos establecidos en el estudio previo y minuta del contrato.

En los seis (6) procesos contractuales se evidencié la presentaciéon de los informes por parte de los
supervisores; sin embargo, para el caso del contrato 535-2023, cuenta con un solo informe publicado en
SECOP a partir del cual no se logra identificar la ejecucion total del contrato.

En los seis (6) procesos contractuales se identificaron debilidades en la supervision contractual relacionada

con la debida diligencia en la publicacién de la informacién en el SECOP, que guarde un orden y permita
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facilmente su consulta, asf como la disponible en el expediente digital (535-2023: falta de cronograma de
capacitaciones y actas de capacitaciones, manuales de operacién, mantenimiento y de partes, fichas técnicas
de pavimentadora y compactador), verificacién del cumplimiento de las actividades que otorgaron puntaje
adicional para el Proveedor (533-2023), actas de recibido a satisfacciéon de los bienes con errores, sin firma
del contratista, certificado de pago parafiscales con error en el numero del contrato, sin informe de
supervision que evidencien la ejecucién total del contrato (535-2023); solicitud y justificacién de la adicion
contractual (278-2023).

¢ Para el caso particular, de los contratos 231- 2023 y 278-2023, se identificé que dentro de los documentos
de ejecuciéon del contrato, que reposan en el SECOP II, se identificaron memorandos de
“DESIGNACION?” al contratista, como supervisor de otros contratos, en donde para el caso particular
del contrato 278-2023, no cuenta con obligaciones expresas para realizar dicha supervision, contraviniendo
el articulo 44 de la Ley 1474 de 2011, por cuanto es una obligacion interdisciplinaria; asi mismo, las
designaciones publicadas dentro del expediente contractual no corresponde a documentos contractuales
como “Contratista”, los mismos, debetia reposar en el Expediente de cada contratista del que ha sido

designado como supervisor o en su defecto, dentro de las evidencias sobre la ejecucion de sus obligaciones.

Etapa Poscontractual:

% Dos contratos (452-2022 y 535-2023), se encuentran finalizados y liquidados, mediante actas del
16/08/2023 y 20/03/2024, respectivamente.
% Dos (2) contratos (448-2022 y 533-2023), se encuentra en ejecucion, por tanto, no cuenta con acta de

liquidacién.
% Dos 2 contratos (231-2023 y 278-2023), se encuentra en ejecucion y de acuerdo con su modalidad no

requieren liquidacién.

7. RECOMENDACIONES

7
0.0

Se recomienda al Fondo que al momento de estructurar los correspondientes estudios previos lo haga
ajustado ala perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional y técnica de manera eficiente y efectiva,
de acuerdo a lo sefialado en el articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decteto 1082 de 2015, que establece: “Articulo
2.2.1.1.1.6.1. Deber de analisis de las Entidades Estatales. La Entidad Estatal debe hacer, durante la etapa
de planeacién, el analisis necesario para conocer el sector relativo al objeto del Proceso de Contratacién
desde la perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, técnica, y de analisis de Riesgo. La Entidad
Estatal debe dejar constancia de este andlisis en los Documentos del Proceso.”

7
0.0

Fortalecer y/o robustecer los estudios previos, del sector, del mercado y la justificacién de las modalidades
seleccionadas, asi como de las modificaciones contractuales eventuales que se realicen, en donde se
analicen la diversidad de variables, entre estas que por regla general la contratacion se realiza por Licitacién
Publica, el detalle de los bienes y/o setvicios iniciales y adicionales que la entidad requiere, a través del uso
de métodos estadisticos, herramientas y medios apropiados, con la debida diligencia en la aplicacién de los
principios de planeacion y economia, que permitan determinar el presupuesto oficial de los procesos,
garantizando una pluralidad de oferentes, con las opciones de compra mas favorables para la entidad, en
términos de modalidad, precio y calidad, que den respuesta a las necesidades previamente identificadas
por la entidad en su Plan Anual de Adquisiciones.
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% Dentro de los estudios de mercado., la publicacién del evento de cotizacién en la plataforma SECOP 11,
cuya buena practica y en el desarrollo de los principios de publicidad y transparencia facilita los procesos
de solicitud de cotizaciones y, aunque no sea una metodologia obligatoria, se recomiendo tenerla como
opcion preferente para mayor participacion de proveedores y asi mismo mejores valores para el fondo

local.

% En los casos en que se requiera Equipo Técnico, adicional a la supervision contractual, verificar que el
mismo sea conformado y cumpla con las obligaciones que le fueron asignadas, en aras de garantizar la
implementacién de los controles establecidos para la ejecuciéon técnica y financiera del contrato.

% En cuanto lo criterios adicionales, que se refieren a aquellos aspectos técnicos, econémicos vy juridicos de
una propuesta con base en los cuales, luego de evaluadas las distintas ofertas, se asigna un puntaje a todas
éstas y una de ellas serd la que resulte “ganadora” dentro del proceso de seleccién, se recomienda dar
estricto seguimiento por parte de la supervision, para garantizar su cumplimiento por parte del contratista.

¢ Fortalecer los controles implementados por los supervisores para garantizar que la totalidad de la
informacién que soporta los procesos contractuales, en cada una de sus etapas, se encuentre disponible
tanto en SECOP 11, como en los expedientes digitales del FDLE, la cual debe presentar un orden, que
permita su consulta ficilmente, previendo que las designaciones realizadas a los contratistas para que
supervisen otros contratos, se encuentren publicadas en el expediente que corresponda a cada contrato y
que dicha designacién se encuentre contemplada explicitamente dentro del clausulado de cada contrato.

% Tomar en cuenta las recomendaciones y observaciones dadas por el drea de Contrataciéon del FLE, asi
como las de la Secretarfa Distrital de Hacienda, tanto en la estructuracion de los procesos, como en sus
eventuales modificaciones y las relacionadas por la Oficina de Control Interno, en el presente informe, en
aras de garantizar medidas eficaces de austeridad del gasto publico y adopcién de buenas practicas en
materia contractual.

(ORIGINAL FIRMADO)

Nombre y firma del del Equipo Auditor Nombre y firma del jefe de Control Interno
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