O

“Una Contraloria aliada con Bogota”

INFORME FINAL DE AUDITORIA DE REGULARIDAD

SECRETARIA DISTRITAL DE GOBIERNO - SDG

CODIGO 40

Periodo Auditado 2017

PAD 2018

DIRECCION SECTOR GOBIERNO

Bogota, mayo 2018

www.contraloriabogota.gov.co
Cabdigo Postal 111321
Cra. 32A No. 26A-10
PBX 3358888



http://www.contraloriabogota.gov.co/

O

CONTRALORIA

DE BOGOTA, D.C.

“Una Contraloria aliada con Bogota”

Juan Carlos Granados Becerra
Contralor de Bogota

Andrés Castro Franco
Contralor Auxiliar

Belén Sanchez Caceres
Directora Sector Gobierno

Alberto Martinez Blanco
Subdirector de Fiscalizacién Gobierno

Clemencia Helena Giraldo Gutiérrez
Asesora

Luis Armando Suarez Alba

Asesor

Jesus Maria Orozco Muioz

Equipo de Auditoria:

LUIS CARLOS FORERO RIVERA
EMMA LILIANA BELTRAN VELASQUEZ
MARIBEL CHACON MORENO

JAIME VARGAS AMAYA

ANDRES SANCHEZ CASTIBLANCO
JULIO ENRIQUE PENA

FRANCISCO LUIS SERRATO VASQUEZ
DIANA MILENA CUJAR FIGUEROA
VANESSA ROCHA NAVARRO
SANDRO RODOLFO BORDA ROJAS

Gerente

Profesional Especializado 222-07
Profesional Especializado 222-07
Profesional Especializado 222-07
Profesional Universitario 219-03
Profesional Universitario 219-03 (E)
Profesional Universitario 219-03 (E)
Técnico 314-03

Contratista de apoyo

Contratista de apoyo

Contratista de apoyo

www.contraloriabogota.gov.co

Cabdigo Postal 111321
Cra. 32A No. 26A-10
PBX 3358888


http://www.contraloriabogota.gov.co/

O
Erecat e

“Una Contraloria aliada con Bogota”

TABLA DE CONTENIDO

PAG.
1. DICTAMEN INTEGRAL ...ooottetitietestetetete ettt sttt sttt sa e sestestessastensensenaeneenis 6
2. ALCANCE DE LA AUDITORIA ..ot 12
3. RESULTADOS DE LA AUDITORIA ..ottt senans 13
3.1 CONTROL DE GESTION ..ottt sestesee s s seses s sssessessssesssssssasssssssasssnanes 13
3.1.1 Control FiSCal INEINO ......ccuieieiiiieeee et ee s 13

3.1.1.1 Hallazgo Administrativo por falta de reglamentacion de los comités:
Institucional de Coordinacion de Control Interno e Institucional de Gestién y
DESEIMPETIO ...ttt ettt st 15

3.1.1.2 Hallazgo Administrativo por desactualizacion de instrumentos
AICHIVISTICOS ...t nnsnnnes 17

3.1.1.3 Hallazgo Administrativo por desactualizacion de los documentos que
soportan el Sistema de Gestiébn, como son: caracterizacion de procesos,
procedimientos, manuales, instrucciones y formatos..............cccccvvvvveeenennns 19

3.1.1.4 Hallazgo Administrativo por deficiencias en los soportes de los
informes de supervision del contrato 573 de 2017, para vehiculos que tuvieron

o1 {oTo B o] F= (o PSSP 21
3.1.2 Plan de MEJOrami€NtO ........cccuevueiueeierieeeeiesteeteste et estesteestestesreestesaaessesreessestessnensens 22
3.1.3 GeStION CONIFACIUAL.......cceuiieiiieiiieierie ettt 24

3.1.3.1 Hallazgo administrativo por el inadecuado seguimiento en la ejecucion
del Contrato No. 527/2017, por parte del supervisor en cuanto a la verificacion
y revision de los soportes presentados por el contratista para la consecucion
de los pagos por 10s servicios prestados. ..........cccceeeeieeeiiiieiiiiiie e 28

3.1.3.2 Hallazgo Administrativo con presunta incidencia disciplinaria por no
suscribir el amparo por pago de salarios, prestaciones sociales e
indemnizaciones laborales en el contrato 548/2017 .............uvvevvvvviveneirnnnnnns 40

3.1.3.3 Hallazgo Administrativo por inconsistencias en la descripciéon de las
facturas presentadas por el contratista y en los certificados de cumplimiento
expedidos por los responsables de las dependencias, en ejecucion del
Contrato de Prestacion de Servicios NO. 392/2017. .......ccccccvvvvrmnvnnnnnnnnnnnnnns 42

3.1.3.4 Hallazgo Administrativo con presunta incidencia disciplinaria por la no
publicacion de documentos contractuales en los aplicativos SECOP vy
ContrataCion @ 18 VISTAL ......coiiiiiiiiiiiieeee e 44

3.1.3.5 Hallazgo Administrativo por publicacion extemporédnea de documentos

contractuales en el aplicativo SECOP- Contrato 519/2017..............cccevveuee. 46
www.contraloriabogota.gov.co
Cabdigo Postal 111321
Cra. 32A No. 26A-10
PBX 3358888



http://www.contraloriabogota.gov.co/

O
Erecat e

“Una Contraloria aliada con Bogota”

3.1.3.6 Hallazgo Administrativo con presunta incidencia disciplinaria por
falencias en la planeacién del contrato 692/2017 ............cccoeeeeeieeeeeieeiiinnnnnn. 47

3.1.3.7 Hallazgo Administrativo por fallas en el archivo de la documentacion
que hace parte de los contratos 583 y 548 de 2017 .........ccvvveiiiiieeriieiiinnnnnn. 49

3.1.3.8 Hallazgo Administrativo por elaborar prérroga al contrato 583/2017, por
un término superior al solicitado por el supervisor sin ninguna justificacion. 51

3.1.3.9 Hallazgo Administrativo por deficiencias en la planeacién y
estructuracion de los estudios previos del Contrato de Consultoria 587/2017

.................................................................................................................... 52
3.1.3.10 Hallazgo Administrativo por desactualizacion del archivo documental
fisico del contrato NO. 573 de 2017. .......uuuiieiieeiiiiiiiiiieee e 54

3.1.3.11 Hallazgo Administrativo por menor valor aplicado en las retenciones
al contratista, por error en la orden de pago No. 5428 de 2017 - Contrato 573
[0 =2 O PSRRI 57

3.1.4. GESLION PreSUPUESTAL........cceeviiiiieieieceeesecteste ettt se et st ae 58

3.1.4.1. Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria por la
constitucion e incremento de Reservas Presupuestales en el afio 2017, en

contravia del principio de anualidad. ..............cccuviiiiiiiiiiniie e 67

3.2. CONTROL DE RESULTADOS......ccoteteiterte ittt ettt sttesite st ste e esbeesaeesseesneesnsesnseenseens 72
3.2.1. Planes Programas Y PrOYECIOS .........ccucveieevieitieeesiesteeteste et seeene e eae e aene s 72
_3.2.1.1 Hallazgo Administrativo por inconsistencias en la informacion
ambiental reportada en el aplicativo SIVICOF ............ccccccuiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiinns 97

3.3. CONTROL FINANCIERO ... .oiiiiieteeereente sttt ettt ettt st s ae s sveesseesse e ssresnseenseenseens 98
3.3.1. EStados CoNntabIes .........ccooveiiiiiiieeeeee s 98

3.3.1.1 Hallazgo administrativo por ausencia total de Referencias Cruzadas en
las Notas a los Estados Financieros de caracter especifico segun documento
electronico CBN-0906 vigencia 2017, segun Resolucién 533 de 2015, Marco
Conceptual (Capitulos 4y 6); y Resolucién 356 de 2007, numeral 3 del capitulo
Il del titulo 1l Procedimientos Relativos a los Estados, Informes, y Reportes
(@70 1 r= o[ 100

3.3.1.2 Hallazgo administrativo conforme al capitulo | Estructura, del titulo |
Catalogo General de Cuentas, por denominacion incompleta sin cédigos
contables e ilustracion insuficiente de los Grupos que componen la Clase 1 -
Activo, en particular el Grupo 14 - Deudores, presentados en las Notas a los
Estados Financieros de caracter especifico reportadas en documento
electronico CBN-0906 de SIVICOF vigencia 2017............uuvueumemmmmmennnnnnnnnns 103

www.contraloriabogota.gov.co
Cabdigo Postal 111321
Cra. 32A No. 26A-10
PBX 3358888



http://www.contraloriabogota.gov.co/

O
Erecat e

“Una Contraloria aliada con Bogota”

3.3.1.3 Hallazgo administrativo por incumplimiento de un compromiso
adquirido a través de acta de Comité Técnico relacionado con el saldo de $
3,6 millones en la cuenta 1420 - Avances y Anticipos Entregados, reportado
en los documentos electronicos CBN-0906 y CBN-1009 de SIVICOF vigencia
20 105

3.3.1.4 Hallazgo administrativo por denominacion inexacta e informacion
parcial de la subcuenta 142402 - Recursos Entregados en Administracion, en
las Notas a los Estados Financieros de caracter especifico presentadas en el
documento electronico CBN-0906 a SIVICOF para la vigencia 2017. ....... 106

3.3.1.5 Hallazgo administrativo con incidencia fiscal y presunta disciplinaria
por el detrimento patrimonial en cuantia de $74.426.982, representado en
pérdida de elementos devolutivos de propiedad de la Secretaria Distrital de
Gobierno, bienes, evidenciados durante la presente vigencia................... 119

3.3.1.6 Hallazgo Administrativo sobre las Notas a los Estados Financieros
reportados en el documento electronico CBN-0906 a SIVICOF para la vigencia
2017, en el grupo 24- Cuentas por Pagar y en particular las cuentas 2401-
Adquisicion de Bienes y Servicios Nacionales, 2425- Acreedores, 2460-
Sentencias Judiciales, 2505- Salarios y Prestaciones Sociales, 2710-
Provisibn para contingencias y 1670- Equipos de Comunicacion y
Computacion con subcuentas, por ausencia de informacion con las
caracteristicas fundamentales y por ausencia de informacion con las
caracteristicas de mejora segun los numerales 4.1y 4.2 del Marco Conceptual
de las Entidades de Gobierno amparado por la Resolucién 533 de 2015, CGN.

.................................................................................................................. 125
4. OTROS RESULTADOS......cce ettt st s e s s 128
___ 4.1 ATENCION DE INSUMOS DE AUDITORIA ......cocooveieeirieieseeee e 128
5. CUADRO CONSOLIDADO DE HALLAZGOS........ccoviiiriiieiiiinetcteesieeeias 130

www.contraloriabogota.gov.co
Cabdigo Postal 111321
Cra. 32A No. 26A-10
PBX 3358888



http://www.contraloriabogota.gov.co/

O
Erecat e

“Una Contraloria aliada con Bogota”

1. DICTAMEN INTEGRAL

Doctor

MIGUEL URIBE TURBAY

Secretario Distrital de Gobierno - SDG
Calle 11 No. 8-17 — Edificio Liévano
Cédigo postal 111711

Bogota D.C.

Asunto: Dictamen de Auditoria de Regularidad vigencia 2017

La Contraloria de Bogota D.C., con fundamento en los articulos 267 y 272 de la
Constitucion Politica, el Decreto 1421 de 1993 y la Ley 42 de 1993, practico
Auditoria de Regularidad, a la Secretaria Distrital de Gobierno - SDG - evaluando
los principios de economia, eficiencia, eficacia y equidad con que administro los
recursos puestos a su disposicion; los resultados de los planes, programas y
proyectos; la gestion contractual, la calidad y eficiencia del control fiscal interno; el
cumplimiento al plan de mejoramiento; la gestion financiera a través del examen del
Balance General a 31 de diciembre de 2017 y el Estado de Actividad Financiera,
Econdmica y Social por el periodo comprendido entre el 1 de enero y el 31 de
diciembre de 2017 (cifras que fueron comparadas con las de la vigencia anterior),
la comprobacién de las operaciones financieras, administrativas y econémicas se
realiz6 conforme a las normas legales, estatutarias y de procedimientos aplicables.

Es responsabilidad de la administracion el contenido de la informacion suministrada
y analizada por la Contraloria de Bogota D.C. Igualmente, es responsable de la
preparacién y correcta presentacion de los Estados Financieros de conformidad con
las normas prescritas por las autoridades y los principios de contabilidad
universalmente aceptados o prescritos por el Contador General de la Nacién.

La obligacion de la Contraloria consiste en producir un informe integral que
contenga el pronunciamiento sobre el fenecimiento (o no) de la cuenta, con
fundamento en la aplicacion de los sistemas de Control de Gestion, Resultados y
Financiero (opinidbn sobre la razonabilidad de los Estados Financieros), el
acatamiento a las disposiciones legales y la calidad y eficiencia del Control Fiscal
Interno.

El informe contiene aspectos administrativos, financieros y legales que una vez
detectados como deficiencias por el equipo de auditoria, seran corregidos por la
administracion, lo cual contribuye al mejoramiento continuo de la organizacion, la
adecuada gestion de los recursos publicos y, por consiguiente, en la eficiente
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produccion y prestacion de bienes y servicios en beneficio de la ciudadania, fin
altimo del control.

La evaluacion se llevo a cabo de acuerdo con las normas, politicas y procedimientos
de auditoria establecidos por la Contraloria de Bogota, compatibles con las de
general aceptacion y Normas Internacionales de Auditoria — NIA; por tanto, requirio,
acorde con ellas, de planeacion y ejecucion del trabajo de manera que el examen
proporcione una base razonable para fundamentar los conceptos y la opinidn
expresada en el dictamen. El control incluyé el andlisis sobre la base de pruebas
selectivas de las evidencias y documentos que soportan la gestion de la entidad, las
cifras y presentacion de los Estados Contables y el cumplimiento de las
disposiciones legales, asi como la adecuada implementacion y correcto
funcionamiento del Sistema de Control Interno.

1. RESULTADOS DE LA EVALUACION

Producto de la evaluacion realizada por este organismo de control se determinaron
los siguientes aspectos:

1.1 Control de Gestién

Como resultado de la evaluacion del Control Fiscal Interno, se evidenciaron
debilidades que ponen en riesgo la gestion, en razon a la falta de mecanismos
efectivos de seguimiento y control, incumplimientos normativos, desactualizacion de
instrumentos archivisticos y de los documentos que soportan el Sistema de Gestion,
como son: caracterizacién de procesos, procedimientos, manuales, instrucciones y
formatos, asi como la falta de reglamentacion de los comités: Institucional de
Coordinacion de Control Interno e Institucional de Gestion y Desempefio, aspectos
gue inciden en el cumplimiento de los principios de la gestion fiscal.

Con relacion a la gestion presupuestal, analizada la informacién seleccionada para
el desarrollo de la auditoria, la Contraloria observé que la entidad presenté errores
relacionados con la constitucion de reservas presupuestales por encima del limite
del 2% para funcionamiento y del 15% para inversion, establecido en el articulo 9
de la Ley 225 de 1995 vy el articulo 62 del Decreto 714 de 1996; irregularidades
originadas por la falta de controles efectivos por parte de los funcionarios
encargados del manejo presupuestal. Este hecho generaria posibles riesgos por el
castigo presupuestal al que se veria expuesta la SDG, afectando de manera
negativa el desarrollo de las politicas inmersas en el Plan de Desarrollo.
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En cuanto a la evaluacion realizada a la contratacion celebrada y ejecutada por la
Secretaria Distrital de Gobierno, se evidenciaron algunas fallas en el seguimiento
de la supervision, omision en la cobertura de una pdliza, inconsistencias en facturas
y certificaciones de cumplimiento, falta de publicacion en las plataformas de SECOP
y Contratacion a la Vista, falencias en la planeacion y estructuracion de los estudios
previos y deficiencias en el archivo de la documentacion del expediente
contractual.

El Plan de Mejoramiento de la Secretaria Distrital de Gobierno a corte 31 de
diciembre de 2017, presenta 41  hallazgos con 71  acciones
correctivas abiertas resultado de los informes de auditoria vigencias 2016 vy
2017; de los cuales se evaluaron 32 hallazgos con 54 acciones correctivas con
plazo de ejecucion cumplido a 31 de diciembre de 2017. Resultado de la
evaluacion, se establece que los 32 hallazgos con las 54 acciones objeto de
evaluacion se ejecutaron por la entidad, por lo tanto, fueron cerradas y a su vez
calificadas como efectivas, en razdn a que mitigaron la causa que generaron dichos
hallazgos, obteniendo como resultado una calificacion del 100% de eficacia y
efectividad.

1.2 Control de Resultados

El organismo de control efectud la evaluacion de tres (3) Proyectos de Inversion,
pertenecientes al Plan de Desarrollo “Bogota Mejor Para Todos”. Se realizaron
cruces entre planes de accién, las metas de los proyectos seleccionados y la
contratacion suscrita para la consecucién de éstas. Se realizé evaluacién financiera
al presupuesto programado, ejecutado y a los giros efectuados; analisis de magnitud
para el cumplimiento de las metas y examen de la contratacion suscrita para
determinar la consistencia de ésta con las metas de los proyectos. Como resultado
se comprob6 el cumplimiento de las normas y de los objetivos planteados.

De acuerdo con la evaluacién del Balance Social, para el Plan de Desarrollo “Bogota
Mejor para Todos”, se atendié un (1) problema social con el proyecto de inversion
1131 “Construccién de una Bogota que vive los Derechos Humanos”, a través de
sus correspondientes metas, evidenciando el cumplimiento para la vigencia 2017,
de los lineamientos establecidos por la Contraloria de Bogota para el
diligenciamiento del documento CBN-0021.

Respecto al Plan de Accion Cuatrienal Ambiental (PACA), se evidencia el
cumplimiento de las dos metas ambientales propuestas por la SDG, tendientes a
implementar los requisitos del Subsistema de Gestibn Ambiental, bajo la norma ISO
14001 y dar acompafiamiento en el desarrollo de acciones ambientales
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encaminadas al fortalecimiento de las Alcaldias Locales. Sin embargo, se observa
una inconsistencia en la informacion reportada a la Contraloria de Bogota en el
formato CB-1111-4 del aplicativo SIVICOF.

1.3 Control Financiero

Una vez cumplida la evaluacion del factor Control Financiero se present6 como
resultado de la misma el cumplimiento del numeral 2.1.10 de la Resolucion 119 de
2006, de la Contaduria General de la Nacion a través de las Resolucion 1321 de
2010 modificada en su articulo 3° por la Resolucién 2313 de 2016; se aportd
evidencia de dos (2) reuniones del Comité Técnico de Sostenibilidad Contable
realizadas en 2017, a través de cuyas actas se soportan las decisiones tomadas
para la depuracién contable de la vigencia. Se llevaron a cabo cuatro (4) reuniones
de Comité de Inventarios mediante las cuales se decidi6 el procedimiento a seguir
respecto al control, registro y depuracion de los bienes inventariados en la entidad
durante dicha vigencia. Cabe mencionar que hubo deficiencia para ejecutar
decisiones de comité, caso particular Tecscorp Ltda. Por otra parte, el analisis y la
verificacion de las subcuentas y libros auxiliares a través de los archivos Excel
aportados por la entidad se dificultd, debido a condiciones técnicas, en gran medida
de las celdas que aportaban la informacién, ademas presentd inconsistencia en el
control interno contable respecto a la descripcion, denominacion, amplitud y revision
de las Notas a los Estados Financieros en documento electrénico CBN-0906 de
SIVICOF, asi como la ausencia de referencias cruzadas en las mismas. Lo descrito,
son hechos que dificultaron parcialmente la comprensibilidad y la verificabilidad de
la informacién suministrada en los Estados Financieros vigencia 2017.

Se verificod el proceso y se reviso el estado de avance en la implementacion del
Nuevo Marco Normativo Contable y en Saneamiento Contable segun los
parametros de la Circular Conjunta CGN - AGR 001 de 2017, del articulo 355 de la
Ley 1819 de 2016 y del articulo 261 de la Ley 1753 de 2015.

1.4 Concepto sobre larendicién y revision de la cuenta

El representante legal de la Secretaria Distrital de Gobierno rindi6 la cuenta anual
consolidada por la vigencia fiscal de 2017, dentro de los plazos previstos en la
Resolucion Reglamentaria 11 del 28 de febrero de 2014, presentada a la Contraloria
a través del Sistema de Vigilancia y Control Fiscal (SIVICOF) el 15 de febrero de
2018, dando cumplimiento a lo establecido en los procedimientos y disposiciones
legales que para tal efecto ha establecido la Contraloria de Bogota D.C.

1.5 Opinidn sobre los Estados Contables — Con Salvedades

En nuestra opinion, y con sujecion a lo expresado en los parrafos precedentes, los
Estados Contables de la Secretaria Distrital de Gobierno, presentan
razonablemente la situacion financiera en sus aspectos mas significativos para el
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afo terminado el 31 de diciembre de 2017 y los resultados del ejercicio econémico
del mismo afio, de conformidad con los principios y normas prescritas por las
autoridades competentes y los principios de contabilidad generalmente aceptados
en Colombia y prescritos por el Contador General de la Nacion.

1.6 Concepto sobre la calidad y eficiencia del control fiscal interno

Corresponde a la Contraloria conceptuar sobre la calidad y eficiencia del control
fiscal interno de las entidades, en cumplimiento del numeral 6 del Articulo 268 de la
Constitucion Politica.

El control fiscal interno implementado en la Secretaria Distrital de Gobierno, en
cumplimiento de los objetivos del sistema de control interno y de los principios de la
gestion fiscal, obtuvo una calificacion del 89% en términos de eficacia y calidad y
del 87% de eficiencia, para un promedio del 88%, porcentaje que permite evidenciar
que el conjunto de mecanismos, controles e instrumentos establecidos para
salvaguardar los bienes, fondos y recursos publicos puestos a su disposicion,
garantizan su proteccion y adecuado uso; asi mismo permite o el logro de los
objetivos institucionales.

Los resultados del sistema de control fiscal interno en cada uno de los factores
evaluados corresponden a los hallazgos incluidos en el Capitulo Resultados de la
Auditoria, del presente informe.

1.7 Concepto sobre el fenecimiento

Los resultados descritos en los numerales anteriores, producto de la aplicacion de
los sistemas de control de gestion, de resultados y financiero permiten establecer
gue la gestion fiscal de la vigencia 2017 realizada por la Secretaria Distrital de
Gobierno; en cumplimiento de su mision, objetivos, planes y programas, se ajusté a
los principios de eficiencia, eficacia y economia evaluados. Con fundamento en lo
anterior, la Contraloria de Bogota D.C. concluye que la cuenta correspondiente a la
vigencia auditada 2017, se FENECE.

Presentacion del Plan de mejoramiento

A fin de lograr que la labor de control fiscal conduzca a que los sujetos de vigilancia
y control fiscal emprendan acciones de mejoramiento de la gestion publica, respecto
de cada uno de los hallazgos comunicados en este informe, la entidad a su cargo,
debe elaborar y presentar un plan de mejoramiento que permita subsanar las
causas de los hallazgos, en el menor tiempo posible, dando cumplimiento a los
principios de la gestion fiscal; documento que debe ser presentado a la Contraloria
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de Bogota D.C., através del Sistema de Vigilancia y Control Fiscal —SIVICOF dentro
de los diez (10) dias habiles siguientes a la radicacion del informe final, en la forma,
términos y contenido previstos por la Contraloria de Bogota D.C. El incumplimiento
a este requerimiento dara origen a las sanciones previstas en los Articulos 99 y
siguientes de la Ley 42 de 1993.

Corresponde, igualmente al sujeto de vigilancia y control fiscal, realizar seguimiento
periodico al plan de mejoramiento para establecer el cumplimiento y la efectividad
de las acciones formuladas, el cual debera mantenerse disponible para consulta de
la Contraloria de Bogota, D.C.

El presente informe contiene los resultados y hallazgos evidenciados por este
Organismo de Control. “Si con posterioridad a la revision de cuentas de los
responsables del erario aparecieren pruebas de operaciones fraudulentas o
irregulares relacionadas con ellas se levantara el fenecimiento y se iniciara el juicio
fiscal'”.

Atentamente,

. .
P e, T s
BELEN SANCHEZ CACERES
Directora Técnica Sectorial de Fiscalizacion

Revis6: Jesls Maria Orozco Mufoz — Gerente
Elabord: Equipo Auditor

L Articulo 17 ley 42 de 1993. Se mantiene en el evento de obtener el fenecimiento de la cuenta en caso contrario se debe retirar
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2. ALCANCE DE LA AUDITORIA

La evaluacion de la gestion fiscal de la Secretaria Distrital de Gobierno, de la
vigencia fiscal 2017, se realiza de manera posterior y selectiva, a partir de una
muestra representativa, mediante la aplicaciéon de las normas de auditoria de
general aceptacion, el examen de las operaciones financieras, administrativas y
econdmicas, para determinar la confiabilidad de las cifras, la legalidad de las
operaciones, la revision de la cuenta, la economia y eficiencia con que actué el
gestor publico, con el fin de opinar sobre los estados financieros, conceptuar sobre
la calidad y eficiencia del Control Fiscal Interno y emitir el fenecimiento o no de la
cuenta correspondiente a la vigencia auditada.
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3. RESULTADOS DE LA AUDITORIA
3.1 CONTROL DE GESTION
3.1.1 Control Fiscal Interno

Con la expedicion del Decreto 1499 de 11 de septiembre de 20172, el Modelo
Integrado de Planeacion y Gestion (MIPG), se actualizo para las entidades del nivel
nacional y se adopt6 para las del orden territorial; es asi como se integran en un
solo sistema de gestion los de Desarrollo Administrativo y de Gestion de la Calidad,
previstos en las Leyes 489 de 1998 y 872 de 2003, articulados con el Sistema de
Control Interno consagrado en la Ley 87 de 1993 y en los articulos 27 al 29 de la
Ley 489 de 1998.

El articulo 2.2.22.3.2 del Decreto 1499 de 2017, define MIPG como: “Un marco de
referencia para dirigir, planear, ejecutar, hacer seguimiento, evaluar y controlar la gestion
de las entidades y organismos publicos, con el fin de generar resultados que atiendan los
planes de desarrollo y resuelvan las necesidades y problemas de los ciudadanos, con
integridad y calidad en el servicio™ su instrumento de reporte es el Formulario Unico
Reporte de Avances de la Gestidon - FURAG.

El Modelo Integrado de Planeacién y Gestion — MIPG opera a través de la
implementacion y puesta en marcha de siete (7) dimensiones:

. Talento Humano

. Direccion Estratégica

. Gestién con Valores para Resultados

. Evaluacion de Resultados

. Informacién y Comunicacion

. Gestion del Conocimiento y la Innovacion.

. Control Interno

~NOoO o~ WNPE

La séptima dimension de MIPG: “Control Interno”, se desarrolla a través del Modelo
Estandar de Control Interno — MECI; es asi como el articulo 2.2.23.2 del Decreto
1499 de 2017, determiné la actualizacion del MECI, a través del “Manual Operativo
del Modelo Integrado de Planeacion y Gestion — MIPG”, elaborado por el Departamento
Administrativo de la Funcion Pablica y actualizado en atencion de la articulacion de
los Sistemas de Gestion y de Control Interno establecida en el articulo 133 de la Ley

2 Por medio del cual se modifica el Decreto 1083 de 2015, Decreto Unico Reglamentario del Sector Funcién Publica, en lo
relacionado con el Sistema de Gestion establecido en el articulo 133 de la Ley 1753 de 2015
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1753 de 20153 de obligatorio cumplimiento y aplicacion para las entidades y
organismos a que hace referencia el articulo 5 de la Ley 87 de 1993, publicado en
octubre 13 de 2017, constituyéndose el Control Interno en la clave para asegurar
que las demas dimensiones de MIPG cumplan su propésito.

La nueva estructura del MECI se fundamenta en cinco componentes, a saber: 1)
Ambiente de control, 2) Administracion del riesgo, 3) Actividades de control, 4)
Informacién y comunicacién, y 5) Actividades de monitoreo.

La nueva estructura MECI estd acompafada de un esquema de asignacion de
responsabilidades y roles para la gestion del riesgo y el control, la cual se distribuye
en los diversos servidores de la entidad.

De conformidad con las directrices impartidas por el Departamento Administrativo
de la Funcion Publica, en la actualidad la implementacion del modelo Integrado de
Planeacion y Gestion -MIPG se encuentra en la fase de “Actualizacion de la
Institucionalidad”, que busca la articulacion del Sistema de Gestion con el Sistema
de Control Interno, mediante la creacion de los Comités: Institucional de Gestion y
Desempefio, e Institucional de Coordinacion de Control Interno, contemplando la
reglamentacion sefialada en el Decreto 648 de abril 19 de 20174

- Plataforma estratégica y modelo de operacion por procesos

Mediante Resolucién 162 del 16 de febrero de 2017 se actualizé el marco
estratégico (mision, vision, objetivos estratégicos, valores éticos) y el mapa de
procesos de la SDG, en atencién a la nueva estructura institucional establecida en
el Decreto 411 de septiembre 30 de 2016°.

- Sistema de Riesgos

Las matrices de riesgo se encuentran establecidas por cada uno de los procesos de
la entidad, estan actualizadas conforme a la nueva estructura organizacional, se
realiza monitoreo de manera trimestral, tanto a los riesgos de proceso, como a los
de corrupcion y ambientales.

La matriz de riesgos de corrupcién para la vigencia 2017, se actualiz6 con base en
los informes de monitoreo y con las observaciones o sugerencias realizadas de
manera participativa por los ciudadanos y servidores publicos; los informes se
pueden consultar en la pagina web de la entidad.

3 Por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018 “Todos por un nuevo pais”
4 Por el cual se modifica y adiciona el Decreto 1083 de 2015, Reglamentario Unico del Sector de la Funcién Publica

5 Por medio del cual se modifica la Estructura Organizacional de la Secretaria Distrital de Gobierno
www.contraloriabogota.gov.co
Cédigo Postal 111321
Cra. 32A No. 26A-10
PBX 3358888

14



http://www.contraloriabogota.gov.co/

©)

\.-J)

CONTRALORIA
DE BOGOTA. D.C.

“Una Contraloria aliada con Bogota”

- Informe pormenorizado del Estado de Control Interno

Se verificd que la Secretaria Distrital de Gobierno en cumplimiento de lo establecido
en el Art. 9 de la Ley 1474 de 20115, publicé en su pagina Web los Informes
Pormenorizados del Estado de Control Interno de manera cuatrimestral; el tltimo de
ellos, que abarca el periodo noviembre de 2017 a febrero de 2018 se presentd en
vigencia del Decreto 1499 de septiembre 11 de 2017, cumpliendo con la
periodicidad establecida.

- Certificacion de Calidad

Al entrar a regir del Decreto 1499 de 2017, la entidad solicitd concepto al
Departamento Administrativo de la Funcion Pdublica, frente a la conveniencia y
procedencia de continuar con la certificacion de los Sistemas de Gestion de la
entidad bajo los estandares de las normas ISO, con fecha de vencimiento febrero
de 2018. Teniendo en cuenta la respuesta otorgada, la entidad decidié concentrar
los esfuerzos institucionales en la implementacién del Modelo Integrado de
Planeacidon y Gestion (MIPG), aplicable en términos de calidad para el sector
publico, y no dar sostenimiento a la certificacion bajo la norma NTCGP 1000:2009
e 1SO 9001:2008 en consideracion que el Decreto 1499 de 2017 derogo la Ley 872
de 2003 y todos sus decretos reglamentarios dentro de los que se incluye el que
determinaba esa norma.

Producto de la evaluacion realizada se configuraron las siguientes observaciones:

3.1.1.1 Hallazgo Administrativo por falta de reglamentacién de los comités:
Institucional de Coordinacion de Control Interno e Institucional de Gestién y
Desempefio

Caso 1. Falta de reglamentacion del Comité Institucional de Coordinacion de Control
Interno

Se evidencié en visita administrativa realizada el 16 de marzo de 2018 que la
entidad no ha reglamentado el Comité Institucional de Coordinacién del Sistema de
Control Interno, es asi como continua vigente la Resolucion Reglamentaria 1921 del
18 de noviembre de 2016, por la cual se reglamentd el Comité de Coordinacion del
Sistema de Control Interno.

6 Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los mecanismos de prevencion, investigacion y sancion de actos de
corrupcion y la efectividad del control de la gestion publica
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Se incumple lo establecido en el articulo 2.2.21.1.5. Comité Institucional de
Coordinacién de Control Interno, del Decreto 648 de abril 19 de 20177, en el sentido
que: “Las entidades que hacen parte del ambito de aplicacién de la Ley 87 de 1993,
deberan establecer un Comité Institucional de Coordinacién de Control Interno como érgano
asesor e instancia decisoria en los asuntos del control interno”.

- Caso 2. Falta de reglamentacién del Comité Institucional de Gestion y Desempefio

La entidad no ha reglado el Comité Institucional de Gestiébn y Desempefio,
vulnerando el articulo 2.2.22.3.8 del Decreto 1499 de 2017, que consagra: “Comités
Institucionales de Gestion y Desempefio. En cada una de las entidades se integrara un
Comité Institucional de Gestion y Desempefio encargado de orientar la implementacion y
operacion del Modelo Integrado de Planeacion y Gestiéon - MIPG, el cual sustituird los
demas comités que tengan relacién con el modelo y que no sean obligatorios por mandato
legal’.

Lo anterior se origina por la falta de diligencia en la constituciéon y reglamentacion
de los comités de conformidad con la normatividad vigente, situacion que dificulta la
implementacion y operacion del Modelo Integrado de Planeacion y Gestion -MIPG
y cumplir el objetivo que consiste en desarrollar una cultura organizacional
fundamentada en la informacion, el control y la evaluacién, para la toma de
decisiones y la mejora continua.

Andlisis de la respuesta:

La entidad en su respuesta solicita desistir de las observaciones planteadas en los
casos 1y 2, de acuerdo con las precisiones que se relacionan a continuacién: “La
entidad durante la presente vigencia ha adelantado las actividades requeridas para la
institucionalizacién del MIPG y la consiguiente expedicion del acto administrativo de
constitucion de los Comités con el rigor que implica dicha labor, las cuales involucran:

o Revision detallada de los espacios de coordinacion existentes en la entidad (...)

e Proyeccion del acto administrativo en mencion, con base en lo establecido en el Decreto
1499, asi como también en los referentes suministrados por el Departamento
Administrativo de la Funcion Publica, y el andlisis de las necesidades mismas de la
Entidad en esta materia. (se anexa borrador del proyecto de resolucion, el cual se
encuentra en construccion).

e Socializacién a las dependencias involucradas del proyecto de resolucion, para que
estas presentaran las observaciones a que haya lugar (...)

e Presentacion a revision del proyecto de resolucion a la Direccion Juridica.

7 Por el cual se modifica y adiciona el Decreto 1083 de 2015, Reglamentario Unico del Sector de la Funcién Publica
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o Gestiones de articulacion con el Departamento Administrativo de la Funcion Puablica y la
Secretaria General de la Alcaldia Mayor, para recibir el acompafiamiento y orientacion
por parte de los lideres de politica a nivel nacional y distrital (...)".

De acuerdo con el analisis efectuado a la respuesta presentada, se destacan las
acciones realizadas por la entidad para la constitucion de los comités: Institucional
de Coordinacion de Control Interno e Institucional de Gestién y Desempefio, sin
embargo, la observacién se mantiene en atencion al rol del Sistema de Control
Interno en la implementacion de MIPG, el cual debe articularse con los Sistemas de
Desarrollo Administrativo y de Gestion de la Calidad, de tal manera que permita el
fortalecimiento de los mecanismos, métodos y procedimientos de gestion y control
al interior de la institucién, en el entendido que el Control Interno es la clave para
asegurar razonablemente que las demas dimensiones de MIPG cumplan su
propdsito; por lo tanto, se confirma como hallazgo administrativo y las
acciones correctivas deberan incluirse en el plan de mejoramiento que
suscriba la entidad.

3.1.1.2 Hallazgo Administrativo por desactualizacién de instrumentos archivisticos

En visita administrativa realizada el 11 de abril de 2018 se establecié que los
instrumentos archivisticos como son: Tablas de Retencion Documental - TRD,
Programa Gestiébn Documental - PGD, Cuadros de Caracterizacion Documental -
CCD, Tablas de Valoracion Documental -TVD, no se encuentran implementados y
estan en proceso de convalidacién por el Consejo Distrital de Archivo y sélo hasta
gue se surta este proceso de adelantaran actividades de depuracion y organizacion,
para efectuar la respectiva transferencia documental y disposicion final al archivo
central o al archivo histérico (Archivo de Bogotd).

A continuacién, se establece el avance en la implementacion de los instrumentos
archivisticos:

-Tablas de Retencién Documental - TRD: se verifico que la SDG no tenia TRD
actualizadas ni convalidadas desde el afio 2006 al 2016; en septiembre 30 de 2016
se modifico la estructura de la SDG tema que incluy6 la separacion de la Secretaria
Distrital de Seguridad y Convivencia, segun lo ordenado en el Acuerdo 637 del 31
de marzo de 2016; esta administracion para la vigencia 2017, a través del equipo
de Gestion del Patrimonio Documental, elabor6 las tablas de retencion de la
estructura 2006-2016, las cuales fueron aprobadas en Comité Interno de Archivo el
4 de diciembre de 2017, presentadas a la Direccion Distrital de Archivo de Bogota,
el 7 de diciembre de 2017, quién solicité ajustarlas y en este momento estan
sometidas a convalidacion por parte del Consejo Distrital de Archivo de Bogota.
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- Programa Gestion Documental — PGD: se tiene programada una sensibilizacion
para realizar el plan de trabajo la cual sera dictada por el Archivo de Bogota.

- Cuadros de Caracterizaciéon Documental - CCD: se constituyen en un listado
maestro de registros y se elaboraron al momento de realizar las Tablas de
Retencion Documental de 2006 a 2016, pendientes de actualizar desde 2017 a la
fecha.

- Tablas de Valoracion Documental -TVD: consiste en un listado de asuntos que
permitird intervenir el fondo documental acumulado de la SDG. En la actualidad,
para evitar reprocesos, la entidad esta organizando la documentacion de 2006 a
2016, a continuacion, se procedera con la actualizacién de acuerdo a la estructura
vigente de 2016 a la fecha. La informacion del fondo documental que data de 1926
a 2006 se intervendra una vez se tengan las Tablas de Valoracién Documental.

- Plan Institucional de Archivo - PINAR: aunque no se necesita convalidacion por
parte del Consejo Distrital de Archivo, se envid para su revision y observaciones a
la Direccion Distrital de Archivo de Bogot4, el 6 de diciembre de 2017, una vez se
efectlen los ajustes, se procedera a su implementacion.

Se incumple lo contemplado en el articulo 24 de la ley 594 de 20008, el articulo 1
del Acuerdo 39 de 2002°, el articulo 2 del Acuerdo 42 de 2002%° y el articulo 3 del
Decreto 173 de 20041,

Lo observado se presenta porgue la entidad no ha desarrollado practicas y controles
efectivos para organizar sus archivos y preservar los documentos; en consecuencia,
no se garantiza la eficiencia en la conservacion del patrimonio documental y el
acceso del ciudadano a la informacion contenida en el archivo institucional.

Andlisis de larespuesta

La entidad manifiesta en su respuesta que: “El pasado 20 de abril el Consejo Distrital
de Archivos de Bogota D.C., convalid6 la Tabla de Retencién Documental — TRD de la
Secretaria Distrital de Gobierno para aplicar en la documentaciéon producida entre el 2006
- 2016, de conformidad con el concepto de evaluacién de ajustes de fecha 16 de abril de
los corrientes y radicado No. 20184210150672. Una vez el Consejo Distrital de Archivos

8 Se dicta la Ley General de Archivos

% Regula el procedimiento para la elaboracion y aplicacion de las Tablas de Retencion Documental

10 Se establecen los criterios para la organizacién de los archivos de gestién y se regula el Inventario Unico Documental

11 Se establecen normas para la proteccion de la memoria institucional, el patrimonio bibliografico, hemerografico y documental en el Distrito

Capital"
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de Bogota D.C., remita el Acuerdo formalizando la convalidacion de la TRD se procedera a
emitir el acto administrativo interno de adopcion.

En lo relacionado con el Programa Gestion Documental — PGD (...) a la fecha, la Secretaria
General de la Alcaldia Mayor de Bogoté cuenta con la contratacion de una persona juridica
para que bajo los lineamientos y directrices de la Direccién Distrital Archivo de Bogoté apoye
y oriente técnicamente la elaboracion del Programa de Gestion Documental, el cual se
espera entregar en el ultimo trimestre del presente afo.

Los Cuadros de Caracterizacion Documental, si bien alin no se cuenta con la actualizacion
de la Tabla de Retencion Documental de acuerdo con la estructura actual de la Secretaria
Distrital de Gobierno (Decreto 411 de 2016), la entidad cuenta con 23 Cuadros de
Caracterizacion Documental — CCD correspondientes a los procesos y procedimientos de
la entidad.

En lo que respecta al Plan Institucional de Archivo; la Secretaria Distrital de Gobierno se
encuentra elaborando el diagnéstico integral de los archivos de la entidad, como primer
insumo para la elaboracién del PINAR. Una vez se cuente con este diagnostico se
procederd a realizar los ajustes sugeridos por la Direccion Distrital Archivo de Bogota (...)".

De acuerdo con el andlisis efectuado a la respuesta remitida, no se aceptan los
argumentos planteados por cuanto no desvirtian lo observado por este ente de
control, debido a que se encuentra pendiente la intervencion de la documentacion
acorde con las TRD, lo que permitira depurar, organizar y transferir los documentos
de acuerdo con la disposicion final al Archivo Central o al Archivo Histérico. Es de
anotar que las tablas convalidadas a 2016 ya se encuentran desactualizadas y para
éstas y los demas instrumentos archivisticos es necesario continuar con el proceso
de actualizacion a la nueva estructura administrativa vigente de 2016 a la fecha
(Decreto 411 del 30 de septiembre de 2016). Por lo tanto, se confirma como hallazgo
administrativo y las acciones correctivas deberan incluirse en el plan de
mejoramiento a suscribir por la entidad.

3.1.1.3 Hallazgo Administrativo por desactualizacion de los documentos que
soportan el Sistema de Gestion, como son: caracterizacion de procesos,
procedimientos, manuales, instrucciones y formatos

La escisidn presentada entre la Secretaria Distrital de Gobierno y la Secretaria de
Seguridad Convivencia y Justicia, en virtud del Acuerdo Distrital 637 del 31 de
marzo de 2016, implicé la actualizacion del marco estratégico y se establecio el
nuevo esquema de operacion por procesos de la Secretaria Distrital de Gobierno,
adoptados mediante Resolucion 162 de 16 de febrero de 2017. Para cada uno de
los 19 procesos, se establecié el cronograma de actualizacibn de documentos

www.contraloriabogota.gov.co
Cédigo Postal 111321
Cra. 32A No. 26A-10
PBX 3358888

19



http://www.contraloriabogota.gov.co/

©)

\.-J)

CONTRALORIA
DE BOGOTA. D.C.

“Una Contraloria aliada con Bogota”

(caracterizacion de procesos, procedimientos, manuales, instrucciones y formatos);
cuyo estado se detalla en el siguiente cuadro:

Cuadro 1
ESTADO DE ACTUALIZACION DE LOS DOCUMENTOS DEL SISTEMA DE GESTION
ESTADO
TIPO DE AJUSTADO POR EN TOTAL
DOCUMENTO APROBADO ANULADO NORMAI;IZACION APEGRACIEN DOCUMENTOS
Caracterizacion de 18 0 1 0 19
procesos
I\_/Iatnces de 19 0 0 0 19
riesgos
Procedimientos 35 0 54 1 90
Manuales 7 0 11 1 19
Instrucciones 47 5 91 4 147
Formatos 259 10 198 20 487
Planes 3 0 0 0 3
Matriz normativa
ambiental y matriz
de impactos y 2 0 0 0 2
aspectos
ambientales
389 15 356 26
TOTALES 786

Fuente: Listado Maestro de documentos internos a 14-03-2018 -Oficina Asesora de Planeacion SDG

De acuerdo con el listado maestro de documentos que maneja la entidad, se
estableci6 que se encuentran pendientes de revision y actualizacion los 356
documentos que se encuentran en el estado “Ajustado por normalizacién”, 10s cuales
fueron codificados en el nuevo esquema de operacion por proceso al que
pertenecen, sin embargo, no se efectuaron cambios en su contenido.

Se incumple lo consagrado en el articulo 4 de la Ley 87 de 1993 -Elementos para el
Sistema de Control Interno, literales b) Definiciéon de politicas como guias de accién y
procedimientos para la ejecucion de los procesos, e) Adopcion de normas para la proteccion
y utilizacién racional de los recursos; |) Simplificacién y actualizacion de normas y
procedimientos; asi como lo contemplado en el articulo 2 del Decreto 1537 de 2001
que respecto a los Manuales de Procedimientos, establece: “Como instrumento que
garantice el cumplimiento del control interno en las organizaciones publicas, éstas
elaboraran, adoptaran y aplicaran manuales a través de los cuales se documentaran y
formalizaran los procedimientos a partir de la identificacién de los procesos institucionales”.

La situacion observada se origina por la reforma en la estructura administrativa de
la entidad que implica ajustes en la caracterizacion de procesos, procedimientos,
manuales, instrucciones y formatos; su desactualizacion trae como consecuencia
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debilidades en el sistema de control interno al no contar con las herramientas
necesarias para garantizar la eficacia y eficiencia en todas sus operaciones.

Andlisis de larespuesta

En su respuesta la entidad manifiesta que: “(...) tiene prevista la necesidad de finalizar
la actualizaciébn de los documentos (caracterizacion de procesos, procedimientos,
manuales, instrucciones y formatos) que soportan el quehacer de los procesos de la entidad
(...)De los 19 procesos de la entidad, 16 cuentan con cronograma de actualizacion,
teniendo en cuenta que los ofros tres procesos: “Control Disciplinario”, “Gestion Juridica” y
“Relaciones Estratégicas”, desde la vigencia 2017 finalizaron la labor de actualizacion. En
comparacion con la informacién entregada al grupo auditor, con corte 14 de marzo de 2018
a fecha de 10 de mayo de 2018 se han aprobado y actualizado 11 documentos, y se han
anulado 14, lo que implica revision de cada documento”.

Los argumentos suministrados por la entidad no desvirtian la observacion
presentada en razoén a que como lo reconoce la propia entidad, el proceso de
revision, actualizacion y depuracién de los documentos del Sistema de Gestidn,
como son: caracterizacion de procesos, procedimientos, manuales, instrucciones y
formatos, no ha concluido. Del simple andlisis porcentual, se puede establecer que
de 786 documentos con que cuenta la entidad, 332 de ellos, que corresponden al
42%, se encuentran desactualizados. Por lo tanto, se confirma un hallazgo
administrativo y las acciones correctivas deberan incluirse en el Plan de
Mejoramiento que suscriba la entidad.

3.1.1.4 Hallazgo Administrativo por deficiencias en los soportes de los informes de
supervision del contrato 573 de 2017, para vehiculos que tuvieron pico y placa

En la revision del contrato 573 de 2017 suscrito con la Empresa Transportes
Especiales FSG SAS, con el objeto: “Prestacion del servicio de trasporte Publico
terrestre automotor especial para los proyectos y las dependencias del nivel central de la
Secretaria Distrital de Gobierno”, se observo que los informes de supervision no
permiten evidenciar la ejecucién del contrato los dias de “Pico y Placa” en donde los
servicios se cubren mediante relevos, por cuanto no identifican los vehiculos que
cubrieron estas eventualidades.

Es de mencionar que de acuerdo con la Ley 1474 de 2011, la supervision consiste
en el seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable y juridico que sobre
el cumplimiento del objeto contractual y la correcta administracion e inversion de los
recursos publicos ejerce la entidad contratante, en atencion al principio de
responsabilidad (deber de proteger los recursos de la entidad), propio de la
contratacion estatal.
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Con lo anterior presuntamente se vulnera lo dispuesto en los numerales 13, 13.1,
14y 14.1 del Manual de Contratacion vigente, los literales a, b y d del articulo 2 de
la Ley 87 de 1993y los articulos 83y 84 de la Ley 1474 de 2011.

Lo anterior se origina por la falta de controles efectivos por parte de los supervisores
de los contratos, asi como deficiencias en el seguimiento a las obligaciones
contractuales, a fin de cumplir con los preceptos establecidos en la ley, situacion
que dificulta evidenciar las actividades realizadas para la prestacion del servicio.

Andlisis de la respuesta:

En su respuesta la entidad informa que: “Aplica de forma permanente instrumentos de
seguimiento y control de las obligaciones contractuales, es asi que en el ejercicio de
Supervision del Contrato No 573 de 2017 y a fin de verificar y controlar el cumplimiento en
la prestacion del servicio los dias pico y placa, se contempla que la totalidad de los vehiculos
incluyendo los relevos deben diligenciar el instrumento: Planilla de Control, junto con el
informe de ejecucion y certificacion del servicio (...) éstos en razén de su finalidad, dan
cuenta del cumplimiento de la prestacion del servicio por el respectivo periodo de cobro

(..)

Este ente de control se permite precisar que la observacién se present6 por la
dificultad para establecer el nUumero de matricula del vehiculo que tuvo pico y placa,
frente a la matricula de que realiz6 el relevo, ya que los formatos de control no
especifican la identificacién de los vehiculos, dificultando la labor se seguimiento,
por lo anterior, se confirma un hallazgo administrativo y las acciones
correctivas deberan incluirse en el plan de mejoramiento a suscribir por la
entidad.

3.1.2 Plan de Mejoramiento

El Plan de Mejoramiento de la Secretaria Distrital de Gobierno a corte 31 de
diciembre de 2017, presenta 41 hallazgos con 71 acciones correctivas abiertas
resultado de los informes de auditoria vigencias 2016 y 2017; de los cuales se
evaluaron 32 hallazgos con 54 acciones correctivas con plazo de ejecucion
cumplido a 31 de diciembre de 2017.

Resultados del Factor Plan de Mejoramiento

El Equipo auditor efectud la verificacion y evaluacion al cumplimiento (eficacia) y
efectividad de las acciones formuladas en el Plan de Mejoramiento con vencimiento
a 31 de diciembre de 2017, siendo objeto de esta auditoria la revisién de 32
hallazgos con 54 acciones correctivas.
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Resultado de la evaluacion, se establece que los 32 hallazgos con las 54 acciones
objeto de evaluacion fueron ejecutadas por la entidad, por lo tanto, fueron cerradas
y a su vez calificadas como efectivas, en razdn a que mitigaron las causas que
generaron dichos hallazgos. En resumen, se obtuvo el siguiente resultado:

Cuadro 2
CONSOLIDADO EVALUACION AL CUMPLIMIENTO Y EFECTIVIDAD
ACCIONES PLAN DE MEJORAMIENTO SDG
CON VENCIMIENTO A 31 DE DICIEMBRE DE 2017

No. TOTAL ACCIONES ESTADO DE
HALLAZGO EVALUADAS EVALUACION

2111
Control Fiscal 21.1.2
Interno 2.1.1.3
3.1.1.1
23.11
2.3.1.3
23.2.1
2.3.2.2
2.3.2.3
2324 15 CERRADA
23.25
2.3.2.6
2.3.2.7
2.3.2.8
2.3.2.9
2.1.3.1
2.1.3.10
2.1.3.11
2.1.3.3
2.1.34
2.1.35
2.1.3.6 24 CERRADA
2.1.3.7
2.1.3.8
2.1.3.9
3.1
3.1.2.1
3.2
Gestion 2141
Presupuestal 2.14.2
Plan de
mejoramiento
Planes,
Programas y 2211 2 CERRADA
Proyectos

TOTAL 32 54
Fuente: Plan de Mejoramiento a 31-12-2017-SDG, Evaluacién Equipo Auditor

FACTOR

7 CERRADA

Estados
Contables

Gestion
Contractual

4 CERRADA

2121 2 CERRADA
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3.1.3 Gestion Contractual
Alcance y muestra de auditoria

Evaluar de manera integral la gestion fiscal en la contratacion publica realizada por
la Secretaria Distrital de Gobierno.

De acuerdo con la contratacion registrada en el SIVICOF, de la vigencia 2017, por
la Secretaria Distrital de Gobierno, que comprende funcionamiento e inversion, se
suscribieron 701 contratos por valor de $46.384,8 millones de pesos. De esta
contratacion el 59% se realizd6 mediante la modalidad de Contratacién Directa que
corresponde a $27.389,4.

Discriminada la contratacion segun la modalidad de seleccién, tenemos:

Cuadro 3
MODALIDAD DE SELECCION

(Millones de pesos)

SECRETARIA DISTRITAL DE GOBIERNO
NOMBRE CANTIDAD VALOR
LICITACION PUBLICA 13 $7.288,3
SELECCION ABREVIADA 28 $9.975,2
CONCURSO DE MERITOS 2 $1.528,3
MINIMA CUANTIA 13 $203,3
CONTRATACION DIRECTA 645 $27.389,4
TOTAL 701 $46.384,8

Fuente: Contratacion Secretaria de Gobierno - Afio 2017 publicada en SIVICOF “Contratos por entidad”
Generada el 05/02/2018.

Teniendo en cuenta el valor de la contratacion celebrada por la entidad en la
vigencia 2017, el 48% corresponde a contratos de prestacion de servicios
profesionales, por valor de $22.366,0, como se observa en el siguiente cuadro, en
donde se discrimina la contratacion de acuerdo con el tipo de contrato:

Cuadro 4

TIPO DE CONTRATO ANO 2017
(Millones de pesos)

SECRETARIA DISTRITAL DE GOBIERNO
NOMBRE CANTIDAD VALOR
10-CONTRATO DE OBRA 1 $720,0
21-CONSULTORIA (INTERVENTORIA) 1 $51,9
29-CONSULTORIA (OTROS) 1 $1.476,4
30-SERVICIOS DE  MANTENIMIENTO  Y/O c $816.7
REPARACION '
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SECRETARIA DISTRITAL DE GOBIERNO
NOMBRE CANTIDAD VALOR

31-PRESTACION DE SERVICIOS
PROFESIONALES 433 $22.366,0
32-SERVICIOS ARTISTICOS 1 $50,8
33-SERVICIOS APOYO A LA GESTION DE LA 194 $3.748 3
ENTIDAD (SERV. ADMINISTRATIVOS) '
34-SERVICIOS ASISTENCIALES DE SALUD 1 $25,0
35-SERVICIOS DE COMUNICACIONES 3 $1.673,3
38-SERVICIOS DE PUBLICACION 2 $283,0
39-SERVICIOS DE CAPACITACION 1 $11,7
40-SERVICIOS DE OUTSOURCING 2 $143,8
43-SUMINISTRO DE SERVICIO DE VIGILANCIA 1 $1.261,5
44-SUMINISTRO DE SERVICIO DE ASEO 1 $850,6
48-OTROS SUMINISTROS 5 $108,7
49-OTROS SERVICIOS 6 $1.376,3
50-SERVICIOS DE TRANSPORTE 1 $568,0
119-OTROS CONTRATOS DE ASOCIACION 1 $200,0
121-COMPRAVENTA (BIENES MUEBLES) 24 $7.349,6
122-COMPRAVENTA (BIENES INMUEBLES) 2 $268,2
132-ARRENDAMIENTO DE BIENES INMUEBLES 5 $157,4
201-CONVENIO DE COOPERACION Y ASISTENCIA 3 $981.0
TECNICA '
211-CONVENIO INTERADMINISTRATIVO 2 $49,9
219-OTRO TIPO DE CONVENIOS 1 $699,9
911-CONTRATO INTERADMINISTRATIVO 4 $1.145,7

TOTAL 701 $46.384,8

Fuente: Contratacion Secretaria de Gobierno - Afio 2017 publicada en SIVICOF “Contratos por entidad”.
Generada el 05/02/2018.

Para la presente auditoria se tomé como muestra quince (15) contratos de la
vigencia 2017, por valor de $12.627,2 y cinco (5) contratos de la vigencia 2016, por
valor de $1.624.2, para un total de veinte (20) contratos, por valor de $14.251,5.

Por lo anterior, la muestra equivale al 27,2% del presupuesto base, sin tener en
cuenta el valor de $1.624,2 de la vigencia anterior.

Los contratos vigencia 2017 seleccionados como muestra se describen a
continuacion:
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Cuadro 5 )
MUESTRA DE CONTRATACION

(Millones de pesos)

NO.

TIPO

CONTRATO | CONTRATO QESIE MASOIRS
L, Prestar los servicios profesionales para apoyar
Prestacion de técnicamente la gestiéon policiva local en materia de
187/2017 Servicios : > . $50,5
Profesionales ambiente, recursos qaturales y proteccion animal a cargo
de la Secretaria Distrital de Gobierno.
La prestacion del servicio integral de aseo y cafeteria para
312/2017 Orden de las depgndgnclias y prqyectos del nivel central 'd.e a $850.6
Compra Secretaria Distrital de Gobierno, el cual incluye el suministro
de personal, maquinaria y los insumos.
Prestar el servicio de vigilancia y seguridad privada en las
modalidades de vigilancia fija mévil con y sin armas y
Prestacion de medios tgcnqlégicos en Ias_, diferentes dependencias de !a
392/2017 servicios Secretaria Distrital de Gobierno de Bogota D.C., con el fin $1.261,5
de asegurar la proteccion y custodia de las personas,
bienes muebles e inmuebles de propiedad de la entidad y
de los que legalmente sea o llegare a ser responsable.
Contrato Realizar un proceso de seleccién meritocratico, con el fin de
519/2017 | Interadministr |lograr la integracion de terna para la designacion de $611,1
ativo alcaldes (as) de las localidades del Distrito Capital.
Realizar un diagnéstico y una propuesta para redisefiar el
587/2017 ) actugl modelo de gesti()n. de las alcaldias Iocale_s,, que $1.476.4
Consultoria |contribuya al mejoramiento de su operacion vy
funcionamiento
Prestar el servicio permanente e integral de comunicacion
y medios a la Secretaria Distrital de Gobierno, desde el
527/2017 Presta(_:ic?n de proceso cr_e,ativo, de planeacic’_)r), ejecucié_n, in_termediacién $750.0
Servicios y divulgacion de la informacién, comunicaciones de los
temas misionales de la entidad en medios de comunicacion
de caracter masivo, alternativo, comunitario y digital.
Prestar los servicios de centro de soporte — Help Desk, para
Prestacion de la ge;tién de reqqerimientos, .ingidentes, sqporte,
548/2017 C mantenimiento preventivo y mantenimiento correctivo de $659,2
Servicios . b X
equipos tecnoldgicos, con el fin de dar una adecuada
gestién de servicios en la Secretaria Distrital de Gobierno.
Realizar bajo el sistema de precios unitarios fijos sin formula
de reajuste, el mantenimiento preventivo, correctivo, obras
554/2017 Contrato de Qe mejo_ra y reparaciones Iocativas que se requieran en las $720.0
Obra instalaciones de las dependencias del nivel central de la
Secretaria Distrital de Gobierno y por los que sea o llegare
a ser legalmente responsable.
Prestacion de Prestacion del _servicio de transporte publico terrestre
573/2017 S automotor especial para los proyectos y las dependencias $568,0
Servicios . A .
del nivel central de la Secretaria Distrital de Gobierno.
Adquisicion, instalacion, configuracion 'y  puesta
583/2017 | Compraventa |funcionamiento de equipos tecnologicos para las diferentes | $3.479,7

dependencias de la secretaria distrital de gobierno
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NO. TIPO
CONTRATO | CONTRATO OBJETO VALOR
Adquisicion, instalaciéon, configuracion y puesta en
592/2017 | Compraventa | funcionamiento de equipos tecnolégicos para las diferentes | $433,6
dependencias de la Secretaria Distrital de Gobierno.
Adquirir, instalar y poner en produccion un software
598/2017 | Compraventa |especializado en gestion documental para la Secretaria $629,1
Distrital de Gobierno
Aunar esfuerzos técnicos, administrativos y financieros para
brindar medidas de asistencia con enfoque diferencial a
personas victimas de amenaza o vulneracién de sus
607/2017 Conve_niqrde derechos e implementar el progrgmaldistrital en derechos $699.9
Asociacion | humanos para la paz y reconciliacion que conlleve a la
promocion y el desarrollo de iniciativas locales, y la
integracion de movimientos o grupos sociales a la Red
Distrital de Derechos Humanos, Didlogo y Convivencia.
Prestacion de | Prestar servicios de organizacion logistica de eventos
692/2017 Servicios institucionales de la Secretaria Distrital de Gobierno. $320,0
Entregar a titulo de venta un (1) vehiculo tipo micro bus con
701/2017 Orden de capacidad entre 10 y 19 pasajeros para cubrir _Ias $117.1
Compra necesidades de transporte de las dependencias del nivel
central de la entidad, con sus accesorios y mantenimientos.
Fuente: SIVICOF.
Cuadro 6
CONTRATOS VIGENCIA
(Millones de pesos)
NO. TIPO
CONTRATO | CONTRATO Q=) VROl
Contratar un proceso de capacitacion dirigido a los
servidores publicos de la Secretaria Distrital de Gobierno en $217.1
Prestacion de |las siguientes tematicas: inspeccion, vigilancia y control, '
616/2016 S ; It
Servicios cultura de paz para el posconflicto, contratacion estatal y
Cdbdigo de Procedimiento Administrativo y de lo contencioso
administrativo
Desarrollar las actividades recreativas y culturales incluidas
Prestacion de |en el plan de bienestar de la Secretaria Distrital de $239,9
677/2016 S ) . - . -
Servicios Gobierno, para los servidores publicos y su nacleo familiar,
en sus diferentes contextos.
Contratar la prestacioén de servicios para la medicion y el
706/2016 | Prestacion de |desarrollo de las actividades de intervencion de clima, $170,1
Servicios cultura y cambio organizacional, dirigidas a los servidores
de la Secretaria Distrital de Gobierno.
Prestar los servicios de mesa de servicios para el soporte
780/2016 Prestacion de |técnico en sitio, suministro de repuestos y personal de $603.5

Servicios

apoyo para la adecuada gestibn de tecnologias en la
Secretaria Distrital de Gobierno.

www.contraloriabogota.gov.co
Cédigo Postal 111321
Cra. 32A No. 26A-10
PBX 3358888

27



http://www.contraloriabogota.gov.co/

O
CONTRALORIA
DE BOGOTA, D.C.

“Una Contraloria aliada con Bogota”

NO. TIPO

CONTRATO | CONTRATO OBJETO VALOR

Prestar los servicios de alimentacién incluido el servicio de
catering para apoyar las actividades y eventos que realicen
Prestacion de |las dependencias y proyectos del nivel central de la

815/2016 Servicios Secretaria Distrital de Gobierno en desarrollo de los $393,400
objetivos misionales establecidos en cada proyecto de
inversion.

Fuente: SIVICOF

Se evidenciaron algunas observaciones en los procesos contractuales que se
relacionan a continuacion:

3.1.3.1 Hallazgo administrativo por el inadecuado seguimiento en la ejecucion del
Contrato No. 527/2017, por parte del supervisor en cuanto a la verificacion y revision
de los soportes presentados por el contratista para la consecucion de los pagos por
los servicios prestados.

Efectuada la revision al contrato 527 del 22 de junio de 2017 en ejecucion, suscrito
con Century Media S.A.S, cuyo objeto consiste en “Prestar el servicio permanente e
integral de comunicacion y medios a la Secretaria Distrital de Gobierno, desde el proceso
creativo, de planeacion, ejecucion, intermediacion y divulgacion de la informacion,
comunicaciones de los temas misionales de la entidad en medios de comunicacion de
caracter masivo, alternativo, comunitario y digita/”, por cuantia de $500.000.000,
adicionado en $250.000.000 y prorrogado por 5 meses, se encontré un detrimento
al erario del Distrito Capital en cuantia de $ 20.087.240 como resultado de comparar
los soportes de la facturacion de los valores pagados al contratista, frente a la
cotizacion presentada por el mismo en el formato de oferta econémica.

Es asi, que la Secretaria Distrital de Gobierno durante la ejecucion de dicho
contrato, efectud pagos a la central de medios Century Media S.A.S., con precios
unitarios superiores a los presentados en la propuesta econdmica; de igual manera,
aprobo pagos en los que el contratista aplicé descuentos con porcentajes inferiores
a los incluidos en su oferta, desconociendo lo dispuesto en la clausula sexta -
paragrafo primero, del contrato, que dispone: “El contratista debe mantener el precio
de los bienes y servicios que cotizé en el formato de propuesta econémica del proceso de
licitacién publica SGLIC 003 de 2017

Asi mismo, se establecio que el contratista liquido el IVA, sobre el valor neto de los
servicios cotizados en la oferta y la entidad autorizé los desembolsos, omitiendo lo
previsto en el documento denominado “Adendado cuestionario SGLIC 003 de 20177, -
gue hace parte del pliego de condiciones -, publicado en el Sistema Electrénico de
Contratacion Publica -SECOP-, que dispone: “(...) 16. Propuesta Econémica (...) si el
proponente no discrimina el impuesto al valor agregado (IVA), y el suministro e instalacion
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de los elementos objeto del presente proceso de seleccion causa dicho impuesto, la
Secretaria Distrital de Gobierno lo considerara INCLUIDO en el valor total de la oferta y asi
lo aceptara el proponente. En caso de que los valores cotizados estén exentos o excluidos,
deberan indicar claramente la norma que le asigna esa calidad tributaria”. (Subrayas fuera
de texto).

Ahora bien, es de anotar que dicha comparacion se realizé sobre los servicios de
television, radio, prensa, cine, publicidad en internet y medios comunitarios que
presentan un estudio de mercado en el anexo denominado “Propuesta Econémica
Century Media S.A.S”, el cual hace parte integral del contrato. Para los otros items no
previstos dentro de la propuesta econdmica no es posible confrontar los precios
cotizados frente a los precios pagados, pues de acuerdo a las diferentes estrategias
de comunicacién no incluidas en la oferta y requeridas por la entidad, el contratista
procede a adelantar un proceso de consulta de los precios de mercado presentando
varias cotizaciones al supervisor para la aprobacién de la mejor alternativa para
desarrollar la campafa.

En este orden de ideas, a continuacion, se presenta los resultados obtenidos:

1. Mayor valor pagado por el cobro de precios unitarios superiores a los presentados
en la propuesta econdmica y aplicacién de descuentos con porcentajes inferiores a
los ofrecidos en la oferta econdémica:

Cuadro 7
COMPARATIVO TARIFAS Y DESCUENTOS
OFERTA ECONOMICA FRENTE A LOS SOPORTES DE FACTURACION
SERVICIO PUBLICIDAD PRENSA - CONTRATO 527 DE 2017

Cifras en pesos $

< .

T o o gl x |2 OFERTA ECONOMICA VALORES FACTURADOSY | \1avoR

Sga| 8 |8 o} B PAGADOS

6zQ| w |=3 o} s VALOR

| 2 | © < | VALOR |DESCTO| VALOR |TARIFA[ DESCTO | VALOR | PAGADO

BRUTO % NETO |BRUTA| % NETO

4370/ EL 5%

FOLIO |ESPEC| 1 BIN %7 | 21312000 50 | 10.656.000115.200/ 35  |13.852.800| 3.196.800

146 | TADOR

MAYOR VALOR PAGADO SERVICIO PRENSA- POR TARIFA Y DESCUENTOS DIFERENTES 3.196.800
Fuente: Soportes y relacion de pagos carpetas contrato 527 de 2017

Cuadro 8
COMPARATIVO TARIFAS Y DESCUENTOS
OFERTA ECONOMICA FRENTE A LOS SOPORTES DE FACTURACION
SERVICIO PUBLICIDAD RADIO - CONTRATO 527 DE 2017

Cifras en pesos $
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, VALORES
. < ® OFERTA ECONOMICA FACTURADOS Y x
2 s 50|22 PAGADOS o)
< o o < T 151Z(2]2 <9
x - B % % g | e 8 8 o) [= @ g
P |2 = o T |S5|18|ls|E| 82 |5 o | 82 | £y |2 go o<
O @ a 25| 25 |9 3 3B zw Qo] S > o
g 2 el =z |2 24| 2o | 2> |2 2y g

So |4 > SFE | BT |8 S

4539 | ,o0 |CANDELA|MUSICAL |10,00(30 | 3 | 2 | 6 |483.148 | 70 |144.944| 869.666 |483.148| 60 |1.150.555 289.889

13/09/

2017 | 397 |viBra  |MusicAL | 1,00 [30| 4 | 2 | 8 |460.676 | 70 |138.203|1.105.622|460.676| 60 |1.474.163| 368.541

4939 | 145 |AUTENTI |RADIO

21/12/ 10.00(30| 6 | 1 | 6 |100.000| 80 |20.000 | 120.000 | 38.400 | 0 | 230.400 | 110.400

oo1a | 453 [cA MUNDIAL

4901 | 471 | AUTENTI |RADIO

18112/ 6.00| 02|48 |100000| 8 |20.000]| 160.000 | 38.400 | 0 | 307.200 | 147.200

o2l ss6 | cA  |MUNDIAL

5081 | 691 |CANDELA|PRONTO

20/03/ 13,0030 | 4 | 2 | 8 |483.148 | 70 |144.944|1.150.555|485.304| 70 |1.164.946| 5.390

2o | 738 | ST |NOTICIAS

MAYOR VALOR PAGADO SERVICIO RADIO- POR TARIFA Y DESCUENTOS DIFERENTES 921.420

Fuente: Soportes y relaciéon de pagos carpetas contrato 527 de 2017
*Nota: En la factura 4939, se excluye del calculo el servicio de la Emisora Mariana y las pautas Caracol -Noticiero Medio Dia
y Punto Cinco, por no estar incluido el precio previsto en la oferta econémica

En conclusién, y como resultado del comparativo realizado en los cuadros
presentados anteriormente, se evidencia que los valores unitarios correspondientes
a los servicios registrados en los soportes de facturacion nameros: 4370, 4539,
4939, 4901 de 2017 y 5081 de 2018, son mayores a los ofrecidos en la propuesta
econOmica; de igual manera el contratista factura descuentos inferiores a los
ofrecidos en su oferta, por lo tanto, al no mantener los precios cotizados en la
propuesta econdémica, se caus6 un mayor valor pagado en cuantia de $4.118.220.

2. Mayor valor pagado por liquidacion del IVA, sobre el valor neto ofertado ya
incluido en la oferta econdmica

Como resultado de examinar los soportes de facturacién, respecto a lo sefialado en
el pliego de condiciones, en cuanto a que: si el proponente no discriminaba el
Impuesto al Valor Agregado en la propuesta econdmica, se considera incluido en
los precios unitarios cotizados en la oferta econémica, para los bienes y/o servicios
gue causan dicho impuesto; el equipo auditor encontr6é que se pagdé un mayor valor
pagado por concepto de IVA, sobre el valor neto ofertado, asi:

Cuadro 9
MAYOR VALOR PAGADO POR IVA

SERVICIO PUBLICIDAD PRENSA - CONTRATO 527 DE 2017
Cifras en pesos $

5YQ3(=32|2 -{jogE=9 OFERTA ECONOMICA VALORES FACTURADOS Y PAGADOS szoxg
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DCT DESCT
VALOR | =5 VALOR | TARIFA | ©= 0 VALOR |VALOR IVA| Lo,
BRUTO | NETO BRUTA | NETO 19%
EL
4370 | 146 |Espec| 1 | B/ SX| 21312000 50 | 10.656.000| 115200 35 13.852.800| 2.632.032| 16.484.832| 2.632.032
N| 37
TADOR
MAYOR VALOR PAGADO PRENSA - POR APLICAR IVA YA INCLUIDO EN LA OFERTA 2 632.032

ECONOMICA

Fuente: Soportes y relacion de pagos carpetas contrato 527 de 2017

Cuadro 10
MAYOR VALOR PAGADO POR IVA
SERVICIO PUBLICIDAD RADIO - CONTRATO 527 DE 2017

Cifras en pesos $

OFERTA
p VALORES FACTURADOS Y PAGADOS
s - ECONOMICA gg
S & z % O
%) o |2 %)
g | g 2 £ |35 |2|2|22 o ) N o 0o <9
=) = e o) < 03 |k=2 E = w E F A < <
= o} 0 2 T |s|°|02 xo |z w > z = = e xo
13} L = O 2 S |2]|s|FO o= w z = ] Zy xS 5 oaq
G & a z 22 28 x T o > k) = Z5
Py Iz 0 o = o] OF 9« 00 39
>ao 9] 5 14 %] S0 < F < =
w < < ul < S w
a > = [a) S
LA ALERTA
carifiosar  [ALEl 600 | 30| 1]2] 2 551.000| 77 | 126.730| 551.000| 77 | 253460  48.157| 301.617|  48.157
RCN
LA ALERTA
caritosy  [ALE! 600 | 30/ 2|3]| 6 551.000 77 | 126.730| 551.000| 77 | 760.380|  144.472| 904.852|  144.472
RCN
RADIO A
oL A EnDal 1200 | 30 2 [ 1| 2 150.000| 70 |  45.000 o| 70 0 0 0 0
RADIO LA
A A iEnDa| 1200 | 30| 2 |5 | 10 150.000| 70 | 45000 150000 70 | 450.000] 85500 535.500|  85.500
PORTAL
COLMUNDO | \\rormaT| 6:00 | 30| 1 |5 | 5 650.000| 85 | 97.500| 650.000| 85 | 487.500|  92.625| 580.125|  92.625
RADIO A
PORTAL
COEMUNDO - |iNFORMAT | 600 | 30| 2 | 4 | 8 650.000| 85 97.500| 650.000| 85 | 780.000| 148.200| 928.200|  148.200
VO
s dORTERM yusical | 1000 | 30| 3 | 5 | 15 30.000| 70 9.000| 30000 70 | 135000  25.650| 160.650|  25.650
4373 SUBAAL AIRE [MusicaL | 1000 | 30| 3 |5 | 15 30.000| 70 9.000| 30000 70 | 135000  25.650| 160.650|  25.650
del | 141 [ENTU
13072 | 164 |EnpoEncia  [MUSICAL | 1000 | 30| 3 | 5 | 15 30.000| 70 9.000| 30000 70 | 135000  25.650| 160.650|  25.650
017 VIENTOS ST |MUSICAL | 1000 | 30| 3 |5 | 15 30.000| 70 9.000| 30000 70 | 135000] 25.650| 160.650]  25.650
LACIUDAD |MUSICAL | 1000 | 30| 3 | 5 | 15 30.000 70 9.000| 30000 70 | 135000  25.650| 160.650|  25.650
éisglgAp'TA" ’C\'JOT'C'ER 600 | 30| 2|5 | 10 105.800| 70 31.740| 105.800| 70 | 317.400|  60.306| 377.706|  60.306
aacoL ROy X 600 | 30| 3|3 | o | 2905000 70 | 871.500| 2.905.000| 70 | 7.843.500| 1.490.265| 9.333.765| 1.490.265
MINUTODE _|LA
s M viba | 1200 30| 1|4 | 4 350.000| 65 | 122.500| 350.000| 65 | 490.000|  93.100| 583100  93.100
MINUTODE _|LA
v M oa | 1200 302 3| 6 350.000| 65 | 122500| 350.000| 65 | 735.000| 139.650| 874.650|  139.650
OLIMPICA iﬁggHEN 400 | 30/ 1|5 s 448000 75 | 112.000] 448.000| 75 | 560.000|  106.400|  666.400|  106.400
RANCHEN
oumpica  RANC 400 | 30| 1|4 4 448000| 75 | 112.000| 448.000| 75 | 448000  85.120 533.120|  85.120
RANCHEN
oumpica  RANC 400 | 30/ 1|3 3 448.000| 75 | 112000 448.000| 75 | 336.000|  63.840| 399.840|  63.840
BLUE RADIO ’E\;TLS\?NAS 400 | 30| 3| 1| 3 | 2170000 75 | 542.500| 2.170.000| 75 | 1.627.500| 309.225| 1.936.725|  309.225
PODER ST  |MUSICAL | 1000 30| 4 | 5 | 20 30.000| 70 9.000 9.000 0 180.000|  34.200| 214.200]  34.200
4539 PODER ST  |MuUsiCAL | 1000 30| 1|5 | 5 30.000| 70 9.000 9.000 0 45.000 8550  53.550 8.550
13/09/2| 290
017 | 397 |vientossT |musicaL | 1000 30| 4 | 5 | 20 30.000| 70 9.000 9.000 0 180.000|  34.200| 214.200]  34.200
VIENTOS ST |MusicAL | 1000] 30/ 1|5 | 5 30.000| 70 9.000 9.000 0 45.000 8550  53.550 8.550
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ENTU
N e NGiA  |MusicaL | 1000 30| 4 |5 | 20 30.000| 70 9.000 9.000| 0 180.000|  34.200| 214200  34.200
ENESENGIA  |MusicAL | 1000] 30| 1|5 | 5 30.000| 70 9.000 9.000| 0 45.000 8550  53.550 8.550
SUBA AL AIRE [MUSICAL | 10,00] 30| 4 | 5 | 20 30.000| 70 9.000 9.000| 0 180.000|  34.200| 214.200]  34.200
SUBA AL AIRE [MUSICAL | 10,00] 30| 1 |5 | 5 30.000| 70 9.000 9.000| 0 45.000 8550  53.550 8.550
LANORTE  |MUSICAL | 10,00 30| 4 | 5 | 20 30.000| 70 9.000 9.000| 0 180.000|  34.200| 214200  34.200
LANORTE  |MUSICAL | 1000 30| 1|5 | 5 30.000| 70 9.000 9.000| 0 45.000 8550  53.550 8.550
RADIO A
oL o ienpa| 1200 30| 1|4 | 4 150.000| 70 | 45000 150000 70 | 180.000| 34200 214.200]  34.200
PORTAL
COLMUNDO  |INFORMAT| 800| 30| 4 | 1| 4 650.000| 85 | 97.500| 650.000| 85 | 390.000|  74.100| 464.100|  74.100
%)
PORTAL
COLMUNDO |INFORMAT| 800 30| 1 | 1| 1 650.000| 85 | 97.500|  650.000| 85 97.500| 18525 116.025| 18525
VO
RADIO NOT JOSE
AN s goo| 304 |2] 8 105.800| 70 | 31.740| 105.800| 70 | 253.920| 48245 302.165|  48.245
RADIO NOT JOSE
A o goo| 30l 1|2 2 105.800| 70 | 31.740| 105.800| 70 63480 12061 75541  12.061
CRCBASICA [ HOYX 800 30| 4| 2| 8 | 2905000 70 | 871.500| 2.905.000| 70 | 6.972.000| 1.324.680| 8.296.680| 1.324.680
CRCBASICA [ HOYX 800 30| 1| 1| 1 | 2905000 70 | 871.500| 2.905.000| 70 | 871500 165585 1.037.085| 165.585
CANDELA MUSICAL | 1000] 30| 3|2 ] 6 483.148| 70 | 144.944| 483148| 60 | 1.150.555| 220315| 1.379.871| 220315
VIBRA MUSICAL | 1,000 30| 4|2 ] 8 460.676| 70 | 138.203| 460.676| 60 | 1.474.163| 280.001| 1.754.254| 280.001
MINUTODE | LA
s o vpa | 1200 30| 4|3 | 12 350.000| 65 | 122500| 350.000| 65 | 1.470.000| 279.300| 1.749.300|  279.300
MINUTODE | LA
v eviba | 1000 30[ 1|3 | 3 350.000| 65 | 122500/ 350.000| 65 | 367.500|  69.825| 437.325|  69.825
OLIMPICA ST ART%\‘SCHEN 400 30| 4 |3]| 12 448000 75 | 112.000] 448.000| 75 | 1.344.000| 255.360| 1.599.360|  255.360
oumpicasT [ RANCHEN] 400l 30l 1| 3| 3 448000| 75 | 112.000| 448.000| 75 | 336.000]  63.840| 3099.840|  63.840
MANANAS
BLUE RADIO | o 600 30| 4| 2| 8 | 2170000 75 | 542500] 2.170.000| 75 | 4.340.000| 824.600| 5.164.600| 824.600
CAPITAL A
ey A enoal 1200 30| 11| 1 150.000| 70 | 45.000]  45.000| 0 45.000 8550|  53.550 8.550
CAPITAL LA
Ak A Enpa| 1200 30| 4|2 | 8 150.000| 70 | 45000  45.000| 0 360.000|  68.400| 428400  68.400
PODERST  |PODERST| 10,00 30| 6 | 5 | 30 30.000| 70 9.000 9.000| 0 270000  51.300| 321.300|  51.300
ENTU ENTU
ENpsEncia  |PRESENCI| 10,00 30| 6 | 5 | 30 30.000| 70 9.000 9.000| 0 270000  51.300| 321.300|  51.300
A
VIENTOS
viEnTOs ST |{F 1000 30/ 6 |5 | 30 30.000| 70 9.000 9.000| 0 270000  51.300| 321.300|  51.300
SUBA AL AIRE ZL;BEAA" 1000 30| 6 | 5| 30 30.000| 70 9.000 9.000| 0 270000  51.300| 321.300|  51.300
L1930, | 445 |LANORTE  [LANORTE | 10,00/ 30| 6 | 5 | 30 30.000 70 9.000 9.000| 0 270.000]  s51.300| 321.300]  51.300
453 LA VOZ DE
017 TODELAR (LAY 600 3032 s 350.000| 80| 70.000|  70.000| O 420000  79.800| 499.800|  79.800
CAPITAL NOTICIAS
N praie 600 30| 4| 4| 16 105.800| 70| 31740  31.740| 0 507.840|  96.490| 604.330|  96.490
AUTENTICA Eﬁﬂ'&;\L 1000 30/ 6|1 & 100.000] 80| 20000 38400 0 230.400|  43.776| 274176  43.776
MINUTODE _|LA
v M viba | 1200 30| 6|2 | 12 350.000 65| 122500| 122.500| 0 | 1.470.000] 279.300| 1.749.300|  279.300
oLimpicasT (RANCHEN | 4600 30 1| 1| 1 448000 75| 112.000| 112.000| 0 112.000]  21.280| 133280  21.280
OLIMPICA ST iTAggHEN 1600 30| 4|2 8 448000 75| 112.000| 112.000| 0 896.000|  170.240| 1.066.240|  170.240
LA CARINOSA [A-ERTA 600 30/5]|1] s 551.000] 77| 126730 126.730| 0 633.650| 120.304| 754.044|  120.304
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5 - ECONOMICA x g
S & z % O
%) O |2 (L |(on
< |8 o - < [ Q|2|2(29 o o <9
g |3 8 g x| 9 |5|5|82 2 = N[ £8 < < 2
5 o s o) I e [s]|92(e3 xo |z w s = w2 z e xQ
3} L & =) Zz | o O ok w g z < w Z x 8 > 22
< o a z 22 RS x o 28 x> k) == S
P I |0 o] = 0 o= o3 00 L9
>m (%] ] x (%] 40 P4 =< x
w < < w I < S [y
a > = [a) S
" ALERTA
LA CARINOSA 572 600 30/ 3|2 s 551,000 77| 126.730| 126.730| 0 760.380|  144.472| 004.852|  144.472
CAPITAL (A
SN e ienpal 1100 ol 2 [3 | 6 150.000| 70| 45000  45.000| 0 270000/  51.300| 321.300|  51.300
PORTAL
COBIINDO - linFoRMAT | 10,00 30| 3 | 2 | 6 650.000| 85| 97.500|  97.500| 0 585.000 111.150| 696.150|  111.150
VO
PODERST  |MUSICAL | 1000 30| 3 |10 30 30000 70|  9.000 9.000| 0 270000  51.300| 321.300|  51.300
VIENTOS ST |MUSICAL | 10,00{ 30| 3 |10 30 30000 70|  9.000 9.000| 0 270000  51.300| 321.300|  51.300
ENTU
ENESEncia [MUsiCAL | 1000 30| 3 |10 30 30000 70|  9.000 9.000| 0 270000  51.300| 321.300|  51.300
SUBA AL AIRE [MUSICAL | 10,00] 30| 3 |10 | 30 30000 70|  9.000 9.000| 0 270000  51.300| 321.300|  51.300
4001 | o [EANORTEFM \yysicar | 1000 30| 3 |10 30 30.000] 70|  9.000 9.000| 0 270000  51.300| 321.300|  51.300
18/12/2 ’
o017 | 556 LA VOZ DE
TODELAR (LAY 600 3032 6 350.000| 80| 70.000|  70.000| O 420000  79.800| 499.800|  79.800
CAPITAL NOTICIAS
ik oz 600 30| 3|3 | 9 105.800| 70| 31740 31740 0 285.660|  54.275| 330.935|  54.275
caracoL ROV X 600 30| 2| 3| & | 2905000 70| 871500] 871.500| 0 | 5.229.000] 993510| 6.222510] 993510
AUTENTICA  [RADO | 600l 0| 2 |4 | 8 100.000| 80| 20.000|  38.400| 0 307.200)  58368| 365.568|  58.368
LA
'E)"I'ggm DE |MOVIDA | 1200/ 30| 3|5 | 15 350000 65 122500| 122.500| 0 | 1.837.500| 349.125| 2.186.625|  349.125
MANUEL
RANCHEN
oumpica  RANC 1600 30/ 3|3 9 448000 75| 112.000| 112000 0 | 1.008.000] 191520 1.199.520| 191.520
BLUERADIO |MANANAS | 600l 30| 3 | 3| o | 2170000 75| 542500 542500 0 | 4.882500 927.675| 5810175 927.675
canpeLast (RRONTO | 1300l 30| 4 | 2 | 8 483.148| 70| 144.944| 485304| 70 | 1.164.946| 221.340| 1.386.285| 221.340
BLUE RADIO ’E‘;"ﬁz\‘éNAs 700 30| 3| 1| 3 | 2170000] 75| 542.500| 2.170.000| 75 | 1.627.500| 309.225| 1.936.725|  309.225
oumpica  [RENCHEN | 4g00| 30| 5 | 2 | 10 448000 75| 112.000| 448.000| 75 | 1.120.000| 212.800| 1.332.800| 212.800
(A
gl'ggm DE ’[‘)"gv'DA 1200 30| 6 | 2 | 12 350.000| 65| 122.500| 350.000| 65 | 1.470.000| 279.300| 1.749.300|  279.300
MANUEL
creBasica [HOVX 600 30| 3| 1| 3 | 2905000 70| 871.500| 2.905.000| 70 | 2.614.500| 496.755| 3.111.255| 496.755
CAPITAL NOTICIAS
Ak pat 600 30| 5|2 10 105.800| 70| 31.740| 105.800| 70 | 317.400|  60.306| 377.706|  60.306
TopELAR (A YOZPEL 600l 30l 6 | 1| 6 350.000] 80| 70.000| 350.000 80 | 420.000]  79.800| 499.800|  79.800
081 '§4A£’1\‘ORTEFM MUSICAL | 1000 30| 2 | 4 | 8 30000 70|  9.000|  30.000| 70 72000] 13680 85680  13.680
o1 [
(2)(1’/803’2 734 |SUBAAL AIRE [MUSICAL | 1000 30| 2 | 4 | 8 30.000| 70 9.000 30.000{ 70 72.000 13.680 85.680 13.680
ENTU
ENpoencia  MUsicAL | 1000| 30[ 2 | 4 | 8 30000 70|  9.000  30.000| 70 72.000] 13680  85680|  13.680
CIUDAD ST  |MUSICAL | 1000| 30| 2 |4 | 8 30000 70|  9.000  30.000| 70 72.000] 13680  85680|  13.680
'§4AA’1\DRTEFM MUSICAL | 1000 30| 4 | 3 | 12 30000 70|  9.000| 30000 70 | 108000| 20520 128520  20.520
SUBAAL AIRE [MusicaL | 1000 30| 4 | 3 | 12 30000 70| 9000] 30000 70 | 108000| 20520 128520 20520
ENTU
N recia MusicaL | 10,00] 30| 4 | 3 | 12 30000 70| 9000 30.000| 70 | 108000  20.520] 128520  20.520
VIENTOS ST |MUSICAL | 10,00] 30| 4 | 3 | 12 30000 70| 9000 30.000[ 70 | 108000  20520] 128520  20.520
CIUDADST  |MusiCAL | 1000| 30| 4 | 3 | 12 30000 70| 9000 30.000[ 70 | 108000  20520] 128520  20.520
CAPITAL A
Ak A Enpa| 1200 30| 5 [ 2 | 10 150.000| 70| 45000 150000 70 | 450.000]  85500| 535.500|  85.500
LA CARINOSA [A-ERTA 600 30| 4|2 8 551.000 77| 126.730| 551.000| 77 | 1013840 192.630| 1.206.470|  192.630
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OFERTA
ECONOMICA VALORES FACTURADOS Y PAGADOS v <
2 g ) s 81220 82
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MAYOR VALOR PAGADO DIGITAL - POR APLICAR IVA YA INCLUIDO EN LA OFERTA 13.336.998
ECONOMICA

Fuente: Soportes y relaciéon de pagos carpetas contrato 527 de 2017

*Nota: De la factura No. 4373, se excluye del célculo el servicio de las emisoras mariana, la corraleja Instagram, por no estar

incluido el precio previsto en la oferta econémica.

*Nota: De la factura No 4539, se excluye del célculo el servicio de las emisoras: Mariana, La Mega, La Carifiosa y Voz de
Bogota, por no estar incluido el precio previsto en la oferta econdémica

*Nota: De la factura No. 4939, se excluye del célculo el servicio de las emisoras mariana, por no estar incluido el precio
previsto en la oferta econémica.

*Nota: De la factura No. 4901, se excluye del calculo el servicio de la emisora Mariana y las pautas caracol noticiero medio
dia, por no estar incluido el precio previsto en la oferta econémica

*Nota: De la factura No. 5081, se excluye del célculo el servicio de las emisoras mariana, punto 5, radio mundial, por no estar
incluido el precio previsto en la oferta econémica

Por lo anterior y como resultado de examinar los soportes de las facturas nimeros
4370, 4373, 4539, 4939, 4901 de 2017 y 5081 de 2018, relacionadas en los cuadros
anteriormente presentados, se evidencia la facturacion del IVA en los servicios de
radio y prensa cotizados en la oferta econdmica; impuesto que se entiende ya
incluido en el valor total de la oferta de acuerdo con lo previsto en el pliego de
condiciones, por lo tanto se gener6 un mayor valor pagado en cuantia de
$15.969.020.

A continuacion, se consolida el valor total del detrimento patrimonial, en cuantia de
$20.087.240, como resultado del ejercicio comparativo efectuado en los cuadros
anteriormente presentados, asi:

Cuadro 11
CONSOLIDADO MAYOR VALOR PAGADO
SERVICIOS PUBLICIDAD RADIO Y PRENSA - CONTRATO 527 DE 2017

Cifras en pesos $

CONCEPTO CUANTIA
MAYOR VALOR PAGADO SERVICIOS - POR TARIFA Y DESCUENTOS 4.118.220
DIFERENTES
MAYOR VALOR PAGADO SERVICIOS - POR APLICAR IVA YA INCLUIDO 15.969.020
EN LA OFERTA ECONOMICA
TOTAL - MAYOR VALOR PAGADO CONTRATO 527 DE 2017 20.087.240

Fuente: Soportes y relacion de pagos carpetas contrato 527 de 2017

Los hechos antes descritos se presentan por debilidades en el seguimiento y control
por parte del supervisor del contrato, frente a la verificacion de los informes, facturas
y demas soportes presentados por el contratista; tal afirmaciéon se confirma al
observar que no se evidencia tanto en el expediente contractual, como en el
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SECOP, la presentacion de informes de supervision que den cuenta del seguimiento
técnico, administrativo, contable y juridico efectuado a la ejecucion del contrato,
situacion ratificada por la entidad cuando en respuesta a un requerimiento
relacionado con la existencia de los informes de supervision, mediante oficio No.
20184000119141 de fecha 22/03/2018, sefald: “(...) para efectos de seguimiento y
pago, el contratista elabora y hace entrega de un informe de actividades ejecutadas durante
el periodo de pago respectivo, el cual es revisado por el supervisor del contrato, quien le da
el visto bueno si este se encuentra ajustado a las estipulaciones contractuales (...)".

Como consecuencia de lo anterior, el supervisor certifica el cumplimiento para el
desembolso de los pagos correspondientes a los meses comprendidos entre junio
de 2017 a marzo de 2018, sin tener en cuenta que el contratista presenté cobros
de precios unitarios mayores a los cotizados en la oferta econdmica; de igual
manera, aprobd pagos en los que el contratista aplicd descuentos con porcentajes
inferiores a los presentados en la oferta y ademas, aprobd la facturacion del
Impuesto al Valor Agregado el cual ya estaba incluido en el valor total de la oferta;
con lo cual se evidencia que tanto lo previsto en el Pliego de Condiciones como los
precios de la oferta econémica, no fueron tenidas en cuenta por parte del supervisor
del contrato, para aprobar las facturas presentadas y expedir la certificacion de
cumplimiento, para los pagos respectivos.

Con lo anterior se vulnera presuntamente lo dispuesto en los numerales 13, 13.1,
14 y 14.1 del Manual de Contratacion vigente; lo consagrado en el articulo 6 de la
Constitucion Politica, los literales a, b y d del articulo 2 de la Ley 87 de 1993; los
articulos 3y 6 de la Ley 610 de 2000, los articulos 34 y 35 de la Ley 734 de 2002,
los articulos 83 y 84 de la Ley 1474 de 2011.

Andlisis de la respuesta

Es de tener en cuenta que en el informe preliminar se configuré observacion
administrativa con presuntas incidencia fiscal y disciplinaria por mayores valores
pagados en la ejecucion del Contrato No. 527 de 2017, en cuantia de $27.478.630;
como resultado de analizar y confrontar los soportes presentados por la entidad, en
la respuesta al informe preliminar, que dan cuenta de los servicios prestados con
especificaciones diferentes a los establecidos en la oferta econdmica y que, por
tanto, no son objeto de comparacion; se acepta por parte de este ente de control,
descontar el valor de $7.391.390, de la cuantia inicial determinada en el informe
preliminar por la suma de $27.478.630, tal y como se evidencia en los siguientes
cuadros:

www.contraloriabogota.gov.co
Cédigo Postal 111321
Cra. 32A No. 26A-10
PBX 3358888

35



http://www.contraloriabogota.gov.co/

O

CONTRALORIA

DE BOGOTA. D.C.

“Una Contraloria aliada con Bogota”

1. Ajuste célculo del mayor valor pagado por el cobro de precios unitarios superiores
a los presentados en la propuesta econdmica y aplicacion de descuentos con
porcentajes inferiores a los ofrecidos en la oferta econdémica:

Cuadro 12

SERVICIO DE PUBLICIDAD DIGITAL PRESTADO CON ESPECIFICACIONES DIFERENTES A
LAS ESTABLECIDAS EN LA OFERTA ECONOMICA

- CONTRATO 527 DE 2017

Cifras en pesos $

VALORES FACTURADOS Y PAGADOS

. [id
2 w 2 8 %o
2 g @ 7 = o < £2 CONSIDERACIONES RNy
S o) o s (%] < < =4 x o = x O SDG
= g [} w (U] EE [T oF xS o< INFORME
2 E T g gz | 3% 4N k! ze
w L |<—( o 7] >z Z <§(
w >
[a)
La adquisicion del servicio se encuentra | Como resultado de
por fuera de la propuesta econdémica, | analizar y confrontar los
puesto que el tipo de pieza que se utilizé | soportes remitidos por
www.yout VIDEO 29.166 30 0 874.980 166.246 466.656 | €S in, st_ream Y der_\t_ro de la pr(_)puesta la SDG, que dan cu_er_1ta
ube.com- econémica se especifica que la pieza es | de los servicios
Video Prerrol. Dicha pieza no se encuentra | prestados con
dentro de la propuesta econémica, por tal | especificaciones
motivo es un item no previsto. diferentes a las
La adquisicion del servicio se realizé como | establecidos en la oferta
tipo de compra CPM (compra por mil) | econémica, y que por
debido a que el objetivo de la campafia de | tanto no son objeto de
VWW.gOO Trata de Persqnas_ era Iogra_r un mayor comparacion; e_ste ente
gle c.om | DISPLAY 2.220 450 0 999.000 189.810 399.600 | alcance de audiencia para la difusion de la fie control retl_r_a e_s’te
4447 ’ campafia. Este tipo de compra no se | itemde la cuantificacion
del 197 encuentra establecido en la propuesta | del valor total calculado
09/08/2 | 230 economica, por tal motivo es un item no | en el capitulo “Mayor
017 previsto. valor pagado por el
El tipo de compra realizado para dicha | cobro  de  precios
www.face I;?ieza fueICPM (compra 3o;rr:jil), buscando ll:)f;itagirf;e:;&irffss IZ
. egar a la mayor cantidad de personas.
bggrl;- VIDEO 13.600 60 0 816.000 155.040 435.200 Dicha forma de pago no se encuentra | propuesta econdmica y
: dentro de la propuesta econémica, por tal | aplicacion de
motivo es un item no previsto descuentos  con
El tipo de pieza adquirida fue CANVAS | porcentajes inferiores a
(nuevo formato de pauta de facebook con | l0s ofrecidos en la oferta
www.face | orea mayor interaccion) y el tipo de compra se | €conémica’.
book- MEDIA 17.256 47 0 811.032 154.096 327.864 | realiz6 por CPM (compra por mil). Dicha
.com pieza no se encuentra dentro de la
propuesta econémica, por tal motivo es un
item no previsto
La adquisicion del servicio se realiz6 como
tipo de compra CPM (compra por mil)
debido a que el objetivo de la campafia de
WWW.G0O B_ogoté Limpia 20K era Iogra}r_convocar ala
gle ci)m- DISPLAY 2.371 450 0 1.065.950 426.780 426.780 | ciudadania para que participaran en la
. jornada de limpieza de la ciudad. Este tipo
4515 de compra no se encuentra establecido en
del 292 la propuesta econémica, por tal motivo es
01/09/2 | 356 un item no previsto.
017 El tipo de pieza adquirida fue CANVAS
(nuevo formato de pauta de facebook con
www.face SOCIAL mayor interaccion) y el tipo de compra se
book- MEDIA 18.430 47 0 866.210 164.580 346.484 | realiz6 por CPM (compra por mil). Dicha
.com pieza no se encuentra dentro de la
propuesta econémica, por tal motivo es un
item no previsto
VALOR TOTAL RETIRADO DEL CALCULO:
CAPITULO MAYOR VALOR PAGADO TARIFAS Y DESCUENTOS - SERVICIO | 1.469.272

PUBLICIDAD DIGITAL. (INFORME PRELIMINAR)

Fuente: Oficio No.1- 2018-10800 del 16/05/2018-Soportes respuesta entidad al informe preliminar

Cuadro 13

SERVICIO DE PUBLICIDAD RADIO- PRESTADO CON ESPECIFICACIONES DIFERENTES A
LAS ESTABLECIDAS EN LA OFERTA ECONOMICA

CONTRATO 527 DE 2017
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Cifras en pesos $

FACTURA No.

FOLIO

MEDIO

PROGRAMA

HORA

DURACION

No. DIAS

No.

TOTAL
CUNAS

VALORES
FACTURADOS Y

MAYOR VALOR
PAGADO

CONSEDIERACION
SDG

ANALISIS RESPUESTA
INFORME

4373
13/07/
2017

154

AUTENTICA
BOGOTA

NOTICIE
RO

10

384.000

184.000

4539
13/09/
2017

290
307

AUTENTICA

NOTICIE
RO

30

100.00 70

180.000

60.000

AUTENTICA

NOTICIE
RO

30

100.00 70

120.000

40.000

AUTENTICA

NOTICIE
RO

30

100.00
0 70

60.000

20.000

Las cufias emitidas se pautaron en
programas diferentes a los establecidos en
la propuesta econémica. Como se puede
observar en cada una de las certificaciones
(folios 167 y 322) que soportan las facturas,
las cufias se emitieron en AUTENTICA
NOTICIAS y el programa relacionado en la
propuesta econémica se denomina RADIO
MUNDIAL 6AM- 8AM, por tal motivo, es un
item no previsto.

4939
21/12/
2017

445
453

RADIO
CORDILLER
A

BUENO
S DIAS
BTA

30

12

83.000( O

996.000

688.800

Las cuflas emitidas se pautaron en
programas diferentes a los establecidos en
la propuesta econémica. Como se puede
observar la certificacion que soportan las
facturas (Folio 617), las cufias se emitieron
en el programa BUENOSDIAS BTA y el
programa relacionado en la propuesta
econémica se denomina RADIO
CORDILLERA 6:00 AM — 8:00 AM por tal
motivo, es un item no previsto.

PUNTO 5

ENLACE
BTA

30

115.00

920.000

560.000

Las cufias emitidas se pautaron en
programas diferentes a los establecidos en
la propuesta econémica.

Como se puede observar la certificacion
que soportan las facturas (Folio 520), las
cufias se emitieron en el programa
ENLACEBOGOTA 'y el programa
relacionado en la propuesta econémica se
denomina 6:30 PM — 7:30 PM, por tal
motivo, es un item no previsto.

TODELAR

HEXAG
ONAL

10.0

30

72.000| ©

576.000

16.000

Las cuflas emitidas se pautaron en
programas diferentes a los establecidos en
la propuesta econémica. Como se puede
observar la certificacion que soportan las
facturas, las cufias se emitieron en el
programa HEXAGONAL y los programas
relacionados en la propuesta econémica se
denomina LA VOZ BOGOTA, RADIO
CORDILLERA, NOTICIERO - EDGAR
ARTUNDUAGA, por tal motivo, es un item
no previsto.

PUNTO 5

CONST
RUYEN
DO
CIUDAD

6.00

30

60.000| O

480.000

120.000

Las cufias emitidas se pautaron en
programas diferentes a los establecidos en
la propuesta econémica. Como se puede
observar la certificacion que soportan las
facturas (Folio 521), las cufias se emitieron
en el programa CONSTRUYENDO
CIUDAD vy el programa relacionado en la
propuesta econémica se denomina 6:30
PM — 7:30 PM por tal motivo, es un item no
previsto.

5081
20/03/201
8

691
734

RADIO
CORDILLER
A

NOTICIA

BUENO
S DIAS

6.00

30

166.00
0

50

498.000

344.400

RADIO
CORDILLER
A

NOTICIA

BUENO
S DIAS

30

166.00
0

50

249.000

172.200

Las cufias emitidas se pautaron en
programas diferentes a los establecidos en
la propuesta econémica.

Como se puede observar la certificacion
que soportan las facturas (Folio 738), las
cufias se emitieron en el programa
BUENOSDIAS BTA y el programa
relacionado en la propuesta econémica se
denomina RADIOCORDILLERA 6:00 AM —
8:00 AM por tal motivo, es un item no
previsto.

Como resultado de
analizar y confrontar los
soportes remitidos por la
SDG, que dan cuenta de
los servicios prestados
con especificaciones
diferentes a las
establecidos en la oferta
econémica, y que por
tanto, no son objeto de
comparacién; este ente
de control retira este
item de la cuantificacion
del valor total calculado
en el capitulo “Mayor
valor pagado por el
cobro de precios
unitarios superiores a los
presentados en la
propuesta econémica y
aplicacion de
descuentos con
porcentajes inferiores a
los ofrecidos en la oferta
econémica’.

VALOR TOTAL RETIRADO DEL CALCULO

CAPITULO: MAYOR VALOR PAGADO TARIFAS Y DESCUENTOS -

SERVICIO PUBLICIDAD RADIO. (INFORME PRELIMINAR)

2.205.400

Fuente: Oficio No.1- 2018-10800 del 16/05/2018-Soportes respuesta entidad al informe preliminar
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Por lo anterior, conforme a los soportes presentados por la entidad, se retira de la
cuantificacion del mayor valor pagado por concepto de precios unitarios y tarifas
diferentes a los presentados en la oferta economica, la suma de $3.674.672
correspondiente a los servicios de publicidad digital y radio, prestados con
especificaciones diferentes a las establecidas en la oferta econémica y que, por

tanto, no son objeto de comparacion.

2. Ajuste célculo del mayor valor pagado por liquidacién del IVA, sobre el valor neto
ofertado ya incluido en la oferta econémica.

CONTRATO 527 DE 2017

Cuadro 14
SERVICIO DE PUBLICIDAD DIGITAL- PRESTADO CON ESPECIFICACIONES DIFERENTES A
LAS ESTABLECIDAS EN LA OFERTA ECONOMICA

Cifras en pesos $

] OFERTA VALORES FACTURADOS Y ¥y
S w o 8 ECONOMICA PAGADOS 9¢o i
2 0 = = 2 < fS < ANALISIS
-
S & ® o = o o =82S | RESPUESTA
F 2 i Z o | 52 |5 go | &% |& go S«s | 22 og INFORME
2 2 il w = 2 9L a5 OFo | 9% S= O<3 EF < 6
B w o <z | B° Iu iz @A o Iy 22 | oQ <
B Sa | 8§ >z >3 o >z > F g sa
v )
www.youtube. | \;neq 29,166 | 76 40 1330 30,000 © 875 166,246 | 1.041,226 | 166.246 | COMO resultado
com de analizar y
4447 del | 107 %ome DISPLAY 2220 | 450 | 40 | 5994 |450000| 0 999 189,810 | 1.188,810 | 189.810 ggggggfr los
remitidos por la
09/08/2017 | 230 vnfacebook | g 13600 | 47 | 40 | 38352 | 60000| O 816 155,040 | 971,040 | 155.040 | SDG e dan
cuenta de los
% SOCIAL MEDIA | 17,256 | 47 40 | 486,6192 | 47,000 | 0 811 154,096 | 965,128 | 154.096 | cervicios
- prestados  con
4515 del | 292 WM DISPLAY 2371 | 450 | 40 | 640,17 |450.000 | O |1.066.950 | 202.721 |1.269.671 | 202.721 | especificaciones
diferentes a las
01/09/2017 | 356 vonlacebook - | sociaL MEDIA [ 18430 | 47 | 40 520 47000 | 0 | 866210 | 164580 | 1.030.790 | 164.580 | establecidos en
. la oferta
www.google BARNER -
—g—g—_com 2 P RADICIONAL | 20000 | 450 | 40 | 5.400.000 450 | 40 | 5.400.000 | 1.026.000 | 6.426.000 | 1.026.000 :3?;;?.?;10 ¥
www.youtube ;
Wwwcof]:’f“be INSTREAM 30000 | 76 | 40 | 1.368.000 76| 40 |1.368.000 | 259.920 | 1.627.920 | 259.920 | son objeto de
= comparacion;
este ente de
control retira
este item de la
cuantificacion
4940 446 del valor total
21/12/2017 | 456 Ca'CU'TdO en el
; capitulo ““Mayor
%ﬁ%’mm D RS 30 |77.000| 35 |1.501.500 77| 35 | 1501500 | 285.285 | 1.786.785 | 285.285 | yalor  pagado
por liquidacién
del IVA, sobre el
valor neto
ofertado ya
incluido en la
oferta
econémica’.
VALOR TOTAL RETIRADO DE LA CUANTIFICACION DEL ACAPITE: MAYOR VALOR PAGADO POR IVA SOBRE | 2.603.698

EL VALOR NETO YA INCLUIDO - SERVICIO PUBLICIDAD DIGITAL. (INFORME PRELIMINAR

Fuente: Oficio No.1- 2018-10800 del 16/05/2018-Soportes respuesta entidad al informe preliminar
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SERVICIOS DE PUBLICIDAD RADIO- PRESTADOS CON ESPECIFICACIONES DIFERENTES A

LAS ESTABLECIDAS EN LA OFERTA ECONOMICA
CONTRATO 527 DE 2017

Cifras en pesos $

OFERTA VALORES FACTURADOS Y <
5 < ECONOMICA PAGADOS e
<Z( 2 o 2 < 8 2 2 Y I
g | © a P z | C|5|5|8s o N |O o | o >
2 3 w Q o < .| 0|09 E w E a) < < x o .
2 o < o) 2 € |g|2|2d o [z x o > z xo< = Jx oA ANALISIS
Q = i3 2 |z|g o5 Yol OF < Yo| O xS <2 >
< a [a} z <4(D =3 I Py =13 w2 o9 == <0 RESPUESTA
. $E |8 sz 4 2 $zh 2 °Q =g INFORME
w < w < S w
a = [a) [
4373
del | 141 |AUTENTI [NOTICIER
6:00 30| 2 | 5 (10| 100.000] 70 | 30.000| 128.000| 70 384.000| 72.960| 456.960|  72.960
13/07/| 154 |CA o Como resultado de
2017 BOGOTA analizar y confrontar
AUTENTI NOTICIE | gq51 30| 2 | 3| 6 | 100.000| 80 | 20.000] 100000 70 | 180.000] 34200 214.200] 34.200|los  soportes
4539 CA RO remitidos por la
13/09/ | 290 |AUTENTHI NOTICIE | g5 39| 2 | 2 | 4 100.000| 80 | 20.000| 100.000| 70 120.000 22.800| 142.800 22.800|SDG,  que dan
2017 307 |CA RO cuenta de los
ASTENT!)| NOTICIE | g00| 30 1| 2| 2| 100000 80 | 20000 100.000| 70 60.000|  11400( 71400  11.400|SCrVicios presiados
RADIO BUENOS especificaciones
CORDILL [j/ac'aa | 600 30| 4 | 3 |12| 128.000| 80| 25.600  83.000| O 996.000| 189.240( 1.185.240| 189.240|diferentes a las
ERA establecidos en la
ENLACE oferta econdmica, y
241922/ 445 |PUNTOS |oor 7000 30|4 |28 180.000| 75| 45.000 115.000| O 920.000(  174.800| 1.094.800|  174.800| 4 0 por tanto no son
453 [TODELA |HEXAGO objeto de
2017 R NAL 10.00/ 30| 2| 4| 8| 350000 80| 70.000 72.000| O 576.000 109.440| 685.440| 109.440|comnaracion: este
CONSTR ente de control retira
PUNTO 5 |UYENDO | 6.00| 30| 4| 2| 8| 180.000| 75| 45.000{ 60.000[ O 480.000|  91.200| 571.200| 91.200(este item de la
CIUDAD cuantificacion  del
ENLACE valor total calculado
4901 PUNTO5 | 600 30[3[3]|9 180.000| 75| 45.000| 115.000| O | 1.035.000| 196.650| 1.231.650| 196.650|en el capitulo
18/12/ g;é CONSTR ““Mayor valor
2017 PUNTO 5 |UYENDO | 7.00 30| 2|3 |6 180.000| 75| 45.000| 60.000| O 360.000| 68.400( 428.400|  68.400|pagado por
CIUDAD liquidacion del IVA,
RADIO NOTICIAS sobre el valor neto
CORDILL [BUENOS | 6.00 30| 3|2 |6 128.000| 80| 25.600| 166.000| 50 498.000| 94.620| 592.620|  94.620|0fertado ya incluido
5081 | f
20i03/ | 891 |ERA DIAS en la  oferta
2018 | 734 |RADIO  [NOTICIAS economica .
CORDILL [BUENOS | 6.00 30[3|1]3 128.000| 80| 25.600| 166.000| 50 249.000|  47.310( 296.310|  47.310
ERA DIAS
VALOR TOTAL RETIRADO DEL CALCULO
CAPITULO: MAYOR VALOR PAGADO DIGITAL - POR APLICAR IVA YA INCLUIDO EN LA 1.113.020

OFERTA ECONOMICA

Fuente: Oficio No.1- 2018-10800 del 16/05/2018-Soportes respuesta entidad al informe preliminar

Por lo anterior, conforme a los soportes presentados por la entidad, se retira de la
cuantificacion del capitulo mayor valor pagado por concepto de IVA sobre el valor
neto cotizado ya incluido en la oferta econ6mica, la suma de $3.716.718,
correspondiente a los servicios de publicidad digital y radio prestados con
especificaciones diferentes a las establecidas en la oferta econémica y que, por
tanto, no son objeto de comparacion.

A continuacion, se presenta el cuadro consolidado del valor a retirar de la cuantia
total del valor total de $27.478.630, presentado en el informe preliminar, de
conformidad con los soportes y argumentos aportados por la entidad, asi:

Cuadro 16
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CONSOLIDADO VALOR A DESCONTAR DE SERVICIOS- PRESTADOS CON
ESPECIFICACIONES DIFERENTES A LAS ESTABLECIDAS EN LA OFERTA ECONOMICA
CONTRATO 527 DE 2017

Cifras en pesos $

CONCEPTO CUANTIA
Mayor valor pagado servicios - por tarifa y descuentos diferentes 3.674.672
Mayor valor pagado servicios - por aplicar IVA ya incluido en la oferta 3.716.718
econdmica
Total - valor a disminuir dentro del informe preliminar 7.391.390

Fuente: Oficio No.1- 2018-10800 del 16/05/2018-Soportes respuesta entidad al informe preliminar

Como resultado de analizar y confrontar los soportes presentados por la entidad,
gue dan cuenta de los servicios prestados con especificaciones diferentes a los
establecidos en la oferta econémica y que por tanto, no son objeto de comparacion,
este ente de control acepta respecto de este punto, retirar la suma de $7.391.390,
del valor total de $27.478.630, presentado en el informe preliminar, quedando una
diferencia de $20.087.240.

Finalmente, conforme la documentacién aportada, la entidad auditada en cabeza
del supervisor del contrato y el contratista Century Media S.AS, suscribieron un
acuerdo de la devolucién del mayor valor pagado por la suma de $20.087.240 y se
emite una nota crédito que garantiza este compromiso, sin que se evidencie el
soporte de pago respectivo, en la Tesoreria Distrital. En tal sentido, el Comité
Técnico de la Direccion Gobierno de la Contraloria de Bogotd, en sesion adelantada
el dia 24 de mayo de 2018 en Acta de Comité No. 19, decididé por mayoria, retirar la
incidencia fiscal y disciplinaria, asi: “(...) analizada, la respuesta de la entidad y en
consideraciéon al acta donde se acuerda devolver los recursos y una nota crédito que
garantizan la devolucién de esos dineros, decide el comité por mayoria retirar la incidencia
fiscal y se hace necesario hacer una verificacion de este pago en los préximos meses y
presentar el beneficio de control fiscal (...)” y en consecuencia este ente de control,
efectuard la respectiva verificacion de este pago por parte del contratista.

Asi las cosas, se configura un hallazgo administrativo, el cual hara parte de las
acciones correctivas que deberan incluirse en el plan de mejoramiento que suscriba
la entidad.

3.1.3.2 Hallazgo Administrativo con presunta incidencia disciplinaria por no suscribir
el amparo por pago de salarios, prestaciones sociales e indemnizaciones laborales
en el contrato 548/2017

La Secretaria Distrital de Gobierno adjudicé el proceso de Licitaciéon Publica SGLIC-
04-2017 a la Empresa Equipos Programas Mantenimiento - MICRODATA LTDA,
mediante el Contrato de Prestacion de Servicios 548 del 12 de julio de 2017, con el
objeto de: “Prestar los servicios de centro de soporte - help desk, para la gestion de
requerimientos, incidentes, soporte, mantenimiento preventivo y mantenimiento correctivo
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de equipos tecnoldgicos, con el fin de dar una adecuada gestién de servicios en la
Secretaria Distrital de Gobierno", contrato que actualmente se encuentra terminado; el
valor inicial del contrato ascendid a la suma de $445.855.047, para un plazo de
ejecucion de 6 meses, a partir de 24 de julio de 2017, el cual fue adicionado en la
suma de $213.427.521 y se prorrogo por un término de 3 meses, hasta abril 23 de
2018, para un valor total de $659.282.568, equivalente a 9 meses de ejecucion. El
valor pagado al contratista corresponde a la suma de: $574.571.878, quedando un
saldo por pagar de $84.710.690

Verificadas las polizas suscritas, se constato que la entidad no exigié al contratista
el amparo por: “Pago de salarios, prestaciones sociales e indemnizaciones laborales”, que
cubre ala entidad asegurada de los perjuicios que se ocasionen como consecuencia
de materializarse el riesgo por incumplimiento de las obligaciones laborales a que
esta obligado el contratista, derivadas de la contratacion del personal requerido para
la ejecucion del contrato. Se establecié que no se considero lo establecido en el
estudio previo definitivo (folio 15) que establece la conveniencia de que la garantia
de cumplimiento cuente con dicho amparo, la cual estaba prevista en un 5% del
valor total del contrato, con una vigencia por el término de duracion de la
negociacion y tres (3) afos mas; al revisar el pliego definitivo y el contrato, se
encontré que este amparo no se constituyo.

Se incumple asi, el Decreto 1082 de 2015, Art. 2.2.1.2.3.1.7. Garantia de
cumplimiento, que establece que la garantia de cumplimiento del contrato debe
cubrir: “4. Pago de salarios, prestaciones sociales legales e indemnizaciones laborales”,
asi como el Art. 2.2.1.2.3.1.13. “Suficiencia de la garantia de pago de salarios,
prestaciones sociales legales e indemnizaciones laborales”, que consagra: “Esta garantia
debe estar vigente por el plazo del contrato y tres (3) afios mas. El valor de la garantia no
puede ser inferior al cinco por ciento (5%) del valor total del contrato™ al igual que lo
preceptuado en el numeral 1° del articulo 34 del Codigo Sustantivo del Trabajo que
establece: “1. (...) el beneficiario del trabajo (...) sera solidariamente responsable con el
contratista por el valor de los salarios y de las prestaciones e indemnizaciones a que tengan
derecho los trabajadores (...)”. Ademas, incumple lo establecido en el articulo 26 de
la ley 80 de 1993 (Principio de responsabilidad) y los articulos 34 y 35 de la Ley 734
de 2002.

Las deficiencias descritas son generadas por la falta de cuidado y el incumplimiento
de las obligaciones por parte de los servidores publicos que definieron el clausulado
del contrato, faltando al principio de responsabilidad en la contratacién publica, en
virtud del cual estan obligados a proteger los derechos de la entidad, evidenciando
gue los controles existentes en la entidad no son efectivos; es asi como este riesgo
previsible dejo de ser cubierto quedando desamparada la entidad durante los 9
meses de ejecucion del contrato y por 3 afios mas después de su terminacion.
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Situaciones que repercuten en una eventual condena judicial que se imponga a la
entidad por posibles demandas debido al incumplimiento en el pago, teniendo en
cuenta que la Secretaria Distrital de Gobierno es solidariamente responsable con el
contratista, por el valor de los salarios y de las prestaciones e indemnizaciones a
gue tengan derecho los trabajadores.

Andlisis de la respuesta:

La entidad en su respuesta solicita: “Se elimine la incidencia disciplinaria en primera
medida, bajo el entendido de que la constitucion de las pdlizas se realizdé con base en lo
estipulado en la minuta contractual y que lo que ocurrié fue un error involuntario al omitir la
incorporacion de este amparo en la minuta del contrato, no obstante, durante el desarrollo
del contrato, no se evidencid ningln riesgo asociado a eventuales contingencias o
reclamaciones laborales del personal empleado por el contratista para su ejecucion (...)".

De acuerdo con el andlisis efectuado a la respuesta remitida, no se aceptan los
argumentos planteados por cuanto no desvirtian lo observado por este ente de
control, por lo tanto, se confirma como hallazgo administrativo con presunta
incidencia disciplinaria y se dara traslado a la Personeria de Bogota para lo
de su competencia; respecto a las acciones correctivas éstas deberan
incluirse en el plan de mejoramiento a suscribir por la entidad.

3.1.3.3 Hallazgo Administrativo por inconsistencias en la descripcién de las facturas
presentadas por el contratista y en los certificados de cumplimiento expedidos por
los responsables de las dependencias, en ejecucion del Contrato de Prestacion de
Servicios No. 392/2017.

Revisado el Contrato No. 392 del 10 de abril de 2017, suscrito con la empresa
Seguridad Nueva Era Ltda., que tuvo por objeto: “Prestar el servicio de vigilancia y
seguridad privada en las modalidades de vigilancia fija y mévil con y sin armas y medios
tecnolégicos en las diferentes dependencias de la Secretaria Distrital de Gobierno de
Bogota, D.C., con el fin de asegurar la proteccion y custodia de las personas, bienes
muebles e inmuebles de propiedad de la entidad, y de los que legalmente sea o llegare a
ser responsable”, se evidenciaron inconsistencias en la descripcidén de los servicios
prestados en enero de 2018 segun factura No. 5988 y en algunos certificados de
cumplimiento expedidos por los responsables de las dependencias, como se
describe a continuacion:
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Cuadro 17
INCONSISTENCIAS EN FACTURACION Y CERTIFICADOS DE CUMPLIMIENTO CONTRATO
392 DE 2017 — SEGURIDAD NUEVA ERA LTDA

PERIODO DE FACTURACION OBSERVACION
DEL SERVICIO
16 al 30 de abril de 2017 Casa Consejo de Justicia de Teusaquillo: Se contrataron 24 horas mes

con arma y en el certificado expedido por la funcionaria que ejerce el
Apoyo a la supervision se menciona 24 horas mes sin arma. (El
correcto es 24 horas mes con arma).

16 al 30 de abril de 2017 y mayo a | Inspeccién de Policia de Chapinero: En las nueve (9) facturas de abril
diciembre de 2017 a diciembre 2017 se cobra 24 horas sin arma y en los (9) certificados
de prestacién de servicio firmados por el Inspector de Policia de
Chapinero la modalidad que figura es 12 horas L-V sin arma. (El
correcto es 24 horas sin arma).

Enero de 2018 En la factura No. 5988 del mes de enero de 2018 se presentan las
siguientes inconsistencias:

- Se describe el servicio prestado en la Inspeccion de Policia de
Usaquén, siendo el correcto la Inspeccion de Policia de Pasquilla.

- Para el Edificio Furatena se relacionan 24 horas con arma y se cobra
12 horas sin arma (El correcto es 12 horas sin arma).

- En la Bodega Mértires se relacionan 24 horas sin arma y en el
certificado de cumplimiento se establece que son 24 horas con arma.
(El valor correcto es 24 horas con arma).

Fuente: expediente contrato 392/2017

En visita administrativa realizada el 9 de abril de 2018 a la Direccion Administrativa,
se confirmaron las inconsistencias detectadas, atribuibles a errores de las personas
gue elaboraron los formatos para las certificaciones de cada puesto de vigilancia,
asi como inconsistencias en la factura No. 5988 del mes de enero de 2018, expedida
por el contratista; no obstante, verificadas las tarifas contratadas frente a los valores
cancelados, se encuentra correspondencia en los pagos.

Lo anterior, evidencia fallas en la elaboracién de los documentos que soportan el
pago del servicio de vigilancia, asi como falta de control por parte del supervisor del
contrato, situaciones que generan igualmente falta de confiabilidad de la
informacion y sus registros y pueden conllevar riesgos por errores en el pago del
servicio prestado, incumpliendo asi lo establecido en los literales a, e y f de la Ley
87 de 1993.

Andlisis de la respuesta:

En su respuesta la entidad acepta la observacion manifestando que: “las
inconsistencias presentadas son atribuibles a errores de las personas que elaboraron los
formatos para las certificaciones de cada puesto de vigilancia” Por lo tanto, no se
desvirtua la observacion presentada por la Contraloria y se confirma un hallazgo
administrativo; las acciones correctivas deberan incluirse en el plan de
mejoramiento que suscriba la entidad.
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3.1.3.4 Hallazgo Administrativo con presunta incidencia disciplinaria por la no
publicacion de documentos contractuales en los aplicativos SECOP y Contratacion
a la Vista.

Caso 1. Falta de publicacion en el SECOP de Informes de Supervision:

Falta de publicacion en el SECOP Il de los informes de supervisidn de los siguientes
contratos:

392/2017, suscrito con Seguridad Nueva Era Ltda.
548/2017, suscrito con Microdata Ltda.

706/2016, suscrito con Union Temporal Diza Prime-Vision (informes de supervision
en el SECOP I, del periodo entre el 13 de abril de 2017 y el 12 de julio de 2017).

573/2017, suscrito con Transportes Especiales F.S.G. S.A.S.

187/2017, suscrito con Milthon Mauricio Rojas Mora.

Caso 2. Falta de publicacion en SECOP Il de prérrogas y adiciones:

- Primera prorroga del 14 de diciembre de 2017, primera adicion del 23 de enero de
2018 y segundas prérroga y adicion del 27 de marzo de 2018, del contrato 573 de
2017, suscrito con Transportes Especiales FSG SAS

Caso 3. Falta de publicacién en el portal Contratacién a la Vista

Contrato 392/2017 suscrito con Seguridad Nueva Era Ltda, adiciones y prérrogas.

Contrato 548/2017, suscrito con Microdata Ltda, adiciones y prorrogas.

Adicion, prorroga y acta de liquidacion del Contrato 706/2016, suscrito con Unién
Temporal Diza Prime-Vision.

Adicion, prorroga y acta de liquidacion del Contrato

Contrato 312/2017, suscrito con Ladoinsa Labores Dotaciones Industriales S.A.S,
adiciones y prorrogas.

Contrato 592/2017, suscrito con UT Compugobierno 2017, adiciones y prorrogas.
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Contrato 598/2017, suscrito con Project and Business Management- PBS SAS.

Acta de liquidacion del Contrato 677/2016, suscrito con Corporacion de Turismo y
Actividades Culturales de Colombia “A&C COLOMBIA" y el contrato publicado no
corresponde con el Contrato 677/2016.

Contrato 573/2017, suscrito con Transportes Especiales F.S.G. S.A.S, prorrogas y
adicion.

Contrato 187/2017, suscrito con Milthon Mauricio Rojas Mora.
Contrato 554/2017, suscrito con Gustavo Adolfo Torres Duarte, y adicion.

Adicion y prérroga del Contrato 616/2016, suscrito con Centro de Recursos
Educativos para la Competitividad Empresarial - CRECE LTDA.

Adiciones y prorrogas del Contrato 815/2016, suscrito con Espacio Natural Ltda.
Contrato 519/2017, suscrito con Universidad Nacional de Colombia.

Contrato 692/2017, suscrito con PUBBLICA S.A.S., y la prérroga.
Adicion, prérroga y acta de liquidacion del contrato 780 de 2016 con Unién Temporal
Desca-Priceless.

Conforme lo anteriormente citado en los casos 1, 2 y segun apliqgue a cada uno de
estos, se incumplio lo previsto en el articulo 2.2.1.1.1.7.1. Publicidad en el SECOP,
del Decreto 1082 de 2015, Resolucién 3564 de 31 de diciembre de 2015 expedida
por el Ministerio de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones — MINTIC
qgue sefala en el Anexo 1 — Estandares para publicacion y divulgacion de la

informacioén, numeral 8.2 - Publicacion de la ejecucidén de contratos: “El sujeto obligado
debe publicar las aprobaciones, autorizaciones, requerimientos o informes del supervisor o del

interventor, que prueben la ejecucion de los contratos”. (Subrayado fuera de texto); Circular
22 de 31 de julio de 20172 proferida por la Alcaldia Mayor de Bogota; articulos 1y
3 del acuerdo 522 de 20132 articulo 2 y 9 literal €) de la Ley 1712 de 2014; articulos
7y 8 del Decreto 103 de 2015; y articulos 34 y 35 de la Ley 734 de 2002.

Estas situaciones se originan por la ausencia de controles efectivos por parte de los
supervisores de los contratos y demas funcionarios de la entidad encargados de

12 | ineamientos sobre el portal de contratacion a la vista

13 e dictan normas para fortalecer la participacion y la veeduria ciudadana en el seguimiento, evaluacion y control de la contratacién en
el Distrito Capital
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realizar la publicacion de documentos contractuales en los aplicativos SECOP y
Contratacion a la Vista; situaciones que conllevan a falta de transparencia en la
publicacion de la informacion; dificultando el control social que ejerce la ciudadania
al proceso de seleccién. Por lo tanto, estos aplicativos no se constituyen en una
herramienta efectiva para la publicacion de la gestion contractual de la entidad.

Andlisis de la respuesta:

La entidad en su respuesta solicita el retiro de la observaciéon administrativa
argumentando que: “Para el caso 1 los informes de supervision ya se encuentran
publicados en la plataforma SECOP Il y la indisponibilidad de la plataforma y la ausencia
de operatividad del médulo de ejecucion contractual impidié la publicacion de estos
informes de supervisién. Para el caso 2 la indisponibilidad de la plataforma y la falta de
operatividad del médulo de ejecucién contractual obligo a la Entidad que tales documentos
fueran publicados como mensaje y anexos en documentos fisicos con el fin de garantizar
la publicidad de todos los documentos contractuales asociados al Contrato 573 de 2017, a
la fecha los documentos ya se encuentran publicados. Para el caso No. 3, estos
documentos ya se encuentran publicados en el Portal de Contratacion a la Vista, y la
extemporaneidad que se haya podido generar en su publicacién, fue generada en la falta
de disponibilidad de la plataforma, sin que su hubiere ocasionado afectacién alguna al deber
funcional de la Entidad’.

La observacion se mantiene por el incumplimiento normativo y porque la falta de
oportunidad en la publicacion de los documentos no permiti6 a los oferentes y
ciudadania en general acceder en tiempo real a la consulta y seguimiento de la
gestion contractual de la entidad. Se confirma un hallazgo administrativo con
presunta incidencia disciplinaria y se dara traslado a la Personeria de Bogota para
lo de su competencia; respecto a las acciones correctivas éstas deberan incluirse
en el plan de mejoramiento a suscribir por la entidad.

3.1.3.5 Hallazgo Administrativo por publicacion extemporanea de documentos
contractuales en el aplicativo SECOP- Contrato 519/2017

Revisado el contrato 519/2017 suscrito con la Universidad Nacional de Colombia,
se evidenci6 que la Secretaria Distrital de Gobierno no publicé de manera oportuna
el informe de Supervision del mes de julio de 2017, hecho que se realiz6 de manera
extemporanea el 12 de septiembre de 2017. De igual manera, el informe de
Supervision del mes de noviembre de 2017 se publicé solo hasta el 16 de febrero
de 2018.

Conforme lo anteriormente citado se incumplié lo previsto en el articulo
2.2.1.1.1.7.1. Publicidad en el SECOP, del Decreto 1082 de 2015, Resolucién 3564
de 31 de diciembre de 2015 expedida por el Ministerio de Tecnologias de la
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Informacién y las Comunicaciones — MINTIC que sefiala en el Anexo 1 — Estandares
para publicacion y divulgacion de la informacion, numeral 8.2 - Publicacion de la

ejecucion de contratos: “El sujeto obligado debe publicar las aprobaciones, autorizaciones,
requerimientos o informes del supervisor o del interventor, que prueben la ejecucién de los

contratos”. (Subrayado fuera de texto).

Estas situaciones se originan por la ausencia de controles efectivos por parte de los
supervisores de los contratos y demas funcionarios de la entidad encargados de
realizar la publicacion de documentos contractuales en el aplicativo SECOP;
situaciones que conllevan a falta de transparencia en la publicacion de la
informacion; dificultando el control social que ejerce la ciudadania al proceso de
seleccién. Por lo tanto, el aplicativo no se constituye en una herramienta efectiva
para la publicacion de la gestion contractual de la entidad.

Andlisis de la respuesta:

La entidad solicita el levantamiento de la observacion administrativa, en atencion a
que: “Los documentos a que hace referencia la mencionada observacion, ya se encuentran
publicados en el SECOP. La publicacién extemporanea que se haya podido realizar de los
mencionados documentos, no ocasiono afectacion alguna al deber funcional de la Entidad”.

Sobre el particular, es importante precisar que la extemporaneidad en la publicacién
de documentos contractuales implica una deficiencia de caracter administrativo,
teniendo en cuenta que la falta de oportunidad en su publicacién no permitié a los
oferentes y ciudadania en general acceder en tiempo real a la consulta y
seguimiento de la gestion contractual de la entidad. Se confirma un hallazgo con
incidencia administrativa y las acciones correctivas deberan incluirse en el plan de
mejoramiento a suscribir por la entidad.

3.1.3.6 Hallazgo Administrativo con presunta incidencia disciplinaria por falencias
en la planeacion del contrato 692/2017

Una vez revisada la documentacion del contrato 692/2017, suscrito con PUBBLICA
S.A.S, cuyo objeto es “Prestar servicio de organizacion logistica de eventos Institucionales
de la Secretaria Distrital de Gobierno”, por un valor de $320.000.000, se pudo
evidenciar la falta de planeacién del plazo contractual, como quiera que en principio
el contrato se celebro el 14 de diciembre de 2017 para ser ejecutado hasta el 31 de
diciembre de 2017 o hasta agotar los recursos. Sin embargo, durante ese plazo no
se presto ningun servicio como se establecio en la necesidad de su celebracion y el
27 de diciembre de 2017 se prorrogd el contrato por cuatro (4) meses,
encontrandose ad portas de vencerse esta prorroga, el contrato llega a una
ejecucion cercana al 15%.
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Es importante advertir que la celebracion del contrato se produjo terminando la
vigencia 2017, es decir, que el valor total del contrato se fue a reserva presupuestal,
trasgrediendo los principios de planeacion y de anualidad, si tenemos en cuenta que
la determinacion del plazo del contrato incluyendo la frase “(...) y/o hasta agotar los
recursos”, dado el plazo tan corto entre suscripcion, fecha de inicio y terminacion (31
de diciembre de 2017), necesariamente preveia que su ejecucion se extenderia a
la vigencia 2018, como efectivamente ocurrio.

Con base en lo anterior, se evidencia que presuntamente se infringieron los articulos
23 y 25 numeral 4 de la ley 80 de 1993, 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015,
articulo 34 numeral 1 de la ley 734 de 2002, circular 031 de 2011 de la Procuraduria
General de la Nacién, circular 003 de julio de 2014 de la Direccion Distrital de
Presupuesto.

Andlisis de la respuesta:

La entidad solicita en su respuesta el levantamiento de la observacién administrativa
con incidencia disciplinaria en razén a lo siguiente:

“Los requerimientos de los distintos eventos fueron planeados conforme a las necesidades
de la Entidad, no obstante se produjeron variaciones tales como la construccién final del
Plan Anual de Adquisiciones y la celebracion de los contratos del afio 2018, en atencion a
la entrada en vigencia de las restricciones contempladas en la Ley 996 de 2005, lo que
llevaron necesariamente a que los eventos fueran aplazados y prevista su realizacion
durante el primer trimestre de la vigencia fiscal 2018 soportando de esta forma la prérroga
en el plazo de ejecucion.

Asi mismo, como se puede observar en la respuesta de la observacion Hallazgo 3.1.4.1 la
entidad ha tenido en el marco de sus lineamientos que los contratos no superaran la
vigencia de 31 de diciembre de 2017, con el fin de reducir el nimero de contratos y el valor
de las reservas presupuestales como efectivamente sucedié para la vigencia 2018, como
se puede verificar en dicho acpite.

Ahora bien, es de resaltar que, en la actualidad la ejecucién del contrato se ha realizado
adecuadamente y conforme a los parametros sefialados en el mismo, sin que en ningun
momento se haya ocasionado riesgo alguno derivado de su ejecucion. Por lo que
reiteramos nuestra solicitud del levantamiento de esta observacion administrativa con
incidencia disciplinaria.

www.contraloriabogota.gov.co
Cédigo Postal 111321
Cra. 32A No. 26A-10
PBX 3358888

48



http://www.contraloriabogota.gov.co/

k(‘)
CONTRALORIA
" DE BOGOTA, D.C.

“Una Contraloria aliada con Bogota”

Andlisis de la respuesta:

Este ente de control mantiene la observacion presentada toda vez que el principio
de planeacion fue vulnerado, pues inicialmente se contrat6 por 15 dias, se prorrogé
por cuatro meses hasta el 30 de abril de 2018 y a la fecha lleva una ejecucion
cercana al 15%, en consecuencia, los argumentos dados en la respuesta no
desvirtian lo observado, se confirma como hallazgo administrativo con presunta
incidencia disciplinaria que sera trasladado a la Personeria de Bogota para lo de su
competencia y las acciones correctivas haran parte del plan de mejoramiento a
suscribir por la entidad.

3.1.3.7 Hallazgo Administrativo por fallas en el archivo de la documentacion que
hace parte de los contratos 583 y 548 de 2017

Caso 1. Contrato No. 583/2017

Efectuada la evaluacion a la documentacién aportada por la entidad del contrato
583/2017, suscrito con OPEN GROUP SAS, cuyo objeto consiste en la “Adquisicién,
configuracion y puesta en funcionamiento de equipos tecnoldgicos para las diferentes
dependencias de la Secretaria Distrital de Gobierno. Lote 1“, por valor de
$3.479.780.000, se pudo constatar que hay fallas que denotan falta de integralidad
en la documentacion archivada en el expediente contractual, como quiera que se
encontraron las siguientes situaciones que asi lo demuestran:

Algunos documentos basicos del proceso de contratacion, si bien aparecen
publicados en el Sistema Electrénico de Contratacion Publica — SECOP -, no
aparecen en el expediente contractual, es decir, la documentacion alli contenida,
estd incompleta; es asi, que no aparece archivado el proyecto de pliego de
condiciones, el pliego de condiciones definitivo, el acta de cierre del proceso, la
propuesta presentada por el proponente favorecido, también se presenta falta de
organizacién cronoldgica de los documentos archivados.

No hubo cuidado en el archivo de las cotizaciones solicitadas para elaborar el
estudio de mercado, como quiera que, no se encontraron en el expediente
contractual todas las cotizaciones presentadas; ademas, se archivaron cotizaciones
gue no son legibles, esto, hizo necesario que se tuviera que solicitar a la entidad
auditada, la documentacion correspondiente, para hacer el estudio respectivo.

Igualmente, a folio 199 del expediente contractual, aparece un memorando con
radicado 20174500544853 de 22/12/2017, sin firma de la Directora de Contratacion,
en donde se enuncian 8 folios que no se encuentran en la carpeta.
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Andlisis de la respuesta

La entidad auditada en su respuesta sefiala para el Caso 1, que las posibles
deficiencias en el archivo de la documentacion obedecieron a que la documentacion
inicial correspondia a un proceso que fue declarado desierto inicialmente y que no
obstante se procedi6 al archivo completo de toda a la documentacion; en igual
sentido precisa la entidad, que todos los documentos correspondientes al
expediente contractual, se encuentran contenidos en el expediente electronico de
la plataforma SECOP II, en atencién a que esta plataforma permite la interaccion,
transaccionalidad y publicacién en tiempo real de toda la informacion contractual.

Una vez analizados los argumentos planteados por la auditada, se puede sefalar
gue estos no justifican las fallas encontradas en el archivo de la documentacién
correspondiente al Contrato No. 583/2017, teniendo en cuenta que, con relacion a
la documentacion referida al proceso que fue declarado desierto, no hubo ningun
cuestionamiento por parte de este ente de control, por lo tanto, lo referido en la
respuesta no es materia de analisis.

En cuanto al expediente electronico de la plataforma SECOP Il a que hace mencion
la entidad auditada, es importante precisar que no se conoce directiva alguna para
el Distrito Capital, que disponga que los expedientes electronicos reemplazan para
efectos de archivo, los expedientes contractuales en fisico que las entidades deben
llevar en cumplimiento de las normas de gestion documental, de tal manera que lo
arguido tampoco justifica las fallas mencionadas, como quiera que las fallas
encontradas estan referidas al archivo documental y no a la publicacion de los
documentos.

En consecuencia, se confirma para el Caso 1 el hallazgo administrativo, el cual
hara parte del Plan de Mejoramiento que suscriba la entidad.

- Caso 2. Contrato 548 de 2017.

Se presentan deficiencias en los documentos del contrato 548 de 2017 suscrito con
Microdata Ltda., porque se menciona el Decreto 1510 de 2013, sin tener en
consideracion que éste fue derogado por el Decreto 1082 de 2015, que, aunque no
modificé su contenido normativo, si cambio la numeracion. Lo anterior se evidenci6
en los numerales 3 y 7 del Formato Estudios Previos, folios 2 y 15 expediente
contractual.

De acuerdo con lo anterior, se puede observar un inadecuado manejo de la
documentacion que conforma el expediente contractual sin estar ajustada a lo
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previsto en las normas de archivo, generando riesgos por falta de confiabilidad en
la informacién que alli reposa.

Se contravienen entonces, la ley 594 del 2000, articulo 4, 12 y 22; la Ley 87 de
1993, articulo 2 literales a, e y f, Manual de Contratacion numeral 7.1.1.1, 9y 12.

Andlisis de la respuesta:

La entidad solicita el levantamiento de la observacion citada en el Caso 2 y
manifiesta que: “Efectivamente el 26 de mayo de 2015 el gobierno nacional expidié el
Decreto Unico Reglamentario (DUR) 1082 del sector administrativo de Planeacion Nacional
derogando el Decreto 1510 de 2013 pero dicha derogatoria obedecio a la compilacion de la
normativa del sector al que regula el Decreto Reglamentario, sin que se haya modificado el
contenido de la normativa que se invoca en los estudios previos”.

De acuerdo con el andlisis efectuado, se establece que los argumentos planteados
no desvirtian lo observado por este organismo de control, por lo tanto, se confirma
como hallazgo administrativo y las acciones correctivas deberan incluirse en
el plan de mejoramiento que suscriba la entidad.

3.1.3.8 Hallazgo Administrativo por elaborar prérroga al contrato 583/2017, por un
término superior al solicitado por el supervisor sin ninguna justificacion

Revisado el contrato 583 de 2017 suscrito con OPEN GROUP SAS, se establecio
qgue en la solicitud de modificacion (folios194 y 195) el supervisor justifica la
necesidad de prorrogar el contrato por 3 meses, pero en el documento de
modificacion 2 de adicion y prorroga suscrito el 22 de diciembre de 2017, el contrato
se prorrog6 por 4 meses, sin darse ninguna explicacion al respecto.

Lo anterior, denota falta de cuidado en la elaboracion de los documentos, asi como
ausencia de controles efectivos que permitan evitar modificaciones a las solicitudes
de supervision, sin la debida justificacion. Con esta situacion se transgrede el
articulo 25 numeral 4 de la ley 80 de 1993, Manual de Contratacion.

Andlisis de la respuesta

La entidad auditada responde que con el fin de garantizar mayor control y
correspondencia entre las solicitudes de modificacion, adicion y prérroga realizadas
por los supervisores e interventores de los contratos, para el afo 2018 viene
utilizando todas las funcionalidades de la plataforma del SECOP 2, generando una
disminucién de riesgos en la elaboraciéon y suscripcion de los documentos
contractuales celebrados por el ordenador del gasto y los contratistas.
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Analizada la respuesta se advierte que los argumentos presentados, no estan
referidos a la observacion dada a conocer en el informe preliminar, en
consecuencia, se confirma el hallazgo administrativo, el cual hara parte del
Plan de Mejoramiento que suscriba la entidad

3.1.3.9 Hallazgo Administrativo por deficiencias en la planeacion y estructuracion de
los estudios previos del Contrato de Consultoria 587/2017

Efectuado el andlisis del Contrato de Consultoria 587 de 2017, suscrito por la SDG
con la empresa Economia Urbana Ltda., el cual tiene por objeto “Realizar un
diagndstico y una propuesta para redisefiar el actual modelo de gestién de las alcaldias
locales, que contribuya al mejoramiento de su operacion y funcionamiento”, con plazo de
ejecucion de 5 meses, prorrogado por 50 dias hébiles y cuantia de $1.476.400; se
encontraron deficiencias en la planeacion y estructuracion de los estudios previos,
teniendo en cuenta que la entidad no analizo el plazo que era necesario para la
ejecucion del contrato, dada la complejidad que conlleva el desarrollo de cada una
de las fases previstas en la consultoria, relacionadas con diagnosticar, disefiar y
proponer cambios administrativos, organizacionales y juridicos del Modelo de
Gestion actual de las Alcaldias Locales.

Lo anterior, se soporta en la prérroga por cincuenta (50) dias habiles, a solicitud del
contratista, avalada por la entidad, en razén a que “(...) principalmente responden a la
complejidad técnica que tiene la presente Consultoria, lo que requiere un tiempo adicional
de revision, estudio y andlisis de los productos entregados, por parte de la entidad, y un
tiempo adicional para que la Consultoria haga los ajustes correspondientes. (...)”, con lo
cual se evidencia que el plazo determinado en los estudios previos fue insuficiente.

Ademas, cuando la entidad hizo las consultas de estudios de mercado, esta
situacién fue advertida por parte de la Universidad de los Andes, entidad con gran
reconocimiento académico y experticia en el tema, en la cotizacién presentada
mediante oficio 2017-421-001809-2 del 20/01/2017 donde sefala *(...) revisando las
actividades y sus respectivos alcances en cada una de las fases, se sugiere ampliar el
tiempo de ejecucion a ocho meses y de acuerdo con ello presentamos la cotizacion. (...)”,
sugerencia que no fue tenida en la cuenta al momento de concretarse el plazo de
ejecucion en el pliego de condiciones.

Por lo anterior, de manera presunta se contraviene lo establecido en los literales a),
e) y f) del articulo 2 de la ley 87 de 1993.
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Andlisis de la respuesta

La entidad sefala en la respuesta, que el plazo si fue identificado y analizado en
atencién a la naturaleza, extension y disposicion que se exigia del consultor,
sumado al nivel de idoneidad y experticia; sin embargo, es de tener en cuenta que
la observacion presentada en el informe preliminar, se fundamenta en la justificacion
gue la misma entidad presentd en el documento de prérroga realizada al contrato,
sustentada principalmente, en que la entidad requeria de un tiempo adicional para
revision, estudio y analisis de los productos entregados y para que la firma
contratista hiciera los ajustes respectivos, esto, teniendo en cuenta la complejidad
técnica de la consultoria. Lo anterior ratifica que, en el analisis del plazo inicial del
contrato, no se contemplé este tiempo, que indudablemente no corresponde a un
imprevisto, sino a actividades que, al momento de estructurar los estudios previos,
eran parte de la ejecucion contractual.

De igual manera la SDG afirma, que el no haber atendido la recomendacion de la
Universidad de los Andes de ampliar el plazo de ejecuciéon del contrato, no es
evidencia de que la entidad no haya analizado el término del plazo de ejecucion; sin
embargo, si la entidad conocia de la complejidad del objeto de la consultoria, la cual
demandaba de un mayor tiempo para su afinamiento como se deduce del mismo
desarrollo del contrato, pues ciertamente se advierte que no se hicieron los célculos
adecuados del plazo de ejecucién. Basta con observar que a los cinco (5) meses
inicialmente previstos para la ejecucién del contrato, se sumaron 50 dias habiles de
proérroga que corresponden aproximadamente a 2 meses y medio, para realizar las
actividades arriba citadas, tiempo que se acerca a los ocho (8) meses que la
Universidad solicitaba en su cotizacion para estudio de mercado.

De acuerdo con lo antes mencionado, es evidente que el término inicial de ejecucion
del contrato no fue determinado conforme todas las actividades que se requeria
adelantar, como quiera que las actividades que dieron lugar a la prérroga
corresponden a aquellas que le son inherentes a la misma ejecucion, es decir, no
se traté de una situacion imprevista que hiciera necesario prorrogar el contrato.

Los principios de planeacion y de economia estan estrechamente relacionados en
la actividad contractual, y asi ocurre en el presente caso como lo aduce la entidad
auditada, lo que no quiere decir que lo argumentado por el ente de control respecto
a la falta de planeacién, carezca de fundamento. No de otra manera se puede
concluir, cuando se constaté que el objeto del contrato exigia cumplir con varios
productos, que una vez entregados y recibidos a satisfaccion debian ser
reconocidos en tres (3) pagos; no obstante, el primer pago se produjo apenas
mediante Orden de Pago No. 6260 de fecha 2 de abril de 2018, cuando la fecha de
terminacion de la ejecucion inicial estaba prevista para el 7 de febrero de 2018, es
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decir, que ese primer pago apenas se produjo casi 2 meses después de vencido el
plazo inicial del contrato y a 20 dias de vencerse el plazo de la prorroga de 50 dias
habiles.

Como se puede observar, el objetivo de impedir las dilaciones y los retardos en la
ejecucion del contrato, conforme el principio de economia a que hace referencia en
su respuesta la entidad auditada, no se cumplio; por el contrario, se corre el riesgo
de generar costos adicionales, en caso de que el consultor considere que incurrié
en costos no contemplados inicialmente en el contrato, con la ejecucion de la
prorroga.

De igual manera, se evidencié que transcurrido el plazo de ejecucion inicial del
contrato, la entidad no recibi6 a satisfaccion, siquiera los productos previstos para
realizar el primer pago, justificando la entidad esta situacion con la concesion de la
prérroga del contrato, reconociendo asi, que el contratista no era responsable de la
situacion presentada, porque de lo contrario, en su lugar se hubiese adelantado el
procedimiento previsto en el contrato para imponer las sanciones a que hubiere
lugar.

De acuerdo con el analisis efectuado a la respuesta remitida por la entidad, no se
aceptan los argumentos planteados por cuanto no desvirtian lo observado, por lo
tanto, se confirma como hallazgo administrativo que hara parte del plan de
mejoramiento a suscribir por la entidad.

3.1.3.10 Hallazgo Administrativo por desactualizacion del archivo documental fisico
del contrato No. 573 de 2017.

La entidad adjudicé el proceso de seleccion abreviada subasta inversa a la empresa
Transportes Especiales FSG SAS, mediante el contrato de prestacion de servicios
No. 573 del 11 de agosto de 2017, con el objeto de: “Prestacion del servicio de trasporte
Publico terrestre automotor especial para los proyectos y las dependencias del nivel central
de la Secretaria Distrital de Gobierno”. El valor inicial del contrato ascendié a
$568.000.000, para un plazo de ejecucién de 4 meses y 15 dias, a partir del acta de
inicio de fecha 16 de agosto de 2017, el cual se prorrog6 dos veces, una por el
término de 3 meses y otra por 2 meses 15 dias, hasta junio 15 de 2018 y se adicioné
en $146.304.000, para un valor total de $714.304.000.

Revisados los informes elaborados por el Coordinador de Transporte de la empresa
contratista FSG SAS, como soporte para los pagos mensuales, en los que se
relacionan los buses utilizados por la Subsecretaria de Gobernabilidad y Garantia
de Derechos, se evidencié que existen los cuadros consolidados del servicio de
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prestado para el periodo comprendido del 1 de septiembre de 2017 al 31 de
diciembre de 2017 (folios 521, 667, 841, 969), sin embargo, la entidad no actualiza
oportunamente en las respectivas carpetas la totalidad de los documentos que
demuestren la ejecucion del contrato para los vehiculos tipo bus, como son:
planillas de la prestacion del servicio, listados de asistencia, registros fotograficos;
ademas, se observa que las caracteristicas de las planillas no estan estandarizadas
y en el caso de los buses no se aplica la planilla de control utilizada para los
vehiculos que prestan el servicio de manera fija y diaria en los cuales se registran
las caracteristicas del servicio prestado como son: matricula del vehiculo, la
actividad cumplida, el conductor asignado y el personal transportado.

Esta situacion se presenta por deficiencias en el sistema de gestion documental de
la entidad, que no garantiza la integralidad de la informacion, por cuanto la unidad
documental del contrato no es conformada bajo unidad de criterio ni respetando las
normas de archivo; generando dispersién de la informacion y la no conformacion en
tiempo real de los soportes que dan cuenta de las actuaciones ejecutadas, lo cual
dificulta el andlisis, evaluacion y seguimiento al archivo de los documentos propios
del expediente contractual.

Lo anterior, transgrede lo contemplado en | literal e del articulo 2 de la Ley 87 de
1993; el articulo 12 de la Ley 594 de 2000 “Por la cual se dicta la Ley General de
Archivos”, el articulo 36 - “Formacion y Examen de Expedientes” de la Ley 1437 de
2011, y lo establecido en la Circular No. 14 del 31 de diciembre de 2015 expedida
por la Veeduria Distrital, que hace referencia a la “Unicidad del expediente
contractual’.

Andlisis de la respuesta:

La entidad presenté respuesta a la observacion numero 3.1.3.10 del informe
preliminar de auditoria, configurada como administrativa con presunta incidencia
fiscal y disciplinaria en cuantia de $14.694.000, manifestando lo siguiente:

“(...) Frente a la observacion de que no se encontraron las planillas que demuestren la
prestacion del servicio para las actividades de los meses de septiembre a diciembre de
2017, que deben ir firmadas por el Subsecretario y revisadas por el supervisor, indicando
el conductor que presto el servicio y la matricula del bus, revisado el expediente contractual
se encuentra que para cada servicio se expidié la certificacion de cumplimiento
debidamente suscrita por parte del Subsecretario de Gobernabilidad y Garantia de
Derechos, dependencia que solicito el servicio, en la cual se referencia la identificacion del
conductor y la matricula del bus; las cuales junto con la solicitud del servicio son
documentos soportes del informe y el respectivo pago, tal como se muestra a continuacion:
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SERVICIO VALOR | SOPORTES
DESTINO CONTRATADO CANTIDAD DIARIO (folios)
PASQUILLA 10 L-S 12 HRS 1 474.000 591-597
KM 16
GUAYMARAL L-S 12 HRS 1 474.000 582-584
VEREDITAS
OPERATIVO L-S 12 HRS 1 474.000 590
CENTRO DE
MEMORIA L-S 12 HRS 2 474.000 585-589
JUVENTUD BOSA L-S 12 HRS 1 474.000 804-809
MUSEO DE
BOLIVAR L-S 12 HRS 1 474.000 801-813
OPERATIVO
CIUDAD BOLIVAR L-S 12 HRS 3 474.000 814-816
SUMAPAZ L-S 12 HRS 1 474.000 942-944
SUMAPAZ L-S 12 HRS 1 474.000 945-947
OPERATIVO
EMBERAS L-S 12 HRS 1 474.000 951
BOSA-MARTIRES L-S 12 HRS 1 474.000 938-941
SUMAPAZ L-S 12 HRS 1 474.000 | 1006-1011
CUL AGENTES DE
POLICIA L-S 12 HRS 11 474.000 | 990-1005
SUMAPAZ L-S 12 HRS 1 474.000 | 1006-1011
CONMEMORACION
DERECHOS L-S 12 HRS 4 474.000 | 1013-1015
HUMANOS
31

Si bien la entidad cuenta con instrumentos de seguimiento como son las planillas de control,
la certificacion del servicio y el informe de ejecucion; en el caso de los buses siendo un
servicio ocasional, no se aplica la planilla de control, siendo esta un instrumento de
seguimiento de la prestacion del servicio de manera fija y diaria para los vehiculos tipo
campero los cuales prestan el servicio en la modalidad L-V 12 horas todo el mes.

De lo anterior, es claro que en lo que respecta al servicio prestado por los buses, este se
prestd en razén de los requerimientos realizados por la Subsecretaria de Gobernabilidad y
Garantia de Derechos, y se canceld con la certificacion expedida y suscrita por parte del
Subsecretario de Gobernabilidad y Garantia de Derechos.

En lo que respecta a que tampoco existe evidencia del personal transportado, cabe precisar
que dichos soportes son de responsabilidad de la dependencia que requiere determinado
servicio; para el presente caso corresponden a las dependencias que conforman la
Subsecretaria de Gobernabilidad y Garantia de Derechos; en este sentido, se determiné
solicitarle los soportes que evidencie el personal transportado a la respectiva dependencia,
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allegandose por parte de esta Subsecretaria en trescientos cinco (305) folios los soportes
de la asistencia a los eventos en los cuales la Subsecretaria utilizé los buses.

Finalmente, resulta desproporcionado la afirmacion realizada por el ente de control del
presunto hallazgo fiscal, sobre un contrato que se encuentra actualmente en ejecuciéon y
que del Estado Financiero del mismo vemos que, esta pendientes por ejecutar mas del 60%
del saldo restante del contrato, y la prestacion del servicio se ha realizado de manera
responsable y atendiendo los criterios sefialados en el contrato, tal y como lo sefialamos en
parrafos anteriores. Por lo que ante la ausencia de un criterio econdmico razonable que nos
permita concluir que nos encontramos frente a un posible hallazgo fiscal derivado de la
actual ejecucion del contrato 573 de 2017 solicitamos de manera respetuosa el
levantamiento de esta observacion”.

En lo que tiene que ver con la connotacion fiscal, disciplinaria el ente de control
consideré que con los documentos que reposaban en la carpeta no se soportaba de
manera adecuada la prestacion del servicio y su respectivo pago. Sin embargo con
la documentacién adicional suministrada en la respuesta al Informe Preliminar, se
desvirtuo la connotacion fiscal y por consiguiente la incidencia disciplinaria, toda vez
que permiten establecer el cumplimento de la prestacion del servicio en las
condiciones contratadas.

Respecto a la connotacion administrativa del hallazgo en cuestidn, no se establece
claramente la trazabilidad de los registros del proceso de contratacion, debido que
para el servicio prestado en los vehiculos tipo bus no se incluyé en un solo
expediente la totalidad de los soportes de la ejecucion contractual, los cuales
reposan en las dependencias que requirieron el servicio y no en el acervo
contractual; hecho que se evidencié en los 305 folios allegados por la entidad al
momento de dar respuesta al informe preliminar. Esta situacion se presenta por
deficiencias en el sistema de gestion documental, que no garantiza la integralidad
de la informacion contractual, por cuanto el expediente no se conforma bajo unidad
de criterio ni respetando las normas de archivo; lo que genera dispersion de los
soportes que dan cuenta de las actuaciones ejecutadas, dificultando su andlisis,
evaluacién y seguimiento.

En conclusién, se retira la incidencia fiscal y disciplinaria de la observacion y se
confirma un hallazgo administrativo cuyas acciones correctivas deberan incluirse en
el plan de mejoramiento que suscriba la entidad.

3.1.3.11 Hallazgo Administrativo por menor valor aplicado en las retenciones al
contratista, por error en la orden de pago No. 5428 de 2017 - Contrato 573 de 2017.

Se verificd que se efectué un menor valor aplicado en las retenciones al contratista
Transportes Especiales FSG SAS, en cuantia de $40.628, evidenciando

www.contraloriabogota.gov.co
Cédigo Postal 111321
Cra. 32A No. 26A-10
PBX 3358888

57



http://www.contraloriabogota.gov.co/

O
CONTRALORIA
DE BOGOTA, D.C.

“Una Contraloria aliada con Bogota”

deficiencias en el calculo de la orden de pago No. 5428 de 2017, situacién que se
corrobor6 por la entidad mediante oficio del 24 de abril de 2018, suscrito por la
Subsecretaria de Gestion Institucional (E) en el que manifiesta que: “La diferencia
por valor de $40.628 como un menor valor aplicado en la retenciones por concepto de
Estampillas, Retefuente y Reteica en la orden de pago No. 5428 de 2017 obedecié a que:
“Una vez verificados los soportes correspondientes para el pago de la factura No. 6139 por
valor de $66.196.000, se evidencid que por error en la causacion contable y en la
generacion de la orden de pago en mencién en el aplicativo OPGET, se digitd (por error) el
valor base para realizar las respectivas retenciones en $51.448.000, (siendo la base
correcta de célculo la cifra de $51.996.000), lo que generd un menor valor aplicado a las
mismas. Una vez evidenciado el error, la Direccion Financiera procedera a realizar el
respectivo ajuste en el siguiente pago, toda vez que el contrato se encuentra en ejecucion
activa’.

Incumple lo establecido en el literal e) del articulo 2 de la Ley 87 de 1993 que dentro
de los objetivos del sistema de control interno consagra asegurar la confiabilidad de
la informacién y de sus registros.

Lo anterior se origina por falta de control en las transacciones realizadas, generando
inexactitud en la informacién que registra la entidad.

Andlisis de la respuesta:

En su respuesta la entidad reconoce la existencia de un error humano en la
causacion de la orden de pago No. 5428 de 2017 y establece el compromiso
adquirido mediante radicado No. 20184000168051, en el que manifiesta la
aplicacion del ajuste correspondiente en el siguiente pago al contratista. Se
confirma un hallazgo administrativo y las acciones correctivas deberan
incluirse en el plan de mejoramiento que suscriba la entidad.

3.1.4. Gestion Presupuestal
Asignacién del Presupuesto 2017

Mediante el Acuerdo 657 de diciembre 20 de 2016, se expidi6 el presupuesto anual
de rentas e ingresos y de gastos e inversiones de Bogota, para la vigencia fiscal
2017, y con el Decreto Distrital 627 de diciembre 26 de 2016 se liquido el
presupuesto anual de rentas e ingresos y de gastos e inversiones del Distrito
Capital, para la vigencia fiscal 2017, asignandosele recursos a la Secretaria Distrital
de Gobierno, un presupuesto inicial de $184.438.2 millones, de los cuales
$154.284.1 millones, que equivalen al 83.7%, corresponden a recursos del Distrito
y $30.154.1 millones, 16.3% a transferencias de la Nacion.
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Comportamiento del presupuesto en los ultimos cuatro afios

Analizando el presupuesto de los afios 2013 al 2017, se observa que la variacion
no ha sido constante y por el contrario ha tenido una disminucién considerable como
se observa en el afio 2016 que fue del 32.7% y para el afio 2017 siguié el mismo
comportamiento con una baja del 7.5%, con una afectacién negativa en los gastos
de funcionamiento $17.041.0 millones.

) Cuadro No. 18 ) 3
EJECUCION DE FUNCIONAMIENTO E INVERSION ANOS 2013 AL 2017 — SDG.

AROS | FUNCIONAMIENTO | INVERSION | TOTAL | YARIFCION
2017 |$ 878859 |$ 388951 $126.581,0 | -7,5%
2016 | $ 1049269 | $ 313089 $136.2358 | -32,7%
2015 |$ 945264 | $ 862389 $180.765,3 |  18,5%
2014 |$ 893227 |$ 580735 $147.396,2 | 10,1%
2013 | $ 874980 | $ 450065 | $132.504,5

Fuente: Ejecucion presupuestal 2013, 2014, 2015,2 016 y 2017 - SDG

En el siguiente grafico, se aprecia el comportamiento que ha tenido los recursos
apropiados a la SDG, el cual no ha obedecido a los incrementos del IPC o el
crecimiento de la economia:

Grafico 1
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Fuente: Ejecucion presupuestal 2013, 2014, 2015,2 016 y 2017 - SDG
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La disminucion del presupuesto en los afios 2016 y 2017, se debi6 al proceso de
escision surgido en la creacion de la Secretaria Juridica Distrital como un
organismo del sector central, con autonomia administrativa y financiera, (antes
Direccion Juridica Distrital de la Secretaria General de la Alcaldia Mayor), y la
Secretaria Distrital de Seguridad, Convivencia y Justicia, como un organismo del
sector central con autonomia administrativa y financiera, (antes Fondo de Vigilancia
y Seguridad, y Subsecretaria de Asuntos para la Convivencia y la Seguridad
Ciudadana de la Secretaria Distrital de Gobierno.

Composicion del presupuesto vigencia 2017
Durante la vigencia 2017, el presupuesto para la SDG ascendié a $126,581,0

millones, de los cuales para gastos de funcionamiento $87,885.9 millones, que
corresponde al 69.4% y para inversion $38.695,1 millones, equivalente al 30.57 %.

Grafico 2
PRESUPUESTO SDG ANO 2017
(Millones de $)

| £ .
-

BFUNCIONAMIENTO INVERSION

Fuente: Ejecucién presupuestal 2017 - SDG

Ademas, del total del presupuesto disponible $126.581,0 millones, la SDG
comprometio $120.269,7, millones, es decir el 95.01%, y los giros por $110.348.5,
millones que representan el 67.1% del presupuesto disponible.

e Ejecucion de los gastos de funcionamiento

El presupuesto disponible para Gastos de Funcionamiento fue de $87.885.9
millones, de estos recursos se adquirieron compromisos por valor de $81.786.4
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millones que representan el 93.03 % y se efectuaron giros por $79.197,6 millones
equivalentes al 90.11%.

Cuadro No. 19
EJECUCION PRESUPUESTAL GASTOS DE FUNCIONAMIENTO 2017

Cifras en Millones

PPTO DISP o COMPROM. o GIROS o
CONCEPTO %) % %) % $) %
Servicios
Personales 76.564,0 87.1 70.695.6 92.34 | 70,661,7.| 92.39
Gastos Generales 11,319,7 12.9 11,088,5 97.96 8.533.6 | 75.39
Pasivos exigibles 22 22 100.0 22 100.0
Total Gastos
Funcionamiento 87.885.9 81.786.3 93.06 79.197,5| 90.11

Fuente: Ejecucion presupuestal SDG, diciembre de 2017

Como se observa en el cuadro anterior, el rubro de Servicios Personales tiene la
mayor representatividad dentro de los Gastos de Funcionamiento, alcanzando el
87.1%, los compromisos fueron de $70.695.6 millones con un 92.34% vy los giros
alcanzaron los $70.661.7 millones con un 92.39%. El rubro de Servicios Personales
es el concerniente a la Nomina de la Secretaria Distrital de Gobierno con un
presupuesto de $54.318,5 millones y una ejecucién del 93.73% ($51.285.1
millones); igualmente lo conforma el rubro de Servicios Personales Indirectos, con
un presupuesto disponible $1.779.0 millones y una ejecucién de $1.752.5 millones
(98.51%).

Los Gastos Generales, tienen una participacion dentro de los gastos de
funcionamiento del 12.9%, cuyos compromisos adquiridos fueron de $11.088.5
millones (97.96%) y los giros realizados de $ 8.533.6 millones, con un 75%. Los
rubros de mayor representatividad se encuentra la Adquisicibn de Servicios
$7,430.6 millones y Mantenimiento y Reparaciones $2.757.9 millones.

En la evaluacién de Gastos de Funcionamiento, se evidencié que los rubros con
menor ejecucion fue la de Impuestos, Tasas y Contribuciones con 16.38%, y
Pensiones Fondos Privados 69.69%

e Ejecuciéon Presupuestal de Inversiéon

En la vigencia 2017, los gastos de inversién contaron con recursos disponibles de
$38.695,1 millones, cifra que equivale al 30.6% del presupuesto total $126,581,0
millones, que corresponde al Plan de desarrollo “Bogotd Mejor Para Todos” con
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$38.453.3 millones ejecutados que corresponde al 99.45% en compromisos
adquiridos a través de la suscripcién de contratos y un 80.50% de ejecucion de
giros de la apropiacion correspondiente a la inversion por valor de $31.151.0
millones.

En el Plan de Desarrollo “Bogota Mejor para Todos”, aprobado mediante Acuerdo 645
de 2016 para el periodo 2016-2020, se registraron cinco (5) proyectos de inversion,
que se describe a continuacion:
Cuadro 20
PROYECTOS DE INVERSION PLAN DE DESARROLLO "BOGOTA MEJOR APARA TODOS" -
2016-2020 - SECRETARIA DISTRITAL DE GOBIERNO

(Millones de $)

% %
ejecucion| CGROS | gros

PROYECTO DISPONIBLE [ COMPROMISOS

1131. Construccion de
una Bogota fue vive los | $ 8.264,7 | $ 8.182,5 99,00% (| $ 7.056,9 |85,38%
Derechos Humanos
1128. Fortalecimiento
de la capacidad| $ 7.2785 | $ 7.152,5 98,41%| $ 6.467,1 |88,85%
institucional

1120. Implementacion
del modelo de gestion
de tecnologia de la $

. ., 5.616,2 | $ 5.615,7 98,41%| $ 4.1915 |74,53%
informacion para el

fortalecimiento

institucional.

1094. Fortalecimiento

de ~la —capacidad| ¢ 155089 | g 152817 99,95% | $ 11.606,6 |75,92%

institucional de las
Alcaldias Locales

1129. Fortalecimiento
de las relaciones
estratégicas del Distrito| $ 2.206,1 | $ 2.200,4 99,95%( $ 1.788,4 |81,06%
Capital con actores
politicos y sociales.
Fuente: Ejecucion presupuestal afio 2017 — SDG.

El proyecto con mayores recursos asignados para desarrollar en el cuatrienio por
la Secretaria Distrital de Gobierno es el No. 1094 “Fortalecimiento de la capacidad
institucional de las Alcaldias Locales”, con $15.288.9 millones y el de menor
presupuesto es No. 1129 “Fortalecimiento de las relaciones estratégicas del Distrito
Capital con actores politicos y sociales”, con 2.206.1 millones:
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Gréfico 3
PROYECTOS DE INVERSION PLAN DE DESARROLLO "BOGOTA
MEJOR PARA TODOS" - PPTO DISPONIBLE
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Fuente: Ejecucién presupuestal afio 2017 — SDG.
Modificaciones al Presupuesto de la Vigencia 2017

Durante la vigencia 2017, se expidieron 27 actos administrativos modificaciones y/o
traslados del presupuesto de los gastos de funcionamiento e inversion, por valor de
$9.179.5 millones, con los documentos como la justificacion econdmica, certificado
de disponibilidad presupuestal, cuadro demostrativo de las modificaciones a realizar
y el proyecto de resolucion, los cuales soportan el concepto favorable.

Con respecto a 2016, las modificaciones disminuyeron en $20.185.9 millones, que
corresponden al 69%, dado que para el afio 2016 las modificaciones al presupuesto
fueron de $29.365.4, circunstancia que permite establecer la eficiencia en la
programacion y distribucion de los recursos.
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Grafico 4 _
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Fuente: Resoluciones modificatorias vigencia 2016-2017 SDG

Los actos administrativos que modificaron el presupuesto durante la vigencia 2017
se relacionan a continuacion:

) Cuadro 21
RESOLUCION DE MODIFICACIONES PRESUPUESTALES VIGENCIA 2017

Cifras en millones de $
RESOLUCION No. FECHA CONCEPTO VALOR

Gastos de Funcionamiento
0070 18/01/2017 Servicios personales $62.1
0161 15/02/2017 Gastos _d(_a Funcionamiento $3.7
Servicios personales
Presupuesto de inversion
(Traslado entre proyectos)
0202 16/03/2017 Gastos _dg Funcionamiento $8.9
Servicios personales
Presupuesto de inversion
(Traslado entre proyectos)
Presupuesto de inversion
(Pasivos exigibles)
0299 05/05/2017 Gas_tos de Fun_cionar_niento $25.5
(Bienestar e incentivos)
Gastos de Funcionamiento
0317 16/05/2017 (Servicios personales asociados $72.2
nomina)
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RESOLUCION No. FECHA CONCEPTO VALOR
Gastos de Funcionamiento
0348 07/06/2017 (Servicios personales asociados $62.3
nominay)
Gastos de Funcionamiento
0350 07/06/2017 (Adquisicion de bienes) $12.0
0423 17/07/2017 Presupuesto de inversion $16.8
(Pasivos exigibles)
0679 24/07/2017 Gastos de Funcionamiento $28.4
Servicios personales
0878 17/08/2017 Presupuesto de inversion $5.4
(Traslado entre proyectos)
Gastos de Funcionamiento
0895 29/08/2017 (Servicios personales asociados $37.3
nomina)
0943 13/09/2017 Gastos de Funcionamiento $960.0
(Gastos generales)
1142 11/10/2017 Presupuesto de inversion $650.0
(Traslado entre proyectos)
Gastos de Funcionamiento
1161 17/10/2017 (Servicios personales asociados $36.7
nomina)
1200 19/10/2017 Presupuesto de inversion $4.5
(Pasivos exigibles)
Gastos de Funcionamiento
1301 07/11/2017 (Gastos generales) -Pago $549.4
sentencia judicial
1366 10/11/2017 Presupuesto de inversion $306.1
(Traslado entre proyectos)
Gastos de Funcionamiento
1398 17/11/2017 (Servicios personales asociados $38.8
nomina)
1400 20//11/2017 Gastos de Funcionamiento $2.0
(Gastos generales)
Gastos de Funcionamiento
1623 06/12/2017 (Servicios personales asociados $425.2
nomina)
2187 20/12/2017 Presupuesto de inversion $600.0
(Traslado entre proyectos)
Gastos de Funcionamiento
2188 21/12/2017 (Gastos generales) $41.0
2204 27/12/2017 Gastos de Funcionamiento $149.4
(Gastos generales)
Gastos de Funcionamiento
2205 27/12/2017 | (Servicios personales asociados | $1.165.6

nomina)

Fuente: Resoluciones modificatorias vigencia 2017 SDG
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Cuentas por Pagar

Las cuentas por pagar al cierre de la vigencia 2017, reportado por la Secretaria
Distrital de Gobierno, fue de $ 7.729.2 millones, que corresponden a gastos de
funcionamiento $5.260.3 millones y gastos de inversion $2.468.9 millones. Estas
cuentas fueron pagadas en su totalidad en los meses de 05 enero y 18 febrero de
2018, de acuerdo con las directrices presupuestales. Con respecto al afio 2016,
estas se incrementaron en $2.956.1 milones, al pasar de $4.773.1 millones
a$7.729.2 millones, lo que representa un incremento del 61.8%

GRAFICO 5
CUENTAS POR PAGAR 2016 - 2017 SDG
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Fuente: Cuentas por pagar SDG- 2016-2017
Reservas Presupuestales

La SDG a 31 de diciembre de 2017, constituyé Reservas Presupuestales definitivas
por $9.889.0 millones, de los cuales $ 4.026.9 millones corresponden a Gastos de
Funcionamiento y $5.862.1millones a Inversién. En igual fecha, quedd un saldo de
Reservas sin Autorizacion de Giro de $3.6 millones, los cuales fueron cancelados o
fenecidos en su totalidad.

Con respecto al afio 2016, las reservas disminuyeron en $13.599.6 (58%), al pasar
de $23.488.6 millones a $9.889.0 millones, hecho que permite vislumbrar la buena
gestion de la entidad, en el pago de los compromisos adquiridos en el afio 2017.
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Gréafico 6
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Fuente: Reservas Presupuestales SDG- 2016-2017

3.1.4.1. Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria por la
constitucién e incremento de Reservas Presupuestales en el afio 2017, en contravia
del principio de anualidad.

Se observa que las reservas constituidas por la SDG en el afio 2017 fueron $9.889.0
millones, de las cuales para funcionamiento fue $4.026.9 (4.58%) y de inversion
($5.862.1 (5.15%), en contravia a la norma que exige constituir reservas
estrictamente las necesarias, debido a que se puede llegar afectar el cumplimiento
de las metas de los proyectos de inversion y al principio de anualidad. De igual
manera, se puede llegar a desbordar el limite establecido en la ley del presupuesto
de la vigencia 2017, del 2% para funcionamiento y 15% de inversion, (articulo 9 de
la Ley 225 de 1995, articulo 62 del Decreto 714 de 1996):

Cuadro 22
RESERVAS CONSTITUIDAS 2017 SDG
(Millones de $)
RUBRO PRESUPUESTO RESERVAS Yo DIE
RESERVAS
FUNCIONAMIENTO | g 87.885.9 | $ 4.026.9 4,58%
INVERSION $ 38.695,0 | $ 5.862.1 15.15%
TOTAL $ 126.580.9 | $ $9.889.0 19.73%

Fuente Informe de Reservas afios 2017 — SDG
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Lo anterior, contraviene el principio de anualidad que estd contemplado en el
articulo N°.346 de la Constitucién Politica, respecto a su aprobacion, y el articulo
8°, inciso 1° de la Ley 819 de 2003, con relacién a la ejecucion de las reservas.

Asi mismo, el articulo 78 del Decreto Ley 111 de 1996 (compilo la Ley 225 de 1996)
y los articulos 34 y 35 de Ley 734 de 2002, por la cual se expide el Cddigo
Disciplinario Unico.

También, la circular 031 de octubre 20 de 2011 de la Procuraduria General de la
Nacion, “(...) las entidades territoriales sélo pueden incorporar dentro de sus presupuestos
aguellos gastos que se van a ejecutar en la respectiva vigencia fiscal, por lo cual, los
contratos que asi se suscriban deben ejecutarse en la correspondiente anualidad”. En el
mismo sentido, el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico califica las reservas
presupuestales como un ‘instrumento de uso excepcional, o sea, esporadico y
justificado Unicamente en situaciones atipicas y ajenas a la voluntad de la entidad
contratante que impidan la ejecucion de los compromisos en las fechas inicialmente
pactadas dentro de la misma vigencia en que éste se perfeccioné...” (Negrilla fuera del
texto).

Ademas, la circular No. 003 de julio de 2014 de la Direccion Distrital de Presupuesto
de la Secretaria de Hacienda Distrital; “Las reservas presupuestales no se podran
utilizar para resolver deficiencias generadas en la falta de planeacién, (Circulares 026
y 031 de 2011 de la Procuraduria General de la Nacion y Circular Externa del 16 de enero
de 2012 de la Contraloria General de la Republica). (Negrilla fuera de texto)

La Corte Constitucional da claridad al principio de anualidad, mediante Sentencia
C-337 de 1993, M.P Vladimiro Naranjo Mesa, aduce que, “Los principios consagrados
en el Estatuto Organico de Presupuesto, son precedentes que condicionan la validez del
proceso presupuestal, de manera que, al no ser tenido en cuenta, vician la legitimidad
del mismo. No son requisitos, sino pautas determinadas por la Ley Organica y
determinantes de la ley anual del presupuesto”. (Negrilla fuera de texto)

Esas irregularidades son ocasionadas por la falta de controles efectivos de los
funcionarios encargados del manejo presupuestal y del ordenador del gasto de la
entidad, que permitieron por accion u omisidén que se dieran estas irregularidades.

En consecuencia, se crea riesgo por el castigo presupuestal que se generaria a la
entidad, situacion que afecta su gestion misional y el cumplimiento de las metas de
los proyectos de inversion, en detrimento del impacto que forja en la ciudadania.
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Valoracion de respuesta:

Evaluada la respuesta dada por la Secretaria Distrital de Gobierno al informe
preliminar, se establece que el argumento esgrimido no desvirtia de fondo el
hallazgo formulado y se confirma como hallazgo administrativo con presunta
incidencia disciplinaria, para ser incluida en el Plan de Mejoramiento a suscribir por
parte de la entidad, por los siguientes hechos:

Una vez revisado el PREDIS, me permito aclarar que las reservas constituidas para
el afio 2017 fueron de 9.921.3 millones, que en términos porcentuales de
participacion constituyen el 21.8%, que corresponden al 2.9% de reservas
funcionamiento y 18.9%, reservas de inversion, como se muestra en el siguiente
cuadro:

Cuadro 23
RESERVAS CONSTITUIDAS 2017 SDG
(Millones de $)
RUBRO PRESUPUESTO RESERVAS o biE
RESERVAS

FUNCIONAMIENTO | ¢ 87.885.9 | $ 2.588.8 2.9%
INVERSION $ 38.695,0 | $ 7.332.4 18.9%
TOTAL $ 126.580.9 | $ $9.921.2 21.8%

Fuente: Sistema de presupuesto Distrital — PREDIS- SDG -Afio 2017

Con respecto al afio 2016, estas disminuyeron al pasar de $27.246.6 millones a
$9.921.2 millones, debido a la gestion efectuada por la administracion.

No obstante, de lo anterior, las reservas presupuestales constituidas en la vigencia
2017, no acatan el proposito de la norma (Circular No. 031 de 2011 del Procurador
General de la Nacion, principio de anualidad, entre otras), por cuanto las reservas
se deben constituir ante la verificacion de eventos imprevisibles que imposibiliten la
ejecucion de los compromisos dentro del plazo inicialmente convenido. Asi mismo,
las reservas presupuestales son calificadas como un instrumento de uso
excepcional, y se justifica solo para circunstancias atipicas y ajenas a la voluntad
de la entidad, que frenen la ejecucion de los compromisos en las fechas pactadas
dentro de la vigencia en que este se perfeccion0, debiendo trasladar la recepcion
del bien o servicio a la vigencia fiscal siguiente

Por consiguiente, es importante recalcar que el principio de anualidad del
presupuesto fue definido como de suma importancia por Corte Constitucional,
mediante Sentencia C-337 de 1993, M.P Vladimiro Naranjo Mesa, aduce que, “Los
principios consagrados en el Estatuto Organico de Presupuesto, son precedentes que
condicionan la validez del proceso presupuestal, de manera que, al no ser tenido en
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cuenta, vician la legitimidad del mismo. No son requisitos, sino pautas determinadas por
la Ley Orgéanica y determinantes de la ley anual del presupuesto”. (Negrilla fuera de texto).

De igual manera la Procuraduria General de la Nacion También, mediante circular
031 de octubre 20 de 2011, manifestd que las entidades territoriales deben
incorporar en el presupuesto solo los gastos que van a realizar en dicha vigencia y
no romper asi el principio de anualidad; debido a que las reservas presupuestales
son un instrumento de uso excepcional y justificado para situaciones atipicas como
lo reafirma el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

Asi mismo, la Direccién Distrital de Presupuesto de la Secretaria de Hacienda
Distrital; mediante circular No. 003 de julio de 2014, aclara que “Las reservas
presupuestales no se podran utilizar para resolver deficiencias generadas en la falta
de planeacion, (Circulares 026 y 031 de 2011 de la Procuraduria General de la Nacién y
Circular Externa del 16 de enero de 2012 de la Contraloria General de la Republica).
(Negrilla fuera de texto).

De otro lado, existe riesgo por la constitucién de reservas, por encima del limite
establecido por la ley, del 2% para funcionamiento y 15% para inversion de
conformidad con el lo establecido en el articulo 9 de la Ley 225 de 1995, articulo
62° del Decreto 714 de 1996 modificado por el Acuerdo 5 de 1998 del Concejo de
Bogota, “En cada vigencia, el gobierno reducird el presupuesto de gastos de
funcionamiento cuando las reservas constituidas para ellos superen el 2% del presupuesto
del afio inmediatamente anterior. Igual operacion realizar4 sobre las apropiaciones de
inversion, cuando las reservas para tal fin excedan el 15 % del presupuesto de inversion
del afio anterior”. Asi mismo, el articulo 78 del Decreto Ley 111 de 1996 (compil¢ la
Ley 225 de 1996).

El alto nivel de reservas presupuestales genera reduccion del presupuesto de
funcionamiento o inversion de la vigencia, situacién que afectaria la gestién en
detrimento del cumplimiento de los objetivos del Plan de Desarrollo y por ende de
la misién de la entidad. El hecho de que no se ejecuten las reservas presupuestales
indica que los compromisos contractuales, no se cumplieron o fueron modificados
con posterioridad a la vigencia presupuestal, contradiciendo el principio de
anualidad presupuestal.

El alto nivel de reservas presupuestales crea riesgos que pudiera genera reduccion
del presupuesto de funcionamiento o inversion de la vigencia, situacién gque
afectaria la gestion en detrimento del cumplimiento de los objetivos del Plan de
Desarrollo y por ende de la mision de la entidad.
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De otro modo, el hecho de que no se ejecuten las reservas presupuestales indica
que los compromisos contractuales, no se cumplieron o fueron modificados con
posterioridad a la vigencia presupuestal, contradiciendo el principio de anualidad
presupuestal.

Pasivos Exigibles

La Secretaria Distrital de Gobierno tenia pasivos exigibles de otras vigencias a
octubre de 2016 de $5.555.7 millones, de los cuales se depuraron o pagaron
$4.456.9 millones, para una efectividad del 80.22%, quedando un saldo a diciembre
de 2016 $1.098.8 millones, para pagarse o depurarse en la vigencia 2017.

En el afio 2017 se generaron pagos de pasivos de $42.8 millones, que corresponden
a $40.6 millones de inversion y $2.2 millones de funcionamiento y actas de
fenecimiento $1.007.0 millones; es decir, se realiz6 una depuracién total de $1.049.8
millones, quedando un saldo a diciembre de 2017 de pasivos de otras vigencias
$48.4 millones. En el afio 2017 se generaron $3.6 millones de pasivos, para un total
a diciembre del afio 2017 de 52.0 millones ($48.4 millones de otras vigencias y $3.6
millones generados en el afio 2017), para ser pagados o depurados en la vigencia
2018.

Programa Anual de Caja —PAC

La Secretaria Distrital de Gobierno para el afio 2017 programé un PAC de
$126.581.0 millones, que corresponde al presupuesto disponible para esta vigencia,
presentandose un saldo no ejecutado de $17.335.7 millones y con un rezago
presupuestal de $6.569.3 millones, que corresponde al 5.5% del presupuesto
ejecutad, inferior al del afio 2016, que fue del 11.3%, evidenciando un mejoramiento
en la ejecucion de los recursos.

Control Interno Presupuestal

La Oficina de Control Interno centré las auditorias del tema presupuestal a las
Alcaldias Locales, dado al nivel de riesgo que existe en la ejecucion del
presupuesto. En la Matriz de Riesgos de la SDG no se identificaron riesgos en area
de presupuesto debido al efectivo manejo de los recursos para la vigencia 2017.
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3.2. CONTROL DE RESULTADOS

3.2.1. Planes Programas y Proyectos

Por medio del Acuerdo Distrital 645 de 9 de junio de 2016 se adopta el Plan de
Desarrollo Econdmico, Social, Ambiental y de Obras Publicas para Bogota D.C.
2016 — 2020 “Bogota Mejor Para Todos”, en el cual, dentro del Plan Plurianual de
Inversiones, se presupuestan en el consolidado Inversion, recursos por $96.069.336
millones de pesos de 2016; de los cuales correspondieron a la vigencia 2017,

$15.878.306 millones.

Para la vigencia 2017, segun el informe de Ejecucion del Presupuesto de Gastos e

Inversiones, se tienen 5 proyectos de inversion.
Cuadro 24

PRESUPUESTO Y EJECUCION DE RECURSOS DE PROYECTOS DE
INVERSION DE 2017 DEL PLAN DEDESARROLLO BOGOTA MEJOR PARA
TODOS — SECRETARIA DISTRITAL DE GOBIERNO.

(Millones de pesos)

PRESUPUESTO | PRESUPUESTO % DE 0
CEREEFTD) DISPONIBLE | EJECUTADO |EJECUCiON| C'ROS G/fR%ES
Proyecto 1131
Construccion de unaj 4,0, 23 8.182,48 99,00 7.056,69 | 85,38
Bogota que vive los
Derechos Humanos
Proyecto 1128
Fortalecimiento de la 7.278,55 7.162,51 98,40 6.467,15 | 88,85
capacidad institucional
Proyecto 1120
Implementacion del
modelo de gestion de
tecnologia de la 5.616,20 5.615,68 99,99 4.191,48 | 74,63
informacién  para el
fortalecimiento
institucional
Proyecto 1094
Fortalecimiento  de la| 5 ,g4 g, 15.281,68 99,95  |11.606,64| 75,91
capacidad institucional de
las Alcaldias Locales
Proyecto 1129
Fortalecimiento de las
;e'ac'o.”e? estratégicas | 5 506,10 2.200,35 99,73 1.788,37 | 81,06
el Distrito Capital con
actores politicos y
sociales
TOTALES 38.654,48 38.442,71 99,45 31.110,32 | 80,48

Fuente: CB-0103 EJECUCION DEL PRESUPUESTO DE GASTOS E INVERSIONES - SEGPLAN
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La muestra para verificar en la presente auditoria corresponde a 3 proyectos por
valor de $29.169,8 millones, que equivalen al 75.88% del presupuesto disponible.
Los proyectos 1094 y 1131 fueron seleccionados por ser los de mas alto
presupuesto disponible asignado. El proyecto 1120 fue seleccionado para observar
el progreso de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) en el Plan de Desarrollo
“Bogota Mejor para Todos”.

Proyecto 1094 “Fortalecimiento de la capacidad institucional de las Alcaldias
Locales”

El proyecto fue inscrito el 10 de junio de 2016 y registrado el 17 de junio del mismo
afo en el Banco Distrital de Programas y Proyectos de la Administracion Central y
Establecimientos Publicos (BDPP-ACEP) de la Secretaria Distrital de Planeacion,
clasificado en el Eje Estratégico 07, “Gobierno legitimo, fortalecimiento local y
eficiencia transversal”, y dentro del Programa 45, “Gobernanza e influencia local,
regional e internacional’.

El objetivo del proyecto es “Fortalecer la capacidad institucional de las Alcaldias
Locales del Distrito Capital”; motivo por el cual la SDG planed6 dentro del proyecto
la realizacion de seis (6) metas para la vigencia 2017, asi:
Cuadro 25 ) _
METAS PROGRAMADAS Y EJECUTADAS PLAN DE ACCION ANO 2017
ANALISIS FINANCIERO Y DE MAGNITUD PROYECTO 1094

(Millones de pesos)

METAS PROYECTO 1094 ANO 2017 Programado. | Ejecutado | %
Realizar 1 Plan De Modernizacion De Las Sedes | Recursos $1.950 $1.950 | 100%
De Las Alcaldias Locales Relacionado Con

Equipos ~ Tecnologicos Y  Desarrollo  De | \agnitud 0.36 0.36 | 100%
Infraestructura Fisica

Implementar 100 Por Ciento El Modelo De [ Recursos $2.824 $2.824|100%
Gestion Para Alcaldias Locales Magnitud 25 25 [ 100%
Implementar 100 Por Ciento EI Modelo De |Recursos $3.694 $3.694 | 99.99%
Contratacion Basado En Resultados Para

Alcaldias Locales Magnitud 25 25|100%
Implementar 100 Por Ciento ElI Modelo De |Rrecursos $ 598 $598|99.92%
Seguimiento, Monitoreo Y Evaluacién De Las

Funciones De Los Alcaldes Locales Y De Las Magnitud 25 25 [ 100%
Alcaldias Locales

Realizar 1 Proceso Para Fortalecer La Capacidad | Recursos $ 3.050 $ 3.044 | 99,80%
De Accién De Los Alcaldes Locales Frente A Las

Funciones  Relacionadas  Con  Inspeccion, | pagnitud 0.25 0.25 | 100%
Vigilancia Y Control
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METAS PROYECTO 1094 ANO 2017 Programado. | Ejecutado | %
Realizar 1 Proceso Para Fortalecer La Capacidad | Recursos | $ 3.173 $3.173 99.99%
Institucional De Las Inspecciones De Policia En -

El Marco De Sus Competencias Magnitud | 0.25 0.25 100%

Fuente: Plan de Accion 2016-2020- PLAN DE DESARROLLO BOGOTA MEJOR PARA TODOS - SDG.
Anélisis Financiero

De acuerdo con el Informe PREDIS de la Secretaria Distrital de Hacienda — SDH -,
para el aflo 2017 se programaron $15.288,9 millones, de los cuales a 31 de
diciembre se comprometieron $15.281,6 millones que corresponde al 99.95%, con
una cifra de giros de $11.606,6 millones con un porcentaje de 75.91%.

Grafico 7
ANALISIS FINANCIERO PROYECTO 1094
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Fuente: Informe PREDIS 2017 — SDG.

Lo anterior, significa que al final de la vigencia, quedo un saldo de giros del 24.08%,
respecto a lo programado.

Andlisis de Magnitud

La magnitud se refiere a la medida, como el tamafio, el peso o la extension con que
se determina la programacion y ejecucion de una meta en el Plan de Accion —
SEGPLAN. Para el caso de la SDG, en el afio 2017 la evaluacion de las metas del
proyecto 1094, de acuerdo con las magnitudes programadas y ejecutadas, el
cumplimiento de ejecucion ponderada fue del 100%.

Analisis de Contratos

El cumplimiento de este analisis, por metas, corresponde al siguiente resultado:
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Meta 1. Se constituyeron ocho (8) contratos, de los cuales uno (1) se adiciong, el
valor total es de $1.949,6 millones. De los ocho (8) contratos, seis (6) de los mismos
son de caracter administrativo, contratos de prestacion de servicios, por valor de $
283 millones; y dos (2) de compra de equipos tecnoldgicos por valor de $1.666,5
millones.

Meta 2. Se firmaron cuarenta y cuatro (44) contratos, de los cuales tres (3) se
adicionaron, ademas se firmo cinco (5) adiciones de contratos de 2016, para un
valor total de $2.824,2 millones. En esta meta se incluyé el contrato de seleccion de
las ternas para alcaldes menores por $611, 1 millones y el contrato de Diagnostico
y Propuesta para Redisefiar el Modelo de Gestién por $376,4 millones. Los
restantes cuarenta y dos (42) contratos corresponden a la modalidad de prestacion
de servicios profesionales.

Meta 3. Se establecieron treinta y cinco (35) contratos, de los cuales uno (1) se
adicion6, ademas se firmo tres (3) adiciones de contratos de 2016, para un valor
total de $3.693,7 millones. En esta meta se incluyé un contrato para atender los
requerimientos de software por $1.270 millones y el contrato de Diagnostico y
Propuesta para Redisefnar el Modelo de Gestion por $500 millones. Los restantes
treinta y tres (33) contratos corresponden la modalidad de prestacion de servicios
profesionales.

Meta 4. Se suscribieron diez (10) contratos, por un valor total de $597,7 millones.
En esta meta se incluyé el contrato de Diagnéstico y propuesta para redisefiar el
modelo de gestion por $200 millones. Los restantes nueve (9) contratos
corresponden a la prestacién de servicios profesionales.

Meta 5. Se firmaron ciento dieciocho (118) contratos, de los cuales cinco (5) se
adicionaron, ademas se firmo siete (7) adiciones de contratos de 2016, para un valor
total de $3.043,7 millones. En esta meta se incluyo el contrato de Diagnostico y
Propuesta para Redisefar el Modelo de Gestion por $400 millones. Los restantes
ciento diecisiete (117) contratos corresponden a prestacion de servicios
profesionales.

Meta 6. En esta meta se constituyeron treinta (30) contratos por valor de $2.853.7
millones y se asigno trece (13) pagos de la planta temporal de inversion y un (1)
pago por cesantias anuales por valor de $318.8 millones, para un valor total de
$3.172,5 millones. Se incluyo tres (3) contratos de adquisicion de equipos
tecnologicos por valor de $1.773,5 millones. Los restantes veintisiete (27) contratos
son de prestacion de servicios profesionales.
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Se destaca el hecho que el contrato de Diagnostico y Propuesta para Redisefiar el
Modelo de Gestion se distribuyo entre las metas 2, 3,4y 5.

Proyecto 1120 “Implementacion del modelo de gestion de tecnologia de la
informacion para el fortalecimiento institucional”

El proyecto fue inscrito el 13 de junio de 2016 y registrado el 17 de junio del mismo
afo en el Banco Distrital de Programas y Proyectos de la Administracion Central y
Establecimientos Publicos (BDPP-ACEP) de la Secretaria Distrital de Planeacion,
clasificado en el Eje Estratégico 07, “Gobierno legitimo, fortalecimiento local y
eficiencia transversal”, y dentro del Programa 44, “Gobierno y ciudadania digital”.
Para el cuatrienio del Plan de Desarrollo Bogota Mejor para Todos (2016-2020),
fueron programadas nueve (9) metas dentro del proyecto, con una asignacion de
recursos para ser desarrollados en los cuatro afios (2016-2020) de $21,811
millones.

El objetivo del proyecto fue formulado para Implementar el Modelo de Gestion de
Tecnologias de Informacion, desarrollando los componentes que lo conforman,
motivo por el cual la SDG plane6 dentro del proyecto la realizacion de cuatro (4)
metas para la vigencia 2017, asi:

Cuadro 26
METAS PROGRAMADAS Y EJECUTADAS PLAN DE ACCION ANO 2017
ANALISIS FINANCIERO Y DE MAGNITUD PROYECTO 1120
(Millones de $)

METAS PROYECTO 1120 ANO 2017 Programado. | Ejecutado %

1. Elaborar 4 Documentos Para Implementar El Modelo | Recursos $ 275 $ 275 100%
Gestion De Ti Dentro De La Entidad. Magnitud 4 4 100%
7. Implementar 1 Metodologia De Mejores Practicas En | Recursos $ 460 $459| 99,89%
Gestion De Servicios (ltil). Magnitud 1 1 100%
8. Implementar 1 Programa De Renovacién Tecnoldgica | Recursos $2.001 $2.001 100
Y De Alta Disponibilidad Para Fortalecer Los Servicios .

De La Entidad. Magnitud 1 1 100%
9. Fortalecer 1 Plataforma Tecnoldgica De La Secretaria | Recursos $ 2.880 $ 2.880 100%
Distrital De Gobierno. Magnitud 1 1 100%

Fuente: Plan de Accion 2016-2020- PLAN DE DESARROLLO BOGOTA MEJOR PARA TODOS - SDG.

Anéalisis Financiero:

De acuerdo con el Informe PREDIS de la Secretaria Distrital de Hacienda — SDH -,
para el afio 2017 se program6 $5.616,2 millones, de los cuales a 31 de diciembre
se comprometio $5.615,6 millones que corresponde al 99.99%, con una cifra de
giros de $4.191,4 millones con un porcentaje de 74.63%.
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Grafico 8
ANALISIS FINANCIERO PROYECTO 1120
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Fuente: Informe PREDIS 2017 — SDG.

Lo anterior, significa que al final de la vigencia, quedo un saldo de giros del 25.37%,
respecto a lo programado.

Andlisis de Magnitud

La magnitud se refiere a la medida, como el tamafio, el peso o la extension con que
se determina la programacion y ejecucion de una meta en el Plan de Accion —
SEGPLAN. Para el caso de la SDG, en el afio 2017 la evaluacion de las metas del
proyecto 1120, de acuerdo con las magnitudes programadas y ejecutadas, el
cumplimiento de ejecuciéon ponderada fue del 100%.

Andlisis de Contratos
El cumplimiento de este andlisis, por metas, corresponde al siguiente resultado:

Meta 1. Para el cumplimiento de esta se firmo6 un contrato cuyo objeto esté dirigido
a la construccién del plan estratégico de tecnologias por valor de $275 millones.

Meta 7. Se constituyeron tres (3) contratos por valor total de $459 millones, uno (1)
de los cuales esta determinado para adquirir, instalar e implementar un software de
gestion por $380 millones. Los otros dos son de prestacion de servicios
profesionales.

Meta 8. Se firmaron catorce (14) contratos, uno (1) de los cuales se adiciond, para
un valor total de $2.001,2 millones. En esta meta se incluyd cuatro (4) contratos
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para la adquisicion de software y equipos tecnoldgicos por $1.760,1 millones,
incluyendo la adicion. Los restantes diez (10) contratos corresponden a prestacion
de servicios profesionales.

Meta 9. Se firmaron veintidés (22) contratos, de los cuales cuatro (4) se adicionaron,
ademas, se firmaron dos (2) adiciones de contratos de 2016, para un valor total de
$2.880,2 millones. En esta meta se incluyd cuatro (4) contratos de licenciamiento
de software y soporte de plataformas por $2.042,5 millones. Los restantes dieciocho
(18) contratos corresponden a prestacion de servicios profesionales.

Proyecto 1131 “Construccioén de una Bogota que vive los Derechos Humanos”

El proyecto fue inscrito el 13 de junio de 2016 y registrado el 17 de junio del mismo
afo en el Banco Distrital de Programas y Proyectos de la Administracion Central y
Establecimientos Publicos (BDPP-ACEP) de la Secretaria Distrital de Planeacion,
clasificado en el Eje Estratégico 03, “Pilar Construccion de comunidad y cultura
ciudadana”, y dentro del Programa 22, “Bogota vive los derechos humanos”.

Para el cuatrienio del Plan de Desarrollo “Bogota Mejor para Todos” (2016-2020),
se programaron doce (12) metas dentro del proyecto, con una asignacion de
recursos, para ser realizados en los 4 afios (2016-2020), de $28,738 millones.

El objetivo del proyecto fue formulado como Fortalecer las acciones de las entidades
del Distrito Capital, asi como las de los actores sociales para la promocion,
prevencion de vulneraciones, garantia y proteccion de los derechos humanos a
partir de un enfoque diferencial, motivo por el cual la SDG planedé dentro del
proyecto la realizacion de ocho (8) metas para la vigencia 2017, asi:
Cuadro 27 ) 3
METAS PROGRAMADAS Y EJECUTADAS PLAN DE ACCION ANO 2016
ANALISIS FINANCIERO Y DE MAGNITUD PROYECTO 1131

(Millones de $)

METAS PROYECTO 1131 ANO 2017 Programado. | Ejecutado %
4. Formar 58500 Personas En Escenarios
Formales E Informales A Funcionarios Recursos $2.071 $2.071 100%
Publicos, Miembros De La Policia,
Ciudadanos De Grupos Etnicos, Religiosos Y .
Ciudadania General En Derechos Humanos Magnitud 28000 31117 111,13%
Para La Paz Y La Reconciliaciéon
6. Dgsz_irrollar 100 ) _Por Ciento Del Recursos $998 $976 97.89%
Procedimiento Metodoldgico Para Formular E .
Implementar El Sistema Y Politica Distrital De | Magnitud 42,5 36,5| 85,88%
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METAS PROYECTO 1131 ANO 2017

Programado.

Ejecutado

%

Derechos Humanos, En Articulacién Con El
Plan Distrital De Prevencién Y Proteccion.

7. Mantener 20 Localidades Que Manejan

Recursos

$ 47

$ 47

100%

Lineas De Accion Relacionadas Con
Derechos Humanos Y Que Adoptan El Plan
De Prevencién Y Proteccién

Magnitud

20

20

100%

8. Atender 100 Por Ciento De Lideres Y
Defensores De Derechos Humanos,

Recursos

$1.323

$1.321

99,86%

Poblacién LGBTI, Y Victimas De Trata Que
Demanden Medidas De Prevencion O
Proteccion Para Garantizar Sus Derechos A
La Vida, Libertad, Integridad Y Seguridad

Magnitud

100

100

100%

9. Implementar 80 Iniciativas Locales

Recursos

$1.448

$ 1.445

99,82%

Formuladas Por Grupos Sociales De La Red
Distrital De Derechos Humanos Para La
Prevencion O Proteccion De Derechos En Sus
Territorios

Magnitud

22

22

100%

10. Realizar 100 Por Ciento De Las Acciones

Recursos

$ 301

$301

100%

Tendientes Al Fortalecimiento De La
Institucionalidad De Asuntos Religiosos

Magnitud

59

59

100%

11. Implementar 100 Por Ciento Actividades
De La SDG Correspondientes A Los Planes

Recursos

$1.171

$1.158

98,88%

De Acciones Afirmativas Para Grupos Etnicos
Del Distrito

Magnitud

37

37

100%

12. Crear 10 Espacios Para El Fortalecimiento
De Procesos Participativos Y Organizativos,

Recursos

$ 908

$ 864

95,20%

Con Miras A Incrementar Su Incidencia En La
Vida Social, Cultural, Politica Y Econémica De
La Ciudad.

Magnitud

5

4

80%

Fuente: Plan de Accion 2016-2020 PLAN DE DESARROLLO “BOGOTA MEJOR PARA TODOS’ — SDG.
Analisis Financiero

De acuerdo con el Informe PREDIS de la Secretaria Distrital de Hacienda — SDH -,
para el afio 2016 se programaron $8.264,7 millones, de los cuales a 31 de diciembre
se comprometieron $8.182,4 millones que corresponde al 99.00%, con una cifra de
giros de $7.056,6 millones con un porcentaje de 85.38%.
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GRAFICO 9
ANALISIS FINANCIERO PROYECTO 1131
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Fuente: Informe PREDIS 2016 — SDG.

Lo anterior, significa que al final de la vigencia, qued6 un saldo de giros del 14.62%,
respecto a lo programado.

Andlisis de Magnitud

La magnitud se refiere a la medida, como el tamafio, el peso o la extension con que
se determina la programacion y ejecucion de una meta en el Plan de Accion —
SEGPLAN. Para el caso de la SDG, en el afio 2017 la evaluacion de las metas del
proyecto 1131, de acuerdo con las magnitudes programadas y ejecutadas, el
cumplimiento de ejecuciéon ponderada fue del 97%.

Andlisis de Contratos
El cumplimiento de este analisis, por metas, corresponde al siguiente resultado:

Meta 4. Se constituyeron treinta y dos (32) contratos por valor total de $2.070,5
millones, uno (1) es de caréacter interadministrativo y esta determinado para
constituir y regular un fondo en administraciéon para la profesionalizacion de lideres
por $728,8 millones. También se firmé un (1) contrato convenio de asociaciéon para
brindar medidas de asistencia con la Cruz Roja por $126,9 millones Los otros treinta
(30) contratos son de prestacion de servicios profesionales.

Meta 6. Se constituyeron veintitrés (23) contratos, de los cuales dos (2) se
adicionaron, por valor total de $976,4 millones. En esta meta se incluy6 dos (2)
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contratos, uno de transporte terrestre por $50 millones y otro de organizacion
logistica de eventos por $65 millones Los otros veintiin (21) contratos son de
prestacion de servicios profesionales.

Meta 7. Para el cumplimiento de esta meta se firmo un (1) contrato para formulacion
e implementacion de derechos humanos de la prevencion y proteccion de la
poblacion por $46,7 millones.

Meta 8. Se firmaron veintiun (21) contratos, de los cuales uno (1) fue adicionado,
ademas se firmd dos (2) adiciones de un contrato de 2016, para un valor total de
$1.320,6 millones. En esta meta se incluyo dos (2) contratos, uno (1) es un convenio
de asociacion para brindar medidas de asistencia con la Cruz Roja por $330
millones y otro es un acuerdo con la ONU por $70 millones. Los otros diecinueve
(19) contratos son de prestacién de servicios profesionales.

Meta 9. Se elaboraron veintisiete (27) contratos, de los cuales diez (10) fueron
adicionados, ademas se firmo una (1) adicién de un contrato de 2016, para un valor
total de $1.445,1 millones. En esta meta se incluy6é un (1) contrato que es un
convenio de asociacion para brindar medidas de asistencia con la Cruz Roja por
$195 millones. Los otros veintiséis (26) contratos son de prestacién de servicios
profesionales.

Meta 10. Se firmaron siete (7) contratos por un valor total de $300,9 millones. En
esta meta se incluyé un (1) contrato interadministrativo para brindar asistencia
técnica y acompafiamiento en la creacion e implementacién de una plataforma
interreligiosa por $100 millones. Los otros seis (6) contratos son de prestacion de
servicios profesionales.

Meta 11. Se firmaron veintinueve (29) contratos, de los cuales uno (1) fue
adicionado, ademas se firmé6 una (1) adicién de un contrato de 2016, para un valor
total de $1.157,6 millones. En esta meta se incluyeron dos (2) contratos, uno (1) es
un convenio de asociacion para brindar medidas de asistencia con la Cruz Roja por
$48 millones y otro es un contrato interadministrativo para constituir y regular un
fondo en administracién para la profesionalizacion de lideres por $182,2 millones.
Los otros veintisiete (27) contratos son de prestacidon de servicios profesionales.

Meta 12. Se firmaron sesenta y cuatro (64) pagos relacionados con contratos y
facturas, tres (3) contratos se adicionaron, ademas se firmaron dos (2) adiciones de
un contrato de 2016, para un valor total de $864,3 millones. En esta meta se incluy6
dos (2) contratos, uno por vigilancia y seguridad privada por $185,5 millones y otro
por servicio de transporte terrestre por $90 millones. En esta meta se incluy6 44
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pagos de facturas de servicios publicos y un arriendo por $31,1 millones. Los otros
diecisiete (17) contratos son de prestacion de servicios profesionales.

- CUMPLIMIENTO DE LOS OBJETIVOS DE DESARROLLO SOSTENIBLE (ODS)
EN LA SECRETARIA DISTRITAL DE GOBIERNO (SDG)

Mediante oficio de 13/04/2018 con radicado 20184210153742 se solicito a la entidad
informacion relacionada con el cumplimiento de los Objetivo de Desarrollo
Sostenible ODS, asi: la relacion de los proyectos de inversion que adelanta la SDG
para el cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) definidos a
nivel distrital en el Plan de Desarrollo Distrital Bogota Mejor para Todos, en los
cuales se deben identificar por cada proyecto las metas relacionadas, asi como los
indicadores y objetivos. Para este propdsito se hizo llegar el formato en el cual se
consigné la informacién del siguiente cuadro:
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Cuadro 28

OBJETIVOS DE DESARROLLO SOSTENIBLE

Millones de $
(1) OBJETIVO DE i i
DESARROLLO (2) PROYECTO DE INVERSION META DE PRODUCTO PRESUPUESTO VIGENCIA 2017 MAGNITUD FiSICA
SOSTENIBLE-ODS PROGRAM METARE |NST"|\1TDUIE|ACI)3NOAT_I|EESS DE
i i i % | ACION E,j IIE:?SL]KC:}-\O % 'g‘EDL'C(;\gsOE SEGUIMIENTO, CONTROL Y
N° NOMBRE CcODIGO NOMBRE CODIGO DESCRIPCION PROGRAMADO | EJECUTADO |EJECUCIO| FiSICA | <3\ | EJECUCION MONITOREO
N PPTAL | VIGENCIA 2017 FISICA 2017
2017
Paz, justicia e Construccién de una Implementar un Sistema Distrital de
16 instituciones 1131 Bogota que vive los 130 Sistema Distrital de|$ 498,77 $ 488,24 98% 0,40 0,33 82,50% Derechos Humanos
sélidas derechos humanos Derechos Humanos implementado
Paz, justicia e Construccion de una Implementar Politica Politica Integral de
16 instituciones 1131 Bogota que vive los 131 Integral de Derechos| $ 498,77 $ 488,24 98% 0,40 0,40 100,00% Derechos Humanos del
solidas derechos humanos Humanos del Distrito Distrito
cortcadas o Nmero de  personas
Paz, justicia e Construccion de una Derechos Humanos cemflcadaz d por el
16 instituciones 1131 Bogota que vive los 132 que incluyen tanto| $ 855,88 $ 855,87 100% 3500 3413 97.51% gre?ggirgsahfr:aﬁgzcmn eln
solidas derechos humanos servidores  publicos 10S para a
como ciudadania en pazy Ia_ reconciliacion en
escenarios formales escenarios formales
30,000 personas Nf‘”.‘?“’ de  personas
certificadas, cemflca.das’ d
Paz, justicia e Construccion de una promocionadas y promgﬁ!onda as y
16 instituciones 1131 Bogota que vive los 133 sensibilizadas en|$ 4,98 $ 4,98 100% 17000 17651 103.83% sensibilizadas en
solidas derechos humanos derechos  humanos derechos humam_)_s para la
para la paz y la paz y la reconC|I|aC|on_ a
S través de medios
reconciliacion . .
presenciales o virtuales
15,000 personas
certificadas en NUumero de personas
Paz, justicia e Construcciéon de una Derechos Humanos certificadas en D.H. que
16 instituciones 1131 Bogota que vive los 134 que incluyen tanto|$ 1.209,71 $1.209,71 100% 7000 10053 143,61% incluyen tanto servidores
solidas derechos humanos servidores  publicos publicos como ciudadania
como ciudadania en en escenarios informales
escenarios informales
L . Implementar en las 20 NUmero de Ioce}li.da_des
Paz, justicia e Construcciéon de una localidades iniciativas con Iniciativas
16 instituciones 1131 Bogota que vive los 135 ara la proteccion de $ 911,00 $ 910,08 100% 20 19 95,00% implementadas para la
solidas derechos humanos pD h P h proteccion de derechos
erechos humanos humanos
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(1) OBJETIVO DE
DESARROLLO
SOSTENIBLE - ODS

(2) PROYECTO DE INVERSION

META DE PRODUCTO

PRESUPUESTO VIGENCIA 2017

MAGNITUD FiSICA

% PRAOC?g@M EJECUCIO %
N° NOMBRE CcODIGO NOMBRE CODIGO DESCRIPCION PROGRAMADO | EJECUTADO |EJECUCIO| FiSICA \”géﬂgﬁ\ EJECUCION
N PPTAL | VIGENCIA 2017 FISICA 2017
2017
100% de la
plataforma para la
Paz, justicia e Construccion de una accion social y
16 instituciones 1131 Bogota que vive los 136 comunitaria de las $ 207,13 $ 207,13| 100% 25 25 100,00%
solidas derechos humanos comunidades
religiosas
implementada
Crear un érea de
Paz, justicia e Construccion de una trabajo en la
16 instituciones 1131 Bogota que vive los 137 Secretaria Distrital de| $ -8 - 0% 1 1 100,00%
sélidas derechos humanos Gobierno para
asuntos religiosos
Paz, justicia e Construccion de una Crear un Comité
16 instituciones 1131 Bogota que vive los 138 Distrital de Libertad $ 14,63 $ 14,63 100% 0,70 0,70 100,00%
sélidas derechos humanos Religiosa
L ” Formular una Politica
Paz, justicia e Construccion de una blica de libertad
16 instituciones 1131 Bogota que vive los 139 publ $ 79,17 $ 79,17| 100% 0,42 0,42 100,00%
solidas derechos humanos rellglgsa,_ de culto y
conciencia
Paz, justicia e Construccion de una Vlncylar " 80
16 |instituciones | 1131 |Bogota que vive los| 140 |TOVIMIENIOSOQIUPOS| ¢ gag48| ¢ 53503 100% 27 27 100,00%
solidas derechos humanos sociales a la Red de
Derechos Humanos
20 Alcaldias Locales
gque mantienen o0
Paz, justicia e Construccion de una incrementan lineas de
16 instituciones (1131 Bogota que vive los|{141 accion de derechos $ 23,38 $ 23,38 100% 20 20 100,00%
solidas derechos humanos humanos en el POAL
(Plan operativo de
accion local)
Implementar y
mantener la ruta
Paz, justicia e Construcciéon de una |ntersect_9r|al para la
16  |instituciones [1131 Bogota que vive los|142 g[i;’:c”ccigon”' y| & 88046/ s 87860 100% 100 100 100,00%
solidas derechos humanos asistencia de trata de
personas en el
Distrito

META E
INDICADOR
DEL ODS **

INDICADORES
INSTITUCIONALES DE
SEGUIMIENTO, CONTROL Y

MONITOREO
Porcentaje de
implementacion de la

plataforma para la accién
social y comunitaria de las
comunidades religiosas

Institucionalidad de
asuntos religiosos creada

Comité Distrital de
Libertad Religiosa creado

Politica publica de libertad
religiosa, de «culto vy
conciencia formulada

NUmero de movimientos o
grupos sociales miembros
en la Red de Derechos
Humanos

Numero de Alcaldias
locales que mantienen o

incrementan lineas de
accion de derechos
humanos en el POAL

Porcentaje de

implementacion de la Ruta

intersectorial de
prevencion, asistencia y
proteccion  integral a

victimas de trata
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(1) OBJETIVO DE

DESARROLLO (2) PROYECTO DE INVERSION META DE PRODUCTO PRESUPUESTO VIGENCIA 2017 MAGNITUD FiSICA
SOSTENIBLE - ODS
% PRAOC(IBg@M EJECUCIO %
N° NOMBRE CcODIGO NOMBRE CODIGO DESCRIPCION PROGRAMADO | EJECUTADO |EJECUCIO| FiSICA \”géﬂgﬁ\ EJECUCION
N PPTAL | VIGENCIA 2017 FISICA 2017
2017
Paz, justicia e Construccion de una Ln;plementargcz:ﬁrr:z:
16 instituciones 1131 Bogota que vive los|{143 . . $ 1.170,82 $1.157,66| 99% 1,00 1 100,00%
o afirmativas de grupos
solidas derechos humanos o
étnicos
Accion por el Construccion de una Crear la Mesa Distrital
13 clima P 1131 Bogota que vive los|144 de Prevencién vy $ 152,11 $ 152,11 100% 0,75 0,70 93,33%
derechos humanos Proteccion
Adoptar en las 20
Accién por el Construccion de una localidades el Plan
13 clima P 1131 Bogota que vive los|145 Distrital de $ 23,38 $ 23,38| 100% 0 0 0,00%
derechos humanos Prevencién y
Proteccion
Atender 150 personas
lqualdad  de Construccién de una de la poblacién LGBTI
5 género 1131 Bogota que vive los|146 a través del programa $ 289,95 $ 289,95 100% 36 42 116,67%
9 derechos humanos de proteccién integral
en la casa refugio
Reduccion de ” Impler_nentar diez (.1,0)
las Construccion Qe una espacios de atencion
10 ) 1131 Bogota que vive los|{147 diferenciada para los $ 907,93 $ 864,34 95% 3 2 66,67%
desigualdade P
s derechos humanos grupos étnicos del
D.C.
Implementaciéon  del
Paz, justicia e modelo de gestion de Optimizar ~ Sistemas
16 |instituciones |1120 tecnologia — de lajg, de informacion para| ¢ g5g1500|  $561568) 100% | 3650 | 365 100
o informacién para el optimizar la gestion
solidas -
fortalecimiento (hardware y software)
institucional
paz, justicia e Gotamebiidad pers
16 instituciones |N/A No aplica No aplica | localidad P d N/A N/A N/A 0,502 0,502 0,502
sélidas a localia ©
Teusaquillo
Paz, justicia e indice . de
16 |instituciones |N/A No aplica No aplica |GOPernabilidad para NI/A NI/A NIA 0432 | 0432 0,432
o la localidad de Barrios
solidas :
Unidos
o indice de
Paz, justicia e Gobernabilidad para
16 instituciones |[N/A No aplica No aplica X N/A N/A N/A 0,43 0,43 0,43
. la localidad de
sélidas .
Chapinero

META E
INDICADOR
DEL ODS **

INDICADORES
INSTITUCIONALES DE
SEGUIMIENTO, CONTROL Y
MONITOREO

NUmero de Planes de
Acciones afirmativas de
grupos étnicos

Mesa Distrital de
Prevencion y Proteccion
creada

NUmero de localidades
que adoptan el Plan
Distrital de Prevencién y
Proteccion

Numero de personas
atendidas por el programa
de proteccion integral de
casa Refugio

NUmero de espacios
implementados para la
atencion diferenciada de
grupos étnicos del D.C.

Porcentaje de sistemas de
informacion
implementados y
optimizados

indice de Gobernabilidad
para la localidad de
Barrios Unidos

indice de Gobernabilidad
para la localidad de
Chapinero
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(1) OBJETIVO DE
DESARROLLO
SOSTENIBLE - ODS

(2) PROYECTO DE INVERSION

META DE PRODUCTO

PRESUPUESTO VIGENCIA 2017

MAGNITUD FiSICA

PROGRAM .
, , , o [TAdON [EEUSO|  w
N° NOMBRE CcODIGO NOMBRE CODIGO DESCRIPCION PROGRAMADO | EJECUTADO |EJECUCIO| FiSICA |~ <\ | EJECUCION
N PPTAL | VIGENCIA 2017 FISICA 2017
2017
Paz, justicia e ggLC:rnabilidad acig
16 instituciones |N/A No aplica No aplica B p N/A N/A N/A 0,402 0,402 0,402
solidas la _IoE:alldad de
Engativa
Paz, justicia e Cobarmabildad pers
16 instituciones |N/A No aplica No aplica B p N/A N/A N/A 0,346 0,346 0,346
o la localidad de
sélidas .
Fontibon
Paz, justicia e indice de
16 instituciones |N/A No aplica No aplica |Gobernabilidad para N/A N/A N/A 0,568 0,568 0,568
solidas la localidad de Suba
L indice de
Paz, justicia e Gobernabilidad para
16 instituciones [N/A No aplica No aplica . p N/A N/A N/A 0,414 0,414 0,414
o la localidad de Puente
solidas
Aranda
L indice de
Paz, justicia e Gobernabilidad para
16 instituciones [N/A No aplica No aplica X p N/A N/A N/A 0,369 0,369 0,369
o la localidad de
solidas Lo
Tunjuelito
L indice de
Paz, justicia e . . |Gobernabilidad para
16 |n’sfutu0|ones N/A No aplica No aplica la localidad de Rafael N/A N/A N/A 0,424 0,424 0,424
sélidas .
Uribe
S indice de
Paz, justicia e Gobernabilidad para
16 instituciones |N/A No aplica No aplica B P N/A N/A N/A 0,333 0,333 0,333
o la localidad de
sélidas
Kennedy
Paz, justicia e indice de
16 |instituciones |N/A No aplica No aplica fOberlnab'l'.'gag para NI/A N/A NIA 0387 | 0,387 0,387
solidas a localda €
Usaquén
Paz, justicia e indice de
16 instituciones |[N/A No aplica No aplica |Gobernabilidad para N/A N/A N/A 0,16 0,16 0,16
solidas la localidad de Bosa

META E
INDICADOR
DEL ODS **

INDICADORES
INSTITUCIONALES DE
SEGUIMIENTO, CONTROL Y
MONITOREO

indice de Gobernabilidad
para la localidad de
Engativa

indice de Gobernabilidad
para la localidad de
Fontib6n

indice de Gobernabilidad
para la localidad de Suba

indice de Gobernabilidad
para la localidad de
Puente Aranda

indice de Gobernabilidad
para la localidad de
Tunjuelito

indice de Gobernabilidad
para la localidad de Rafael
Uribe

indice de Gobernabilidad
para la localidad de
Kennedy

indice de Gobernabilidad
para la localidad de
Usaquén

indice de Gobernabilidad
para la localidad de Bosa
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(1) OBJETIVO DE
DESARROLLO
SOSTENIBLE - ODS

(2) PROYECTO DE INVERSION

META DE PRODUCTO

PRESUPUESTO VIGENCIA 2017

MAGNITUD FiSICA

PROGRAM .
% Acion | EJECUCIO %
N° NOMBRE CcODIGO NOMBRE CODIGO DESCRIPCION PROGRAMADO | EJECUTADO |EJECUCIO| FiSICA \”géﬂgﬁ\ EJECUCION
N PPTAL | VIGENCIA 2017 FISICA 2017
2017
P Fortalecimiento de la Actuallz,a_r
Paz, justicia e capacidad Tecnolégicamente 5
16 instituciones |1094 capacic 155 Sedes $ 1.666,60 $1.666,60| 100% 2 2 100%
o institucional de las o )
sélidas : administrativas de
Alcaldias Locales B
Alcaldias Locales
Paz, justicia e Egrzl:tiedc;rglento de la Construir 5 sedes
16 |[instituciones [1094 capacio 156 administrativas ~ de $ 283,01 $ 283,01| 100% 0 0 0%
. institucional de las ;
sélidas : Alcaldias Locales
Alcaldias Locales
Implementar el 100%
- del modelo de
R Fortalecimiento de la _—
Paz, justicia e capacidad seguimiento,
16 instituciones |1094 capacio 157 monitoreo y $ 598,20 $ 597,74 100% 25 25 100,00%
o institucional de las .
solidas : evaluacion de la
Alcaldias Locales P
gestion de las
Alcaldias Locales
P Fortalecimiento de la Implementar en un
Paz, justicia e capacidad 100% en las Alcaldias
16 instituciones |1094 capacic 158 $ 2.824,30 $2.824,30| 100% 25 25 100,00%
e institucional de las Locales un nuevo
sélidas : .
Alcaldias Locales modelo de gestion
- Implementar en un
Paz, justicia e Egr?éieé:;rglento de la 100% en las alcaldias
16 instituciones |1094 capacic 159 locales un modelo de $ 3.694,25 $3.693,73| 100% 25 25 100,00%
e institucional de las "
sélidas : contratacién basado
Alcaldias Locales
en resultados
Fortalecimiento de la Disminuir el ndmero
Paz, justicia e capacidad de actuaciones
16 |[instituciones [1094 capacic | de | 160 administrativas $ 4.098,69 $4.095,26| 100% 48439 48439 100,00%
solidas |n|st|t|lé(;|ona | € s activas y las
Alcaldias Locales represadas a 21.513
Implementar en un
100% un sistema de
I Fortalecimiento de la informacion para
Paz, justicia e capacidad generar 200 procesos
R o o
16 |n§F|IUC|ones 1094 institucional de las 161 administrativos de $1.773,57 $1.773,57(100% 10 10 100%
sélidas p ..
Alcaldias Locales policia en
expedientes
electronicos

META E
INDICADOR
DEL ODS **

INDICADORES
INSTITUCIONALES DE
SEGUIMIENTO, CONTROL Y

MONITOREO
NUmero de Sedes
administrativas  de las
Alcaldias Locales con
actualizacion tecnolégica
NUmero de Sedes
administrativas de
Alcaldias Locales
construidas
Porcentaje de
implementacion del

modelo de seguimiento,
monitoreo y evaluacién de
la gestion de las Alcaldias
Locales

porcentaje de
implementacion de un
nuevo modelo de gestion
para las Alcaldias Locales

Porcentaje de
implementacion de un
modelo de contratacion
basado en resultados para
Alcaldias Locales

Descongestion de
Actuaciones
administrativas
represadas

Porcentaje de
implementacion de un
sistema de informacion
para generar 200

procesos administrativos
de policia en expedientes
electronicos
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(1) OBJETIVO DE

MAGNITUD FiSICA

DESARROLLO (2) PROYECTO DE INVERSION META DE PRODUCTO PRESUPUESTO VIGENCIA 2017
SOSTENIBLE - ODS
PROGRAM| £ 3ecycio
. . . % | ACION N Fisica %
N° NOMBRE CcODIGO NOMBRE CODIGO DESCRIPCION PROGRAMADO | EJECUTADO |EJECUCIO| FiSICA |~ <\ | EJECUCION
N PPTAL | VIGENCIA FISICA 2017
2017
2017
Disminuir el tiempo de
adopcién de
R Fortalecimiento de la decisiones de los
Paz, justicia e capacidad rocesos civiles
16 instituciones [1094 capacid | | 162 p | ' $268,28 100% 94 94 100%
solidas |nst|tu<;|ona de las penales y
Alcaldias Locales administrativos de
policia a 76 dias en el
Consejo de Justicia
Disminuir en un 20%
L Fortalecimiento de la anualmen_te, las
Paz, justicia e capacidad revocatorias en el
16 instituciones 1094 S 222 Concejo de Justicia $ 82,00 97% 20 8,1 4,00%
. institucional de las L
sélidas : de las decisiones
Alcaldias Locales :
provenientes de las
Alcaldias Locales

META E
INDICADOR
DEL ODS **

INDICADORES
INSTITUCIONALES DE
SEGUIMIENTO, CONTROL Y
MONITOREO

NUumero de dias de
decisiones de los
procesos civiles, penales 'y
administrativos de policia
en el Consejo de Justicia

Porcentaje  anual de
disminucién de
revocatorias en el Consejo
de Justicia de las
decisiones provenientes
de las Alcaldias Locales

Fuente: Informacion suministrada por la SDG radicado No. 20184000160551.
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Sobre la informacion suministrada la SDG incluyé las siguientes aclaraciones, en
respuesta enviada con radicado 20184000160551 de 19/04/2018:

** “1. Es pertinente indicar que tanto la ejecucion fisica como la ejecucion
presupuestal corresponde al cumplimiento de las metas producto enmarcadas en el
Plan de Desarrollo “Bogota Mejor para Todos”. Si bien es cierto que éstas metas
estan asociadas a los ODS, no se puede interpretar que la inversion presupuestal
tiene una correlacion directa y proporcional con los ODS.

2. Con relacién al indice de gobernabilidad local, se aclara que la metodologia
utilizada por la Secretaria Distrital de Planeacion, en la estimacion del indice sigue
la técnica estadistica denominada analisis de componentes principales, utilizada
para el calculo de indices sintéticos y planteados en OECD (2008). Bajo este
escenario la medicion y consolidacion del indice estd a cargo de la Direccidén de
Estudios Macro de esa entidad, motivo por el cual en la matriz no se encuentra la
asociacion presupuestal.

3. Finalmente vale la pena mencionar que la entidad competente de la cuantificacién
de la meta y del indicador ODS, es la Secretaria Distrital de Planeacion — SDP; por
lo tanto, la informacién enviada fue tomada de la consolidacién que sobre estos
objetivos ha realizado esa Entidad.”

Cuadro 29
METAS ODS POR PROYECTO

Cdédigo Proyecto OoDS
Accién por el clima

Construccién de una Bogota que vive | Igualdad de género

1131 — ”
los derechos humanos Paz, justicia e instituciones sélidas
Reduccion de las desigualdades
1128 Fort_aleg:|m|ento de la  capacidad Paz, justicia e instituciones solidas
Institucional
1094 Fortalecimiento  de  la capacidad Paz, justicia e instituciones sélidas

institucional de las Alcaldias Locales

Fortalecimiento de las relaciones | Alianzas para lograr los objetivos

1129 estratégicas del distrito capital con .. .
actores politicos y sociales Paz, justicia e instituciones sélidas

Implementacién del modelo de gestion
1120 de tecnologia de la informacién para el | Paz, justicia e instituciones sélidas
fortalecimiento institucional
No aplica Paz, justicia e instituciones sélidas
Fuente: Informacién suministrada por la SDG radicado No. 20184000160551
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En conclusién, la entidad incluyé la totalidad de sus proyectos de inversion en el
cumplimiento de cinco (5) metas de los ODS: accién por el clima; alianzas para lograr
los objetivos; igualdad de género; paz, justicia e instituciones sélidas, y reduccion de
las desigualdades; sin embargo, para su control y seguimiento no ha destinado un
presupuesto especifico, ya que la ejecucion presupuestal no se enmarca de forma
determinante en cada uno de ellos. De otra parte, los indicadores representan un
seguimiento a las metas establecidas en los mismos proyectos de inversion.

- BALANCE SOCIAL

La Secretaria Distrital de Gobierno tiene por objeto orientar y liderar la formulacion y
seguimiento de las politicas encaminadas al fortalecimiento de la gobernabilidad
democrética en el ambito distrital y local, mediante la garantia de los derechos
humanos y constitucionales, la convivencia pacifica, el ejercicio de la ciudadania, la
promocion de la paz y la cultura democrética, el uso del espacio publico, la promocién
de la organizacién y de la participacion ciudadana y la coordinacion de las relaciones
politicas de la Administracién Distrital en sus distintos niveles.

En este marco y en concordancia con el Acuerdo 637 de 2016, el Decreto 411 de
2016 y el Plan de Desarrollo “Bogota Mejor Para Todos”, la entidad identificé atender
la siguiente problematica social: “Ciudadania con desconocimiento de contenido y
alcance de sus derechos humanos, asi como de las rutas distritales para su promocién y
garantia”, a través de la ejecucion del proyecto de inversién 1131 Construccion de
una Bogoté que vive los Derechos Humanos.

El problema social mencionado afecta a toda la poblacion sin distingo de género,
sexo u orientacidon sexual, localizada en todos los estratos socioeconémicos, por lo
que la poblacién total afectada es equivalente a la poblacién de Bogota estimada
para el afio 2017 segun el DANE, es decir 8.080.734 personas. Sin embargo, la SDG
focaliza acciones en algunos grupos especificos, con el proposito que el impacto se
irradie en toda la ciudadania.

A continuacidn, se presenta las acciones adelantadas por la entidad para la atencion
de la problematica mencionada, junto a la poblacién focalizada beneficiada.
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Cuadro 30

ACCIONES ADELANTADAS POR META PROYECTO DE INVERSION No. 1131
INVOLUCRADAS EN LA ATENCION DE LA PROBLEMATICA SOCIAL IDENTIFICADA

VIGENCIA 2017
$ cifras en pesos
Presupuesto
M’\IIE(')I'A META Meta | Accion Adelantada | Programado Plr;:gﬁ);edsoto Poblacién Beneficiaria
) PROYECTO PDD Vigencia 2017 de Balance ! . Balance Social
; Balance Social
Social
Implementar el
Sistema Distrital de
derechos
Humanos: En 2017
se avanzé en la
caracterizacion de la
oferta distrital en
g)erecho:rti?umandoesi Esta gestion en 2017 no
traba'opde impact6 directamente a
articujlacic’)n la ciudadania; no
interinstitucional con obstante, el
. levantamiento de la
26 entidades . )
s , informacién con los 15
distritales. Asi
mismo, se realiz6 la Sect_or_es ., . _de
130 ] $ 498.768.572| $ 488.243.072 |administraciéon  distrital
Desarrollar el g%?c?opgga ggj eog permitira en los
100% del ex idaJ el Acugrdo siguientes afios articular
procedimiento uz adoptan  los la oferta institucional con
metodolégico gb'etivos P enfoque territorial 'y
para formular e rijnci i0s deyl poblacional para
implementar el g P Distrital d ofrecerla a la ciudadania
Sistemayy Politica Istema Distrital de eficiente y agilmente.
6 Distrital de Derechos Humanos
Derechos y se avanzo en la
HUMANoS en estructuracion
articulacién con técnica y juridica del
el Plan Distrital Decreto Distrital que
de Prevencion crean las instancias
Proteccion y distrital y local del
Sistema.
1. 21 sesiones de foros
Implementar la locales, desarrollados en
Politica Integral de 20 localidades con
Derechos Humanos participacion de 2369
del Distrito: En 2017 personas
se culminaron 20 2. 1 foro Distrital de
foros locales, 1 foro derechos humanos con
131 |distrital y reuniones|$ 498.768.572|$ 488.243.072 |participacion de 402

con grupos focales

para la
consolidacion
participativa de la

agenda de la politica
publica.

personas

3. 31 sesiones de trabajo
en grupos focales vy
talleres, para profundizar
informacion en 12
teméticas

Total: 53 ejercicios con
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para la coordinacion

META 13 PESUEE Presupuesto L L
NoO META Meta | Accion Adelantada | Programado Ejecutado Poblacién Beneficiaria
) PROYECTO PDD Vigencia 2017 de Balance B . Balance Social
3 alance Social
Social
participacion de 3332
personas
Formar  58.500
personas en
escenarios Procesos de
formales e Formacion en
informales a Derechos Humanos: 30.901 ciudadanos,
funcionarios En 2017 avanzé en servidores publicos
publicos, el 53% de la meta formados en Derechos
. 132 U .
4 mlqmbros de la 133 cuatrienio _formando $ $ Humanos en escenarios
policia, 134 | sensibilizando a|2.070.566.076|2.070.564.996 |formales, informales vy
ciudadanos de 30.901 personas en procesos de
grupos  étnicos, escenarios sensibilizacion
religiosas y formales, informales
ciudadania en y  procesos de
general en DDHH sensibilizacion.
para la paz y la
reconciliacion
Mantener 20
localidades que 20 alcaldias locales
manejan lineas que mantienen o Lineas de accién de
de accion incrementan lineas derechos humanos con
relacionadas con| 141 |de accion de enfoques poblacionales
7 derechos 145 |derechos hum<';1nos$46'750'000 $ 46.750.000 y diferenciales, en las 20
humanos y que en el POAL (Plan Localidades del distrito
adoptan el plan operativo de accién Capital
de prevencion y local).
proteccién
Implementar y
mantener la ruta En 2017 se atendieron
intersectorial para la 53 casos de victimas del
Atender el 100% prevencion, delito de trata de
de lideres vy proteccién y personas, asi mismo se
defensores  de asistencia de trata formulé y difundié la
Derechos de personas en el estrategia de prevencion
humanos, 142 Distrito: Poblacion $880.464.477\$ 878.595.144 del delito “Hagamos un
poblacion LGBTI, atendida por Trato Bogota Sin Trata”
y victimas de demanda. del componente de
trata que cumplimos el 100% prevencion y proteccion
8 demanden de esta meta, de la Direccién de
medidas de brindando Derechos Humanos.
prevencion o] asistencia a 53.
proteccion para Crear la Mesa .~
garantizar  sus Distrital de Eglz(l)i%;erzz ber:%‘g:rlségr;
derechos a la Prevencién y ; y | t
vida, libertad, Proteccion: gue Ingresaron a la ruta
integridad y| 144 |Creacién del Comité|$ 152.111.667|$ 152.111.667 |0 Prevencion g M
seguridad Distrital de protqulon, a partir de la
Prevencién, como creacion de la Mesa se
. . busca fortalecer este
medio necesario o
servicio con la
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Presupuesto

M’\IIE(')I'A META Meta | Accion Adelantada | Programado PS:ES; edsoto Poblacién Beneficiaria
) PROYECTO PDD Vigencia 2017 de Balance B . Balance Social
3 alance Social
Social
e impulso de la articulacion
politica publica de interinstitucional.
prevencion en el
Distrito.
Atender 150 En 2017 se atendieron a
personas de la 42 personas en la

poblacién LGBTI a

estrategia de proteccion,

146 |través del programa|$ 289.953.396|$ 289.953.396 |realizando el
de proteccion acompafiamiento
integral en la casa juridico y psicosocial
refugio. correspondiente.
:::?etﬁfeol{giqgsa' En Se realiz6 un Acuerdo

136 2017 cumplimos el $ 207.125.000| $ 207.125.000 Egnmungasdesmrj;geisosage
25% de la meta 9 )

En 2017 se avanzé en la

creacion del Comité

Realizar el 100% D'Sltr'.tal de leerta}d

de las acciones Comité Distrital d Re !gllpsa” y Ia

A omité Distrital de socializacion con las

tendlenFeS_ al| 138 Libertad Religiosa: $ 14.625.000 |$ 14.625.000 entidades y
fortalecimiento .

10 de a organizaciones que lo
S . conforman. Se
institucionalidad -

d beneficiaron.1580
e asuntos ! -
religiosos lideres religiosos.
En 2017 se culminé la
formulacion de la politica
. P y se proyecta en el
139 |Politica Publica de|q 79 170 00 |§79.170.000 |primer trimestre de 2018
Libertad Religiosa. |
ograr la
adopcion, lanzamiento e
implementacion.
Implementar el La adopcién de los PIAA
100% de las beneficia a 153,473
. Planes Integrales de U
actividades de la Acci personas de minorias
SDG cclones étnicas que segun
correspondientes Afirmativas (PIAA)SS $ encues’ta multiproposito
11 p 143 |de grupos brop

a los planes de
acciones
afirmativas para
grupos étnicos
del distrito

étnicos: En 2017 se
logro la adopcion de
4 PIAA.

1.170.815.606

1.157.660.160

2014 se desagregan por

poblacion asi: 37,266
Indigenas, 1,119
Gitanos y 115,088

Afrocolombianos.
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META 13 PESUEE Presupuesto L L
NoO META Meta | Accion Adelantada | Programado Ejecutado Poblacién Beneficiaria
) PROYECTO PDD Vigencia 2017 de Balance B . Balance Social
3 alance Social
Social
4689 personas
beneficiadas,
desagregadas por tipo
de servicio asi:
Servicios de los Centros
de Orientacion y
Fortalecimiento Integral
Afrobogotano
(Candelaria, Ciudad
Crear 10 Crear _diez (1&)) go_livar, _San Cristobal):
. espacios e rientaciones
?osr?gzlgfnizﬁg el aFencic’Jr! Profesionale; .(126
de procesos diferenciada ~ para pgrsonas) Orientaciones
participativos  y los grupos étnicos Imuglgs (302 personas),
organizativos, dgl D.C_:.: Durante la Serwqgs 3 de
12|con  miras  a| 147 |V9encia 2017 selq gy, g56 o5glg 864,330,621 [SCnSiPilizacion y
incrementar  su generaron 2 nuevos Formacion: (23 talleres)
incidencia en la espacios 'y  se (1350 ~ personas
vida social mantuv_g en Afr_ocolomblanas) (74
cultural politica;} operacion 2 Ralzglgs) (70 Rrom),
econc’m%ica de la espacios de SerV|C|o_s dela Crflsa de
ciudad atencion Pensamiento Indigena:
' diferenciada. . Orientaciones Iniciales
(41 personas)
Fortalecimiento de la
Gobernabilidad (2138
personas), Servicios de
consejerias (58
personas) Servicios de
Sensibilizacion y
Formacion (10 talleres)
(351 personas)
Implementar 80
Iniciativas locales
formuladas  por Iniciativas
grupos sociales Ciudadanas para la 1.638 personas
de la Red Distrital 135 proteccion de $ beneficiadas
9|de Derechos 140 Derechos_ H_umanos 1.447.684.070|1.445.102.369 dlr_ectamente a partlr de
Humanos para la y fortalecimiento de la implementacion de 22
prevencion o] la participacion de iniciativas locales.
proteccién de actores sociales:
derechos en sus
territorios.

Fuente: Oficio No. 20184000086711 del 08/03/2018. SIVICOF_ CBN-0021

Como resultado del analisis efectuado, se evidencio el cumplimiento por parte de la
Secretaria Distrital de Gobierno para la vigencia 2017, de los lineamientos
establecidos en el instructivo para diligenciar el documento CBN-0021, emitido por

la Contraloria de Bogota.
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- INFORME PLAN DE ACCION CUATRIENAL AMBIENTAL - PACA.

El documento Plan de Accion Cuatrienal Ambiental - PACA - Vigencia 2016-2020,
plantea como politica ambiental de la Secretaria Distrital de Gobierno el “Desarrollo
local y la formulacién e implementacién de politicas publicas de convivencia, seguridad,
derechos humanos y acceso a la justicia”. La SDG como corresponsable de la Gestion
Ambiental Distrital se compromete a prevenir y controlar aspectos e impactos
ambientales significativos en el desarrollo de sus procesos institucionales, mediante
el mejoramiento continuo y el cumplimiento de los requisitos ambientales legales,
como contribucidon a la proteccion de los recursos naturales y al derecho a un
ambiente sano. En este sentido, como una de las principales entidades ejecutoras
del Sistema Ambiental Distrital (SIAC) desarrolla las metas a su cargo, establecidas
en el PACA.

- Metas reportadas en el PACA 2016-2020 “Bogota Mejor para Todos”

La Secretaria Distrital de Gobierno en el marco del PACA DISTRITAL 2016-2020
“Bogota Mejor para Todos”, propuso el desarrollo o ejecucion de 4 metas
ambientales, descritas de la siguiente manera:

Cuadro 31
METAS REPORTADAS POR SECRETARIA DISTRITAL DE GOBIERNO
PACA 2016-2020

No. META

1 Implementar el 100% de los requisitos del Subsistema de
Gestibn Ambiental, bajo la norma ISO 14001.

2. Tramitar, orientar y realizar el procedimiento descrito en la

normatividad vigente respecto de la aplicacién de la sancién
por comparendos ambientales.

3. Ejecutar un acompafiamiento para el desarrollo de acciones
encaminadas al fortalecimiento de las alcaldias locales con
relacion a los temas ambientales en el territorio.

4, Brindar un (1) sistema de informacion para la
sistematizacion de la imposicion y aplicacién del
comparendo ambiental, de acuerdo a lo establecido en el

Decreto 394 de 2014.
Fuente: Formulacién PACA Bogota Mejor para Todos 2016-2020

Durante la vigencia 2017, se ejecutaron dos metas, identificadas con los numerales
1 y 3 del anterior cuadro, asociadas a los proyectos de inversion 1128 —
Fortalecimiento de la Capacidad Institucional ( Meta ambiental: Implementar el 100%
de los requisitos del Subsistema de Gestiébn Ambiental, bajo la norma ISO 14001), y al
Proyecto 1094 - Fortalecimiento de la Capacidad Institucional para las Alcaldias
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Locales (Meta ambiental: “Ejecutar acompafiamiento para el desarrollo de acciones
encaminadas al fortalecimiento de las Alcaldias Locales con relacion a los temas
ambientales en el territorio)”.

Se verifico en visita administrativa realizada el 5 de abril de 2018 que la segunda
meta “Tramitar, orientar y realizar el procedimiento descrito en la normatividad vigente
respecto de la aplicacion de la sancién por comparendos ambientales”, paso del proyecto
1128 al 1094 y la cuarta: “Brindar un (1) sistema de informacion para la sistematizacion
de la imposicion y aplicacién del comparendo ambiental, de acuerdo a lo establecido en el
Decreto 394 de 2014”, se cumplié en el afio 2016 y se dio por terminada.

- Contratacién celebrada Metas PACA vigencia 2017

De conformidad con los lineamientos establecidos por la Direccién de Estudios y
Economia y Politica Publica, se revisd y cruz6 la informacion reportada en la cuenta
anual vigencia 2017 — Informe 61 Ambiental PACA, estableciendo que durante la
vigencia 2017, la entidad suscribi6 un total de 19 contratos por valor de
$770.401.567, en su mayoria de prestacion de servicios profesionales para apoyar
los distintos componentes ambientales responsabilidad de la entidad, con cargo a
los proyectos de inversién 1128 y 1094.

- Actividades realizadas en la vigencia 2017 para dar cumplimiento a las metas
ambientales establecidas en el PACA:

e Meta: Implementar el 100% de los requisitos del Subsistema de Gestion
Ambiental, bajo la norma ISO 14001

Actividades:

-Actualizacion de la documentacidon que soporta la Gestion Ambiental Institucional,
que comprende: 5 procedimientos, 7 instrucciones, 16 formatos, 3 planes, 24 fichas
de contratacion sostenible.

-Actualizacion y reformulacion de la guia verde de contratacion, mediante la
publicacién del documento “Guia de Contratacion Sostenible”, que contiene los
criterios de sostenibilidad para incluir en la contratacion con alcance al Nivel Central
y Local.

- Inspecciones ambientales a las instalaciones de los proveedores que prestan
servicios a la entidad con la finalidad de identificar el cumplimiento de los criterios
establecidos en el proceso contractual.

- Ejecucion del plan de movilidad sostenible de la entidad y campafias
institucionales para la implementacion de buenas practicas ambientales.
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e Meta: Acompafamiento para el desarrollo de acciones encaminadas al
fortalecimiento de las Alcaldias Locales con relacion a los temas ambientales en
el territorio

Actividades:

- Control a la mineria ilegal: Quemas a cielo abierto para produccion de carbén
vegetal, extraccion de materiales en cantera, control a trituradoras, control al predio
de “La Perdigona”.

- Desarrollo de operativos de recuperacion de puntos criticos en donde se realizaba
disposicion de residuos sdlidos (rondas, humedales, canales, parques).

- Jornadas de recoleccion de llantas retirando del espacio publico 3.255 llantas y
jornadas de sensibilizacion y control a establecimientos de comercio de llantas.

- Acciones de control en zonas rurales: control al turismo ilegal en el paramo de
Sumapaz mediante pedagogia para prevenir dafio ambiental al ecosistema.

- Proteccion y bienestar animal: operativo Fauna Doméstica Fallo Rio Bogota,
vacunacion de felinos y caninos y desparasitacion.

- Participacion en las mesas de trabajo: humedal Jaboque, residuos peligrosos, POT
Sumapaz y Mesa Distrital de Llantas.

- Participacion en la Comision Intersectorial de Educacion Ambiental — CIDEA.

- Rio Bogota y Cerros Orientales: acompafamiento a las actividades de verificacion
de Uso del Suelo y Utilizacién de Semovientes, en el Area de Manejo Especial del
Rio Bogota.

- Acompafiamiento a las actividades de inspeccion, control y vigilancia en la Reserva
Forestal Protectora Bosque Oriental de Bogota.

- Gestion y apoyo para la realizacion de tres jornadas de limpieza y recoleccion de
residuos mixtos para el mejoramiento ambiental de la Ronda Hidraulica del Rio
Bogota y Humedal Jaboque en la Localidad de Engativa.

- Comparendos ambientales: reparto, analisis y proyeccién de actos administrativos
de comparendos ambientales, cobro persuasivo de comparendos ambientales
relacionados con disposicién inadecuada de residuos sélidos en vias publicas.

3.2.1.1 Hallazgo Administrativo por inconsistencias en la informacién ambiental
reportada en el aplicativo SIVICOF

Se evidencia inconsistencia en la informacion electrénica rendida a través del
aplicativo SIVICOF, entre el formato electrénico CB-1111-4 “Informacién Contractual
de proyectos PACA” y el Documento Electronico CBN-1111-2 “Plan de Accién
Cuatrianual Ambiental - PACA ‘Bogota Mejor para Todos”, con corte a 31 de diciembre
de 2017; lo anterior en consideracion a que en el formato CB1111-4, se registr6 como
Estrategia PGA: “Socializacion y corresponsabilidad” cuando debié ser:
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"Cooperacioén y coordinacion interinstitucional”, tal como lo indica el documento CBN-
1111-2.

Esta auditoria en visita administrativa realizada el 5 de abril de 2018 con los
responsables de Gestion Ambiental de la entidad, confirmé la inconsistencia del
formato CB-1111-4, determinando que “Socializacién y corresponsabilidad” hace
referencia a un Objetivo PGA y no a una Estrategia PGA. Verificado el aplicativo
SIVICOF, a 4 de mayo de 2018 este error aun persiste.

Lo anterior evidencia deficiencias en el control de la informacion reportada,
ocasionando errores en el contenido de los documentos, situacion que vulnera lo
consagrado en el literal e) del articulo 2 de la Ley 87 de 1993, al no asegurar la
confiabilidad de la informacién y de sus registros.

Andlisis de la respuesta:

La entidad manifiesta en su respuesta que: “(...) si bien ocurrié un error en el reporte de la
estrategia relacionada, esto no afecta la informacion relacionada a la inversién reportada,
que concuerda tanto en el formato CB-1111-4, como con el reporte que se realiza a la
Secretaria Distrital de Ambiente, informacién que fue verificada por la Subdireccién de
Estudios Econdémicos y Fiscales, quien, en el reporte emitido al equipo auditor, dio concepto
de cumplimiento en el reporte”. De acuerdo con el andlisis realizado, los argumentos
planteados no desvirtan la inconsistencia presentada en el formato electronico CB-1111-4,
por lo tanto, se confirma un hallazgo administrativo y las acciones correctivas deberan
incluirse en el plan de mejoramiento que suscriba la entidad.

3.3. CONTROL FINANCIERO
3.3.1. Estados Contables
Alcance y muestra de auditoria

La evaluacion de este factor se hizo conforme a los parametros del Plan General de
la Contabilidad Publica, y normatividad complementaria como: la Resolucion 119 de
2006, la Resolucion 356 de 2007 y la Resolucion 533 de 2015, todas proferidas por
la Contaduria General de la Nacion, la Resolucion 0139 de la Direccion de Impuestos
y Aduanas Nacionales (DIAN), a través de las cuales se permitid constatar la
representacion fiel, verificabilidad y oportunidad caracteristicas propias que debe
tener la informacion contable.

Para el analisis de las cifras presentadas en los Estados Financieros a 31 de
diciembre de 2017, por la Secretaria Distrital de Gobierno, se tomd la informacion
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del Balance General reportado en el documento electrénico CBN-1009 a SIVICOF,
se observo el Estado de Actividad Econdmico, Social y Ambiental, presentado por la
entidad en el documento electrénico CBN-1010, se realizé evaluacién de los grupos
y cuentas en movimiento, para desarrollar los analisis pertinentes a la clasificacion,
registro y control con el fin de verificar su razonabilidad y conocer las variaciones
relacionadas con la vigencia anterior. Han sido evaluadas las Notas a los Estados
Financieros en documento electronico CBN-0906 de SIVICOF, tanto de caracter
general como de caracter especifico, su alcance y comprensibilidad sobre la
actividad contable y financiera de la vigencia 2017. Asi mismo fueron revisados los
documentos electrénicos CBN-1011; CBN-1018 y CBN-1026 reportados a SIVICOF
para la vigencia 2017. Fueron tomadas las cuentas mas representativas incluyendo
las Cuentas de Orden crédito que reportan movimiento para observar su dinamica y
realizar tanto conciliaciones como el cruce de informacion aplicable.

De conformidad con lo expuesto, se evalué de manera integral la generalidad en la
composicién de cada uno de los Estados Contables en forma posterior y selectiva,
haciendo énfasis en aquellas cuentas que se relacionan en el plan de trabajo. Se
verifico la clasificacion, registro y control de sus saldos a fin de obtener
comprensibilidad, razonabilidad y hallar variaciones con la vigencia anterior.

Las cuentas relacionadas en el plan de trabajo son: cuenta 1420 — Avances y
Anticipos entregados; 1424 - Recursos Entregados en Administracion; cuenta 1665
- Muebles, enseres y equipos de oficina; cuenta 1670 - Equipos de Comunicacion y
Computacion; cuenta 2401 - Adquisicion de bienes y servicios nacionales; y la cuenta
2453 - Recursos Recibidos en Administracion.

En el curso de la ejecucion se realizd revisidn por muestreo de comprobantes de
contabilidad, conciliacion de saldos entre cuentas, operaciones reciprocas, SIPROJ
y comunicaciones; se realizaron reuniones con funcionarios de la Direccion
Financiera y de las areas responsables de aportar informacién para registro y control
contable y se efectud el requerimiento a la SDG de informacion pertinente en cada
caso.

Tomando los Estados Contables reportados, la composicion del Balance General de
la Secretaria Distrital de Gobierno al cierre de la vigencia 2017 tuvo la distribucion
presentada segun documento electronico CBN-1009 de SIVICOF vigencia 2017 a
continuacion:
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Cuadro 32

COMPOSICION DEL BALANCE GENERAL A DICIEMBRE 31 DE 2017

(Valores en Millones de pesos)

SALDO 31 DE | SALDO 31 DE | VARIACION | VARIACION
CLASE | NOMBRE | 1~ "bE 2017 | DIC. DE 2016 | ABSOLUTA | RELATIVA
1 ACTIVO $10.494,9 $23.514,6 | ($13.019,6) (55%)
2 PASIVO $44.682,4 $32.690,1 | $11.992,4 37%
3 ,F\’l/lg RIMO | (¢ 34.187,5) ($9.175,5) | ($25.012,0) (273%)

Fuente de datos: Estados Contables - Secretaria Distrital de Gobierno — SIVICOF - Vigencia 2017

3.3.1.1 Hallazgo administrativo por ausencia total de Referencias Cruzadas en las
Notas a los Estados Financieros de caracter especifico segun documento electrénico
CBN-0906 vigencia 2017, segun Resolucion 533 de 2015, Marco Conceptual
(Capitulos 4 y 6); y Resolucién 356 de 2007, numeral 3 del capitulo Il del titulo llI
Procedimientos Relativos a los Estados, Informes, y Reportes Contables.

Habiendo evaluado las Notas de caracter especifico a los Estados Financieros en
documento electrénico CBN-0906 de SIVICOF vigencia 2017, se cita de la
Resolucién 356 de 2007 el numeral en referencia: “Deben usarse referencias que
permitan el cruce de cada uno de los conceptos y valores con las notas a los estados
contables, mostrando el nimero de nota relacionada’.

Se cita del Marco Conceptual de la Contaduria General de la Nacién cap. 6
Definicidn, reconocimiento, medicién y revelacion de los elementos que constituyen
los estados financieros; 6.4. Revelacion de los elementos de los estados financieros
6.4.3. Organizacion de la informacion: “(...) Al organizar la informacién, se deben tomar
una serie de decisiones que tienen que ver con el uso de referencias cruzadas, tablas,
gréficos, encabezados, numeracion y disposicién de las partidas dentro de un componente
concreto del informe”.

Como hechos se presentan: la ausencia total de referencias cruzadas (Catalogo
General de Cuentas), la limitada descripcién de los hechos econémicos ocurridos
durante la vigencia auditada en las Notas a los Estados Financieros (Resolucion533
de 2015, Marco Conceptual).

Con base en los hechos se genera riesgo en las Caracteristicas Cualitativas de la
Informacién Financiera, la verificabilidad, la comprensibilidad y la comparabilidad de
las cifras presentadas; se evidencia el cumplimiento parcial por parte de la Secretaria
Distrital de Gobierno de las Politicas y Practicas Contables que presenta en la pagina
seis (6) y sucesivas de las Notas a los Estados Financieros.
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Conforme con lo expuesto, se considera la inobservancia a las siguientes normas:
Los Principios Contables Generalmente Aceptados PCGA; Resolucion 533 de 2015,
Marco Conceptual (Capitulos 4 y 6); Resolucion 356 de 2007, numeral 3 cap. |l titulo
Il Procedimientos Relativos a los Estados, Informes, y Reportes Contables; al
Instructivo de Cierre 003 de 2015, expedido por la Contaduria General de la Nacion;
al articulo 2, literal e y articulo 12, literal d, de la Ley 87 de 1993 y las normas técnicas
para el control de la informacion y para el control de calidad.

La causa de los hechos es la inobservancia de las normas citadas, la ausencia de
controles en la implementacion cualitativa de las revelaciones sobre el ejercicio
econdmico y los registros contables; asi como, limitacién en el conocimiento atinente
al alcance y consecuente elaboracion de las Notas a los Estados Financieros de
caracter especifico.

A partir de lo descrito, se evidencia el riesgo de gestion, de control interno contable,
y de informatica, entre otros, de modo que se presenta un hallazgo administrativo
por ausencia total de Referencias Cruzadas en las Notas a los Estados Financieros
de caracter especifico segun documento electrénico CBN-0906 de SIVICOF vigencia
2017, segun Resolucion 533 de 2015, Marco Conceptual (Capitulos 4 y 6); y
Resolucién 356 de 2007, numeral 3 del capitulo Il del titulo Ill Procedimientos
Relativos a los Estados, Informes y Reportes Contables.

Valoracién de la respuesta:

Segun cita literal de la respuesta y la resolucion 693 de 2016:" PERIODO DE
PREPARACION OBLIGATORIA. Es el comprendido entre la fecha de publicaciéon de la
Resolucién en cita y el 31 de diciembre de 2017.” Al término de dicho periodo, misma
vigencia auditada, se asumen cumplidos los ESFA o Estados Financieros de
Apertura, los cuales deben observar el nuevo marco normativo para determinar la
informacion financiera de inicio para la consecuente aplicacion durante la vigencia
2018 segun cita literal de la resolucion 693 de 2016: “Dentro del plan de accién debera
considerarse que al 1° de enero de 2018, las entidades determinaran los saldos iniciales de
los activos, pasivos, patrimonio y cuentas de orden, de acuerdo con los criterios del nuevo
marco_normativo, y los cargara en los sistemas de _informacion, para dar inicio al primer
periodo de aplicacion.” (Subrayado fuera de texto).

No obstante, la calidad del argumento esgrimido por la entidad, en virtud de lo
evidenciado se procede a configurar el Hallazgo Administrativo 3.3.1.1 por ausencia
total de Referencias Cruzadas en las Notas a los Estados Financieros de caracter
especifico segun documento electronico CBN-0906 vigencia 2017 para ser incluido
en el plan de mejoramiento a suscribir por la entidad.
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ACTIVO

El Activo Total reflejé $10.494,9 millones como saldo a 31 de diciembre de 2017,
producto de la sumatoria del Activo Corriente por $1.053,4 millones (compuesto por
las cuentas que conforman el grupo 14 - Deudores y el grupo 19 - Otros Activos),
mas el Activo no Corriente por $9.441,5 millones (compuesto por las cuentas que
conforman el grupo 14 - Deudores; el grupo 16 - Propiedad, Planta y Equipo, y el
grupo 19 - Otros Activos). El Activo se presenta de la siguiente manera:

) Cuadro 33
COMPOSICION DEL ACTIVO ADICIEMBRE 31 DE 2017

(Valores en Millones de pesos)

- SALDO 31 DE | SALDO 31 DE | VARIACION | VARIACION
oY) MobilERE DIC. DE 2017 DIC. DE 2016 | ABSOLUTA RELATIVA
1 Total Activo $10.494,9 $23.514,6| ($13.019,6) (55%)
1 Activo Corriente $1.053,4 $2.418,1 ($1.364,7) (56%)
Activo NO 0
1 Corriente $9.4415 $21.096,4| ($11.654,9) (55%)

Fuente de datos: Estados Contables - Secretaria Distrital de Gobierno — SIVICOF - Vigencia 2017

ACTIVO CORRIENTE: con participacion del 10% en el Activo Total a 31 de
diciembre de 2017. Grupo 14 - Deudores reporté un saldo de $847,3 millones
disminuyendo en $1.127,4 millones que equivalen al 57% en relacién con el
presentado la vigencia anterior. Se observé que dicha variacion es fiel reflejo de la
Cuenta 1424 - Recursos Entregados en Administracién, la cual presenta disminucion
de $ 961,1 millones con variacion relativa del 67% en el saldo a 31 de diciembre de
2017 frente al saldo de cierre en la vigencia anterior. El desglose de dicha cuenta es
el siguiente: subcuenta 142402 - Recursos Entregados en Administracion, la cual
revelo la siguiente acreditacion durante la vigencia 2017: Convenio 1305 de 2012
con el FDL de Usme por $500,0 millones; Convenio 1440 de 2013 con el FDL de Los
Martires por $461,5 millones; y Convenio Interadministrativo 1196 de 2015 con
IDARTES por $68,4 millones. De modo que a 31 de diciembre de 2017 reporta como
saldo $0,0 representando una disminucion del 100% en la variacion relativa. Y la
subcuenta 142404 - Encargos Fiduciarios, la cual es conciliada mes a mes contra el
extracto financiero remitido por FONCEP entidad que desembolsa cesantias a
funcionarios afiliados, presenta un saldo de $472,6 millones a 31 de diciembre de
2017 reportando un aumento de $68,8 millones y variacion relativa de 17% en
relacion con el cierre de la vigencia 2016.
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) Cuadro 34
COMPOSICION DEL ACTIVO CORRIENTE A DICIEMBRE 31 DE 2017

(Valores en Millones de pesos)

conco | nowere | OSIOE | SMEOULE |vaRACION | vaRACION
1 Activo Corriente $1.053,4 $2418,1| ($1.364,7) (56%)
14 Deudores $847,3 $1.974,7| ($1.127,4) (57%)
19 Otros Activos $206,1 $443,3 ($237,2) (54%)

Fuente de datos: Estados Contables - Secretaria Distrital de Gobierno — SIVICOF - Vigencia 2017

3.3.1.2 Hallazgo administrativo conforme al capitulo | Estructura, del titulo | Catalogo
General de Cuentas, por denominacién incompleta sin cédigos contables e
ilustracion insuficiente de los Grupos que componen la Clase 1 - Activo, en particular
el Grupo 14 - Deudores, presentados en las Notas a los Estados Financieros de
caracter especifico reportadas en documento electrénico CBN-0906 de SIVICOF
vigencia 2017.

Conforme a la informacion en las Notas a los Estados Financieros de caracter
especifico reportadas en documento electrénico CBN-0906 de SIVICOF vigencia
2017, se observa que la generalidad de los Grupos que componen la Clase 1 - Activo,
presentan dificultad en su identificacion y andlisis debido a la ausencia del cédigo
contable que corresponde (Catalogo General de Cuentas). La ausencia total o parcial
de caracterizacion de los Grupos e informacion sobre el saldo consolidado
correspondiente y la participacion de cada cuenta que lo compone (Resoluciéon 533
de 2015, Marco Conceptual).

De acuerdo con los hechos se considera la inobservancia a las siguientes normas:
Los Principios Contables Generalmente Aceptados PCGA; el Marco Conceptual de
la Resolucion 533 de 2015 cap. 4 y 6; a la codificacion del Catalogo de Cuentas para
Entidades de Gobierno; a los numerales 103, 106, 111 y 113; caracteristicas
cualitativas de la informacion del Plan General de Contabilidad Publica numerales
1.2.1y 1.2.2. Instructivo de Cierre 003 de 2015 (Contaduria General de la Nacion);
al articulo 2, literal e y articulo 12, literal d, de la Ley 87 de 1993, la Resolucién 356
de 2007, Resolucién 533 de 2015, Marco Conceptual en el cap. 6 Definicion,
reconocimiento, medicion y revelacion de los elementos que constituyen los estados
financieros; 6.4. Revelacién de los elementos de los estados financieros 6.4.3.
Organizacion de la informacioén: “(...) Al organizar la informacion, se deben tomar una
serie de decisiones que tienen que ver con el uso de referencias cruzadas, tablas, gréaficos,
encabezados, numeracion y disposicion de las partidas dentro de un componente concreto
del informe”. Igualmente: “(...) La informacién revelada en las notas a los estados
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financieros se organiza de modo que las relaciones con las partidas presentadas en el
cuerpo de los estados financieros sean claras”’.

Las causas de los hechos son: inobservancia de las normas citadas, ausencia de
verificacion cualitativa de las revelaciones, falta de puntos de control de informacion,
omision de referencias cruzadas, inobservancia del Catalogo General de Cuentas
vigente y limitacion en el conocimiento atinente al alcance y consecuente elaboracion
de las Notas a los Estados Financieros.

En consecuencia, se genera riesgo en las Caracteristicas Cualitativas de la
Informacién  Financiera (segun Marco Conceptual), la verificabilidad, Ila
comprensibilidad y la comparabilidad de las cifras presentadas; se evidencia el
incumplimiento parcial por parte de la Secretaria Distrital de Gobierno de las Politicas
y Practicas Contables que presenta en la pagina seis (6) y sucesivas de las Notas a
los Estados Financieros segun documento electronico CBN-0906 reportado a
SIVICOF vigencia 2017.

A partir de lo descrito, se evidencia el riesgo de gestion, de control interno contable,
y de informatica entre otros, en virtud de lo cual, se configura un hallazgo
administrativo por denominacién incompleta sin cédigos contables e ilustracion
insuficiente de los Grupos que componen la Clase 1 - Activo, en particular el Grupo
14 - Deudores, presentados en las Notas a los Estados Financieros de caracter
especifico reportadas en documento electrénico CBN-0906 de SIVICOF vigencia
2017.

Valoracién de la respuesta:

En el hallazgo 3.3.1.2 se cita especificamente “(...) denominacién incompleta sin cédigos
contables e ilustracion insuficiente de los Grupos que componen la Clase 1 - Activo, en
particular el Grupo 14 - Deudores presentados en las Notas a los Estados Financieros de
caracter especifico (...)". La ilustracién no se refiere exclusivamente a graficas sino a
la informacioén util y oportuna, en este caso: aun en la respuesta no se encuentra la
totalizacién del saldo ni el cddigo del grupo 14, tal cual en las Notas a los Estados
Financieros de caracter especifico presentada por de la Secretaria Distrital de
Gobierno objeto del presente hallazgo, de modo que los argumentos esgrimidos por
la entidad no desvirtuan la observacién presentada por este ente de control, en virtud
de lo cual se corrobora el hecho y configura el Hallazgo Administrativo para ser
incluido en el plan de mejoramiento a suscribir por la entidad.
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3.3.1.3 Hallazgo administrativo por incumplimiento de un compromiso adquirido a
través de acta de Comité Técnico relacionado con el saldo de $ 3,6 millones en la
cuenta 1420 - Avances y Anticipos Entregados, reportado en los documentos
electronicos CBN-0906 y CBN-1009 de SIVICOF vigencia 2017.

Evaluados los Estados Financieros, se observd un saldo por $ 3,6 millones en la
cuenta 1420 - Avances Yy Anticipos Entregados, a 31 de diciembre de 2017 en el
Balance General y en las Notas a los Estados Financieros reportado en los
documentos electronicos CBN-0906 y CBN-1009 de SIVICOF vigencia auditada.

Como hechos se presentan: en la primera reunion de Comité Técnico de
Sostenibilidad Contable en la vigencia 2017, llevada a cabo el 14 de diciembre del
mismo afo, se propone en el punto tres (3): “Someter a decision del Comité la
depuracion del anticipo entregado a TECSCORP LTDA. NIT No.900.310.768-2 contrato
1050-2013 sin legalizar a la fecha.” La conclusion del Comité: “(...) con base en lo
establecido por la Direccién de Contratacion el Comité por unanimidad vota afirmativamente
por recomendar al sefior Secretario Distrital de Gobierno la depuracién contable del valor de
$ 3.654,000 a cargo de TECSCORP LTDA, realizando para tal efecto un acto administrativo
independiente remitiendo copia del mismo a la Oficina de asuntos Disciplinarios para lo
pertinente de su competencia.”

El compromiso legal al respecto fue: “Proyectar Resoluciéon de baja de Cartera y de baja
de saldo Proactiva”, aun en proyeccion; motivo por el cual, no obstante, la decision de
sanear dicho anticipo, el saldo por $ 3,6 millones en la cuenta 1420 - Avances y
Anticipos Entregados se mantiene registrado al cierre de la vigencia 2017.

Con base en los hechos se genera riesgo en Control Interno, riesgo Legal, riesgo
Administrativo, entre otros. Se evidencia el incumplimiento de un compromiso
adquirido a través de acta de comité por parte de la Secretaria Distrital de Gobierno.

Conforme con lo expuesto, se considera la limitacion en el conocimiento sobre la
Resolucién No. 2313 de 2016 e implementacidn de procedimientos, normas técnicas
para el control de la informacion y para el control de calidad con el fin de regular el
cumplimiento de los compromisos resultantes de Comités Técnicos al interior de la
entidad auditada.

La causa de los hechos es la inobservancia de los parametros en gestién de calidad,
la ausencia de controles para el cumplimiento de compromisos (agenda),
subestimacion o limitacion en el conocimiento atinente al ejercicio del Comité
Técnico.
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A partir de lo descrito, se evidencia el riesgo de gestion, de control interno contable,
y de informatica, entre otros, de modo que se presenta un hallazgo administrativo
por incumplimiento de un compromiso adquirido a través de acta de comité
relacionado con el saldo de $ 3,6 millones en la cuenta 1420 - Avances y Anticipos
Entregados, a 31 de diciembre de 2017 reportado en los documentos electronicos
CBN-0906 y CBN-1009 a SIVICOF para la vigencia 2017.

Valoracion de la respuesta:

En el hallazgo 3.3.1.3 se cita especificamente “(...) por incumplimiento de un
compromiso adquirido a través de acta de Comité Técnico relacionado con el saldo de $ 3,6
millones en la cuenta 1420 - Avances y Anticipos Entregados (...)". (Subrayado fuera de
texto). Dicho incumplimiento se evidencia al constatar el primero de los dos (2)
compromisos consignados en el acta del Comité Técnico de Sostenibilidad Contable
de la Secretaria Distrital de Gobierno del 14 de diciembre de 2017, cita literal:
“Proyectar Resolucion de baja de Cartera y de baja de saldo Tescorp”. (Subrayado fuera
de texto). No obstante, la calidad del argumento esgrimido por la entidad, en virtud
de lo evidenciado se procede a configurar el Hallazgo Administrativo 3.3.1.3 por
incumplimiento de un compromiso adquirido a través de acta de Comité Técnico
relacionado con el saldo de $ 3,6 millones en la cuenta 1420 - Avances y Anticipos
Entregados, reportado en los documentos electronicos CBN-0906 y CBN-1009 de
SIVICOF vigencia 2017, mismo que debe ser incluido en el plan de mejoramiento a
suscribir por la entidad.

3.3.1.4 Hallazgo administrativo por denominacion inexacta e informacion parcial de
la subcuenta 142402 - Recursos Entregados en Administraciéon, en las Notas a los
Estados Financieros de caracter especifico presentadas en el documento electrénico
CBN-0906 a SIVICOF para la vigencia 2017.

Habiendo sido evaluadas las Notas de caracter especifico a los Estados Financieros,
se observo la denominacion reiterada “cuenta” a las subcuentas de la pagina 36, y
la informacién suministrada respecto a la subcuenta 142402 - Recursos Entregados
en Administracion no coincide con la amortizacion de su totalidad, como lo describe
el parrafo, presentando una diferencia de $500 millones en las Notas a los Estados
Financieros de caracter especifico reportadas en el documento electronico CBN-
0906 a SIVICOF para la vigencia 2017.

Se cita del Marco Conceptual de la Contaduria General de la Nacion cap. 6
Definicidn, reconocimiento, medicidn y revelacion de los elementos que constituyen
los estados financieros; 6.4. Revelacion de los elementos de los estados financieros
6.4.3. Organizacion de la informacion: “(...) Al organizar la informacién, se deben tomar
www.ContraloriaBogota.gov.co
Codigo Postal 111321

Cra. 32A No. 26A-10
PBX 3358888

106



http://www.contraloríabogotá.gov.co/

O
Erecat e

“Una Contraloria aliada con Bogota”

una serie de decisiones que tienen que ver con el uso de referencias cruzadas, tablas,
gréficos, encabezados, numeracion y disposicion de las partidas dentro de un componente
concreto del informe”. Igualmente: “(...) La informacién revelada en las notas a los estados
financieros se organiza de modo que las relaciones con las partidas presentadas en el
cuerpo de los estados financieros sean claras”’.

Como hechos se presentan: subcuentas denominadas como cuentas (Catalogo
General de Cuentas), en una de las cuales (142402 - Recursos Entregados en
Administracion), no coincide la informacion descrita, presentando una diferencia de
$500 millones (Resolucion 533 de 2015, Marco Conceptual).

Las causas de los hechos son: inobservancia de las normas citadas, ausencia de
verificacion cualitativa de las revelaciones, falta de puntos de control de informacion,
omision de referencias cruzadas, inobservancia del Catalogo General de Cuentas
vigente y limitacion en el conocimiento atinente al alcance y consecuente elaboracion
de las Notas a los Estados Financieros.

En consecuencia, se genera riesgo en las Caracteristicas Cualitativas de la
Informacién  Financiera (segun Marco Conceptual), la verificabilidad, la
comprensibilidad y la comparabilidad de las cifras presentadas; se evidencia el
incumplimiento parcial por parte de la Secretaria Distrital de Gobierno de las Politicas
y Practicas Contables que presenta en la pagina seis (6) y sucesivas de las Notas a
los Estados Financieros.

En virtud de lo expuesto, se configura (hallazgo administrativo) por denominacién
inexacta e informacion parcial de la subcuenta 142402 - Recursos Entregados en
Administracion, en las Notas a los Estados Financieros de caracter especifico
reportado en el documento electronico CBN-0906 de SIVICOF vigencia 2017.

Valoracién de la respuesta:

En el hallazgo 3.3.1.4 se cita especificamente: “(...) por denominacién inexacta e
informacién parcial de la subcuenta 142402 - Recursos Entregados en Administracion, en
las Notas a los Estados Financieros de caracter especifico presentadas en el documento
electrénico CBN-0906 a SIVICOF para la vigencia 2017." (Subrayado fuera de texto).

Los errores involuntarios en la informacioén financiera al cierre del periodo contable,
una vez presentada ante las entidades de control, en este caso Contraloria de
Bogota D.C., solo se pueden subsanar en forma excepcional, previa autorizacion del
ente de control para que la entidad emita un alcance bajo las mismas condiciones y
procedimiento del reporte inicial lo cual no es el caso del hallazgo que nos ocupa.
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El conocimiento del mejoramiento y/o correccion por parte del equipo auditor sobre
errores reportados no subsana el reporte inicial, solo contribuye a esclarecer la
trazabilidad en su proyeccion. Con base en la evidencia, la aclaracion respecto a
este hallazgo y teniendo en cuenta que la respuesta no desvirtua la observacion, se
procede a configurar el Hallazgo Administrativo 3.3.1.4 por denominacion inexacta e
informacion parcial de la subcuenta 142402 - Recursos Entregados en
Administracion, en las Notas a los Estados Financieros de caracter especifico
presentadas en el documento electronico CBN-0906 a SIVICOF para la vigencia
2017.

ACTIVO NO CORRIENTE: tiene una participacion del 90% en el Activo total a 31 de
diciembre de 2017, siendo el Grupo 16 - Propiedad, Planta y Equipo el mas
representativo, el cual reporté un saldo de $7.414,5 millones disminuyendo
$12.749,5 millones en relaciéon con la vigencia anterior, lo cual equivale al 63%. Se
observo que dicha variacién tiene origen principalmente en las cuentas 1640 -
Edificaciones, que pasa de representar el 72% del Activo total en la vigencia 2016 a
representar el 9,6% en la vigencia 2017, con variacion relativa del 94%; 1655 -
Magquinaria y Equipo, que respecto a 2016 redujo al 9,9% su participacion en el Activo
total, con variacion relativa de 59% para la vigencia 2017; y 1665 - Muebles, Enseres
y Equipo de Oficina.

) Cuadro 35
COMPOSICION DEL ACTIVO NO CORRIENTE A DICIEMBRE 31 DE 2017

(Valores en Millones de pesos)

p SALDO 31 DE SALDO 31 DE | VARIACION VARIACION
CODIGO NOMBRE DIC. DE 2017 DIC. DE 2016 | ABSOLUTA RELATIVA
Activo no 0
1 Corriente $9.441,5 $21.096,4| ($11.654,9) (55%)
14 Deudores $619,4 $598,5 $20,9 3%
Propiedad, o
16 Planta y Equipo $7.414,5 $20.164,05| ($12.749,5) (63%)
19 Otros Activos $ 1.407,6 $333,9 $1.073,7 322%

Fuente de datos: Estados Contables - Secretaria Distrital de Gobierno — SIVICOF - Vigencia 2017

Por la incidencia del Grupo 16 - Propiedad, Planta y Equipo en la presentacién de
los Estados Contables de la vigencia auditada, se presentan acciones de las cuentas
0 subcuentas significativas que lo componen. La cuenta 1640 - Edificaciones,
presenta un saldo de $1.002,9 millones al cierre de 2017 disminuyendo con respecto
al saldo de 2016 en $16.004,8 millones, lo cual se justifica a través de los siguientes
hechos: el DADEP confirmé que, en octubre de 2017, fue reconocido en sus estados
contables el valor del inmueble Centro Memoria Paz y Reconciliacion, dando fin al
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proceso de legalizacion correspondiente. Este inmueble fue entregado para su
administracién a la Secretaria General de la Alcaldia Mayor. Por lo expuesto fue
excluido de los estados contables de la Secretaria Distrital de Gobierno, de la
subcuenta 164001 - Edificios y Casas, el valor de la inversién y su correspondiente
depreciacion acumulada.

La subcuenta 164027 - Edificaciones Pendientes de Legalizar, presenta registro de
$1.002,9 millones que corresponde a diez (10) locales ubicados en el Centro
Comercial Metrosur, en uso por el FDL y la Alcaldia Local de Ciudad Bolivar, segun
lo informado por la Direccion Juridica de la entidad a través del radicado
No.20161800736733: “(...) actualmente el Departamento Administrativo de la
Defensoria del Espacio Publico - DADEP es la instancia que va a adelantar las
acciones judiciales de procesos de prescripcion adquisitiva de dominio (...)”. La
depreciacion de estos inmuebles se realiza mensualmente.

La cuenta 1655 - Maquinaria y Equipo presenta un saldo al cierre contable 2017 de
$1.042,9 millones, disminuyendo con respecto al saldo de 2016 en $1.530,7 millones,
equivalente al 59,5%, lo cual se justifica a través de los traslados realizados a
Secretaria Distrital de Seguridad, Convivencia y Justicia y los movimientos del
Almacén de la Secretaria Distrital de Gobierno.

La subcuenta 165501 - Equipo de Construccion se redujo en $186,1 millones con
respecto al saldo de la vigencia anterior de $332,8 millones, debido a los elementos
que fueron entregados, mediante acta de traslado, por la Secretaria Distrital de
Gobierno a la Carcel Distrital durante la vigencia 2017 y adicionalmente por las bajas
de bienes inservibles.

La subcuenta 165504 - Maquinaria Industrial se redujo en $6,7 millones con respecto
al saldo al saldo de la vigencia anterior de $7,3 millones debido a los elementos que
fueron entregados, mediante acta de traslado, por la Secretaria Distrital de Gobierno
a la Carcel Distrital durante la vigencia 2017.

La subcuenta 165506 Equipo de Recreacion y Deporte se redujo en $32,7 millones
con respecto al saldo al saldo de la vigencia anterior de $34,9 millones debido a los
elementos que fueron entregados, mediante acta de traslado, por la Secretaria
Distrital de Gobierno a la Carcel Distrital durante la vigencia 2017.

Subcuenta 165511 - Herramientas y Accesorios se redujo en $718,4 millones con
respecto al saldo de la vigencia anterior de $879,6 millones, observando un cierre de
2017 en $161,2 millones debido a los elementos que fueron entregados, mediante
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acta de traslado, por la Secretaria Distrital de Gobierno a la Carcel Distrital, durante
la vigencia 2017 y adicionalmente a las bajas realizadas mediante Resolucion.

La subcuenta 165590 - Otra Maquinaria y Equipo se redujo en $587,3 millones con
respecto al saldo de la vigencia anterior de $1.318,9 millones debido a elementos
que fueron entregados, mediante acta de traslado, por la Secretaria Distrital de
Gobierno a la Carcel Distrital, durante la vigencia 2017 y adicionalmente por
movimientos de Almaceén.

La cuenta 1660 - Equipo Médico y Cientifico refleja saldo por $71,3 millones al cierre
de 2017, que representa una disminucion de $154,5 millones equivalente al 68,4%
del saldo final en la vigencia anterior, con valor de $225,8 millones. Dicha disminucion
obedece a movimientos de traslado del almacén y Actas de traslado de bienes a la
Secretaria Distrital de Seguridad, Convivencia y Justicia, durante la vigencia 2017.

1665 - Muebles, Enseres y Equipo de Oficina, refleja saldo por $6.198,2 millones al
cierre de 2017, que representa una disminucion de $1.807,4 millones, equivalente al
22,6% del saldo final en la vigencia anterior. Dicha disminucion se debe a
movimientos del almaceén y lo resuelto en las resoluciones de baja y actas de traslado
de Bienes a la Secretaria Distrital de Seguridad, Convivencia y Justicia, durante la
vigencia 2017.

1670 - Equipos de Comunicacion y Computacion, refleja saldo por $9.273,5 millones
al cierre de 2017, que representa un aumento de $1.978,9 millones, equivalente al
27% del saldo final en la vigencia anterior.

La subcuenta 167001 - Equipo de Comunicacion, la variacion corresponde a
movimientos normales de almacén donde se incluyen traslados por entrega de
elementos a funcionarios y baja de elementos por hurto, por valor de $2.834.500,
mediante Acto administrativo de responsabilidad.

Subcuenta 167002 - Equipo de Computacién, presentdé un aumento de 38% en
cuanto se refiere a la adquisicion de equipos nuevos con destino al nivel central y
Alcaldias Locales.

Subcuenta 167007 - Equipo de Comunicacién y Computo de Uso Permanente sin
Contraprestacion, presentd una disminucién de 64%, frente al afio anterior debido a
que se realizé conciliacion de los elementos que hacen parte de los Contratos de
comodato Nos. 146 de 2009 y 15 de 2007 suscritos con el Fondo de Vigilancia y
Seguridad en Liquidacion, igualmente se realizé ajuste contable de reclasificacion de
elementos que hacen parte de esta subcuenta.
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PASIVO

El Pasivo reflej6 $44.682,4 millones como saldo en la vigencia 2017 con un aumento
de $11.992,4 millones en relacion con la vigencia anterior, éste monto equivale al
37%, producto de la sumatoria de las cuentas que conforman los grupos 24 - Cuentas
por pagar, 25 - Obligaciones Laborales y de Seguridad Social Integral, y 27 - Pasivos
Estimados, de los cuales se origina de dicho crecimiento. El Pasivo se presenta de

la siguiente manera:
) Cuadro 36
COMPOSICION DEL PASIVO A DICIEMBRE 31 DE 2017

(Valores en Millones de pesos)

2 SALDO 31 DE | SALDO 31 DE | VARIACION | VARIACION
copIGo NOMBRE DIC. DE 2017 DIC. DE 2016 | ABSOLUTA RELATIVA
2 Total Pasivo $44.682,4 $32.690,1| $11.9924 37%
Cuentas por 0
24 Pagar $6.223,5 $1.610,4 $4.613,1 286%
Obligaciones
Laborales y de .
25 Seguridad Social $26.762,8 $22557,6| $4.205,2 19%
Integral
Pasivos .
27 Estimados $11.696,1 $8522,0( $3.174,1 37%

Fuente de datos: Estados Contables - Secretaria Distrital de Gobierno — SIVICOF - Vigencia 2017

El grupo 24 - Cuentas por pagar, entre las cuentas mas representativas esta la
cuenta 2401 - Adquisicion de Bienes y Servicios nacionales, que representa el valor
de las obligaciones autorizadas por via general, contraidas por la entidad contable
publica por concepto de adquisicion de bienes o servicios de proveedores
nacionales, con un crecimiento de $2.586,6 millones, monto que equivale al 736%
en relacién con la vigencia anterior, debido a acumulacion de obligaciones; y la
cuenta 2425 - Acreedores, con sado a 31 de diciembre de 2017 por $2.164,4
millones, registrando adicionalmente en dicha vigencia $1.118,1 millones equivalente
al 107% mas que en la vigencia anterior.

La cuenta 2453 - Recursos Recibidos en Administracion, revela a 31 de diciembre
de 2017 un saldo de $71,1 correspondiente al saldo del Convenio No. 663 de 2013
suscrito con el Fondo de Vigilancia y Seguridad en Liquidacion. Con respecto al saldo
a 31 de diciembre de 2016 por valor de $115,2 millones, presenta una disminucion
de ($44,1) millones, debido a la liberaciéon de saldos sin ejecutar y a la liquidacion de
aquellos contratos suscritos bajo este convenio. Es de aclarar que la cancelacion
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total de este saldo estara sujeta a la liquidacion total del convenio que adelanten las
dos entidades.

Cuadro 37
COMPOSICION DEL GRUPO 24 — CUENTAS POR PAGAR A DICIEMBRE 31 DE 2017

(Valores en Millones de pesos)

< SALDO 31 DE | SALDO 31 DE | VARIACION VARIACION
ColpIE) NOMERE DIC. DE 2017 DIC. DE 2016 | ABSOLUTA RELATIVA
24 g“e”tas por $6.223,5 $1.6104| $4.6131 286%
agar
Adquisicion de
Bienes y o
2401 Servicios $2.938,0 $351,4 $ 2.586,6 736%
Nacionales
2425 Acreedores $2.164,4 $ 1.046,3 $1.118,1 107%
Retencién en la
2436 fuente e $236,9 $ 76,6 $160,3 209%
Impuestos
Recursos
2453 | Recibidos en $71,1 $115,2 ($44,1) (38%)
Administracion
Sentencias o
2460 Judiciales $813,1 $ 20,9 $792,2 3785%

Fuente de datos: Estados Contables - Secretaria Distrital de Gobierno — SIVICOF - Vigencia 2017

El Grupo 25 - Obligaciones Laborales y de Seguridad Social Integral presenta un
saldo que es fiel reflejo de la cuenta 2505 - Salarios y Prestaciones Sociales,
correspondiente al valor de las obligaciones por pagar a los empleados como
resultado de la relacion laboral existente y las originadas como consecuencia del
derecho adquirido por acuerdos laborales, de conformidad con las disposiciones
legales.

El saldo de la cuenta 2505 - Salarios y Prestaciones Sociales a 31 de diciembre de
2017 fue de $26.762,8 millones, con aumento de $4.205,2 millones en relacién con
el periodo anterior, por concepto de la causacion de Cesantias, Intereses de
Cesantias, Vacaciones, Prima de Vacaciones y Reconocimiento por Permanencia,
pendientes de pago a la fecha de corte.

las provisiones de prestaciones sociales se actualizan, liquidan y contabilizan
mensualmente de acuerdo con las normas contables y con los porcentajes
establecidos en los instructivos de la Secretaria de Hacienda - Direccion Distrital de
Contabilidad, quedando un saldo en la provisidn de cesantias, intereses sobre las

www.ContraloriaBogoté.gov.co
Cadigo Postal 111321
Cra. 32A No. 26A-10
PBX 3358888

112



http://www.contraloríabogotá.gov.co/

O
Erecat e

“Una Contraloria aliada con Bogota”

cesantias y vacaciones que se cancela al cierre de la vigencia, constituyéndose las
cuentas por pagar definitivas, conforme con la circular de cierre expedida por la
Contaduria Distrital.

El Grupo 27 - Pasivos estimados, presenta igual saldo con la cuenta 2710 - Provision
para Contingencias a 31 de diciembre de 2017, el cual es de $11.696,1 millones,
mismo que denota un aumento de $3.174,1 equivalente al 37% respecto a la vigencia
anterior. La cuenta 2710 - Provision para Contingencias, representa el valor de la
provision de los procesos que cursan en contra de la Secretaria Distrital de Gobierno,
la cual se registra de acuerdo con la Resolucion 866 de 2004, modificada por la
Resolucién No.SHD-000397 del 31 de diciembre de 2008.

La Resolucién No. 000397 de 2008 adopta el Manual de Procedimientos para la
Gestion de las Obligaciones Contingentes en Bogota D.C., para lo cual se creo el
aplicativo SIPROJ. El registro del pasivo contingente se encuentra conciliado a 31
diciembre de 2017 y corresponde a 164 procesos con fallo desfavorable en primera
y/o segunda instancia, de acuerdo con la calificacion dada para cada uno de los
procesos por la Direccion Juridica.

PATRIMONIO

El Patrimonio reflejo ($ 34.187,5) millones como saldo en la vigencia 2017 con
diferencia de ($ 25.012,4) millones en relacién con la vigencia anterior, éste monto
equivale al 273%, producto de la sumatoria de las cuentas que conforman el grupo
31 - Hacienda Publica, de donde se origina dicha diferencia.

En el Grupo 31 - Hacienda Publica se incluyen las cuentas que representan bienes
y derechos, deducidas las obligaciones para poder cumplir con su cometido.

Segun el Régimen de la Contabilidad Publica también incluye las variaciones
patrimoniales originadas por el desarrollo de las funciones.

De la cuenta 3105 - Capital Fiscal se presenta la subcuenta 310503 — Capital Fiscal
Distrito, la cual reporta un saldo de cierre 2017 por $ 90.885,6 millones, cuyo registro
corresponde al superavit incorporado de periodos anteriores, representados en los
activos de la Entidad, incluyendo el valor de los traslados de los bienes inmuebles e
inversiones en los mismos al DADEP, asi mismo se registran las homologaciones de
la inversion social diferida de afios anteriores y el registro de las cuentas de
operaciones de enlace con la Direccién Distrital de Tesoreria en aplicacion a la Carta
Circular No. 72 del 13 de diciembre de 2006, expedida por la Contaduria General de
la Nacion. La variacion de esta cuenta es del 37% de la vigencia 2016 frente a la
vigencia 2017, cuya disminucion corresponde a la reestructuracion organizacional de
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la Secretaria Distrital de Gobierno, con la creacion del Secretaria Distrital de
Seguridad, Convivencia y Justicia que dio lugar al traslado de elementos de las
dependencias de Carcel Distrital, Nuse, Casas de Justicia, Unidades de Mediacion y
Conciliacion y Unidad Permanente de Justicia bajo los lineamientos sefialados en el
Acuerdo Distrital 637 de 2016.

De la cuenta 3110 — Resultado del Ejercicio se presenta la subcuenta 311002 —
Resultado del Ejercicio Déficit del Ejercicio, la cual reporta un saldo de cierre 2017
por $§ 124.622,1 millones, cuyo registro corresponde al resultado del Estado de
Actividad Financiera, Econémica, Social y Ambiental con corte a 31 de diciembre de
2017. En este estado contable se registra el resultado de tomar el total de los
ingresos fiscales (cuenta 1410) mas el ajuste de ejercicios anteriores (cuenta 4815).
A este total se le resta la suma total de los gastos de administracion (51), gastos de
operacion (52), provisiones, depreciaciones y amortizaciones (53), otros gastos (58)
y el resultado de esta operacién aritmética arroja lo que se llama Excedente o Déficit
Operacional. A este ultimo resultado se le suman los otros ingresos ordinarios
(Cuenta 4808) y se restan los otros gastos ordinarios (Cuenta 5808) y esta operacion
aritmética refleja el denominado Excedente 6 Déficit de Actividades Ordinarias, y
finalmente a este ultimo resultado se le suman los ingresos extraordinarios (Cuenta
4810) y se le restan los gastos extraordinarios (Cuenta 5810), obteniendo asi el
Excedente ¢ Déficit del Ejercicio. En estas operaciones se vinculan exclusivamente
las cuentas nominales, transitorias o de resultado, A 31 de diciembre el Resultado
del Ejercicio arroja Déficit, en razon a que la Secretaria Distrital de Gobierno no tiene
presupuesto de ingresos y tampoco cuenta con recursos propios. El presupuesto que
maneja la Secretaria Distrital de Gobierno es asignado en cada vigencia por la
Secretaria Distrital de Hacienda para cubrir los gastos de funcionamiento y gastos
de inversion. Los ingresos que percibe la entidad corresponden a reintegros de
valores no ejecutados de los compromisos suscritos por la Secretaria, la cancelacion
de multas a funcionarios o ex funcionarios. el reintegro de servicios publicos, el
reintegro de mayores valores pagados en la ndémina, entre otros. Estos valores son
consignados directamente en la Direccion Distrital de Tesoreria.

La cuenta 3115 - Superavit por Valorizacion, la cual reporta un saldo de cierre 2017
por $ 297,1 millones, cuyo registro corresponde al valor del aumento neto del valor
en libros de los activos, determinado como resultado de la actualizacion, de
conformidad con las normas técnicas.

La cuenta 3120 - Superavit por Donacion, la cual reporta un saldo de cierre 2017 por
$ 38,2 millones, cuyo registro corresponde a los valores que han sido recibidos a ese
titulo por parte de las siguientes entidades: Donaciones en especie recibidas de:
Convenio 024 de Mayo 7 de 2003 con Checchi & Company Consulting Colombia por
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$ 3.202.858, Frigorifico Guadalupe S.A. Entrada de Almacén No. 518 por valor de
$869.380, donaciones en especie recibidas de Computel System $12.503.736,
Mireya Arévalo Tarazona contrato de donacién No. 769 de 2011 por $1.256.040,
Elementos donados por la Embajada de Suecia en Colombia al programa de Jovenes
Conviven por Bogota $20.370.000.

La cuenta 3125 - Patrimonio Publico Incorporado, la cual reporta un saldo de cierre
2017 por $ 1.467,1 millones, cuyo registro corresponde a la aplicacion del Régimen
de Contabilidad Publica la Secretaria Distrital de Gobierno realizé la reclasificacion
de los bienes recibidos en comodato a las cuentas del Activo, Propiedad Planta y
Equipo en las subcuentas correspondientes a Bienes de Uso Permanente sin
Contraprestacion, con contrapartida en la cuenta de Patrimonio Publico incorporado.

La cuenta 3128 - Provisiones, Agotamiento, Depreciaciones y Amortizaciones (DB),
la cual reporta un saldo de cierre 2017 por ($ 2.253,5) millones, cuyo registro
corresponde al valor del calculo del gasto por depreciacion de la Propiedad Planta y
Equipo de la Secretaria Distrital de Gobierno. Este concepto da cuenta del desgaste
o pérdida de la capacidad operacional por el uso de los bienes, consumo o extincion,
lineamiento dado a PROVISIONES, partir del 1°. de enero de 2007, atendiendo la
Carta Circular 72 del 13 de diciembre de 2006, expedida por la Contaduria General
de la Nacion y el nuevo Plan General de la Contabilidad (DB) Publica, adoptado
mediante Resoluciones Nos. 354, 355 y 356 del 5 de septiembre de 2007, manual
de procedimientos catalogo general de cuentas. La depreciacion se realiza por el
método de linea recta y en los afios establecidos en el numeral 6.2 Vida Util de la
Resolucién No. 001 de 2001, expedida por la Contaduria Distrital.

] Cuadro 38
COMPOSICION DEL PATRIMONIO A DICIEMBRE 31 DE 2017

(Valores en Millones de pesos)

SALDO 31 DE | SALDO 31 DE | VARIACION | VARIACION

cotlen Bk ERE DIC. DE 2017 | DIC. DE 2016 | ABSOLUTA | RELATIVA
3 Total Patrimonio ($34.187,5) ($9.175,5) | ($25.012,0) 273%
31 Hacienda Publica ($34.187,5) ($9.175,5) | ($25.012,0) 273%
3105 | Capital Fiscal $90.885,6 $143.518,8 | ($52.633,3) (37%)
Resultado del 0
3110 | Eidreicio ($124.622,0)| ($154.540,8)| $29.918,7 (19%)
3115 | Superavit por $297,1 0,0 $297,1 100%
Valoraciéon
3120 | Superavit por $ 38,2 $ 38,2 0.0 0%

Donacion
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SALDO 31 DE | SALDO 31 DE | VARIACION | VARIACION

ColeD Mele R DIC. DE 2017 DIC. DE 2016 | ABSOLUTA RELATIVA
Patrimonio
3125 Publico $1.467,1 $5.619,5| ($4.152,4) (74%)
Incorporado
Provisiones,

Agotamientos,
Depreciaciones y
Amortizaciones

Fuente de datos: Estados Contables - SECRETARIA DISTRITAL DE GOBIERNO — SIVICOF - Vigencia 2017.

3128 ($ 2.253,5) ($3.811,2) 1.557,7 (41%)

CUENTAS DE ORDEN ACREEDORAS

En este grupo de cuentas se reflejan aquellos hechos o circunstancias, compromisos
0 contratos que se relacionan con posibles obligaciones y que, por lo tanto, pueden
afectar la informacion financiera de la Secretaria Distrital de Gobierno.

9120- Litigios y Mecanismos Alternativos de Solucion de Conflictos Administrativos:
Corresponde a la valoracién de Obligaciones Contingentes Judiciales de 257
procesos administrativos en contra de la Administracibn que se encuentran
pendientes de fallo, de acuerdo con la informacion suministrada por la Secretaria
General de la Alcaldia Mayor, como administradora del Sistema de informacion de
Procesos Judiciales -SIPROJ-WEB.

A 31 de diciembre de 2017 el saldo de esta cuenta reflejd6 un valor de
$290.579.052.591, con respecto al afio 2016 cuyo saldo correspondi6 a
$169.051.315.911, se aumentd en $121.527.736.680, debido a la variacion de las
calificaciones dadas a cada uno de los procesos por los abogados de la Direccion
Juridica. La contrapartida de esta cuenta se contabiliza como débito en la Cuenta
990505 -Acreedora de Control por Contra - Litigios y Mecanismos Alternativos de
Solucion de Conflictos.

El grupo de contabilidad concilia con la Direccion Juridica los procesos registrados y
reportados, en el aplicativo SIPROJ, por los Abogados que los tienen a cargo.

9346- Bienes Recibidos de Terceros: Esta cuenta presenta un saldo consolidado a
31 de diciembre de 2017 de $36.651.082.920, y presenta un incremento del 100%
frente a la vigencia 2016, dada las instrucciones contenidas en la Circular Conjunta
001 de 2017 y su Anexo 1, una vez incorporados los Bienes que la Secretaria
Distrital de Gobierno tiene en administracion, se realiza el reconocimiento contable
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de la propiedad inmobiliaria de Bogot4, Distrito Capital, de conformidad con lo
establecido en el nuevo Marco Normativo contable emitido por la CGN.

939090 - Otras cuentas acreedoras de control: Esta cuenta representa el valor de las
pretensiones iniciales de las Obligaciones Contingentes Judiciales de 1.444
procesos administrativos y de otra naturaleza en contra de la Administraciéon, de
acuerdo con la informacion suministrada por la Secretaria General de la Alcaldia
Mayor, como administradora del Sistema de informacion de Procesos Judiciales -
SIPROJ. A 31 de diciembre de 2017 esta cuenta reflejd6 un monto de
$689.288.363.159, que aumentd con respecto al aflo 2016 cuyo saldo fue de
$462.059.584.397.

La variacion del 49,18% con respecto al saldo a 31 de diciembre de 2016 asciende
a $227.228.778.762 y obedece a variaciones en los procesos judiciales registrados
en el aplicativo SIPROJ-WEB.

EVALUACION DEL CONTROL INTERNO CONTABLE

De conformidad con la Resolucion 357 del 23 de julio de 2008 proferida por la
Contaduria General de la Nacion por la cual se adopta el procedimiento de Control
Interno Contable y de reporte del informe anual de evaluacién a la Contaduria
General de la Nacion y teniendo en cuenta las directrices sefialadas en la Resolucion
248 de 2007, se examind la efectividad del control interno relacionado con la
preparacion de la informacién contable y financiera, es asi como en cumplimiento de
la Resolucién 119 de 2006, expedida por la Contaduria General de la Nacidén, se
evidencié que durante el afio 2017 se celebraron dos (2) Comités Técnicos de
Sostenibilidad Contable.

En la revision de las Notas a los Estados Financieros se aprecié que presentan total
ausencia de referencias cruzadas, informacion insuficiente, algunas inexactitudes en
denominacion y codificacién segun el Catalogo de Cuentas, omision de grupos, lo
cual es producto de falencias en el control contable referidas las Caracteristicas
Cualitativas de la Informacién Financiera y las resoluciones 356 de 2007 y 533 de
2015 con sus respectivos anexos, lo cual dificulté el analisis financiero, la trazabilidad
a los registros contables y la verificabilidad de los hechos econdmicos acaecidos en
la entidad durante la vigencia 2017.

A la fecha se trabaja la gestion contable con el sistema LIMAY. La entidad maneja
sus operaciones de pago de los compromisos a través de las cuentas de enlace con
la Tesoreria Distrital de la Secretaria Distrital de Hacienda, la cual, al finalizar la
vigencia, debe cerrarse contra la cuenta 3110 - Resultado del Ejercicio.
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SANEAMIENTO CONTABLE

Se verificd el proceso y se revisé el estado de avance en la implementacion del
proceso de Saneamiento Contable segun los parametros de la Circular Conjunta
CGN - AGR No.001 de 2017, del Articulo 355 de la Ley 1819 de 2016 y del Articulo
261 de laLey 1753 de 2015. De lo anterior se presentan los siguientes resultados de
conformidad con la informacion aportada por la Secretaria Distrital de Gobierno sobre
la vigencia 2017:

Se realizaron visitas de seguimiento por parte de la Oficina de Control Interno cuyos
productos quedaron consignados en las siguientes comunicaciones:
20171500094383; 20171500312013; y 20171500447433.

Los informes antes relacionados se encuentran publicados en la siguiente URL:
http://www.gobiernobogota.gov.co/transparencia/control/reportes-control-interno-
sgd?field_contro_fecha_de_expedici_n_value%5Bvalue%5D%5Byear%5D=&field
control_cat_doc_tid=225&field _control_semestre value=All

Por otra parte, el faltante en depuracién de la vigencia 2017 corresponde al inmueble
de los locales de Metrosur, los cuales se encuentran en proceso de pertenencia a
cargo del DADEP. (Para efecto de ampliar la informacion consignada ver segunda
acta de Comité de Sostenibilidad Contable de la vigencia 2017).

De igual manera se presenta el antecedente de saneamiento contable para la
vigencia 2016.

Se realizaron visitas de seguimiento por parte de la Oficina de Control Interno cuyos
productos quedaron consignados en las siguientes comunicaciones:
20163710556723.

El informe antes relacionado se encuentra publicado en la siguiente URL:
http://www.gobiernobogota.gov.co/sites/gobiernobogota.gov.co/files/control/201637
10556723 _direccion_financiera_informe_directiva_0000011.pdf

Por otra parte, el faltante en depuracion de esta vigencia corresponde al inmueble
del Centro de Memoria, Paz y Reconciliacion, cuya gestion de depuracion tomo mas
tiempo del estimado inicialmente. Esta depuracion concluyo en la vigencia 2017.
(Para efecto de ampliar la informacién consignada ver segunda acta de Comité de
Sostenibilidad Contable de la vigencia 2017).
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Se aprecié la evolucion en el proceso de saneamiento contable desde un avance a
2016 en el 16% a un avance en la vigencia auditada 2017 de 96%. Teniendo en
cuenta que el proceso de saneamiento contable legalmente est4 en términos y por
dicha razén no es objeto de auditoria posterior se presenta este informe de manera
complementaria a esta auditoria de regularidad.

3.3.1.5 Hallazgo administrativo con incidencia fiscal y presunta disciplinaria por el
detrimento patrimonial en cuantia de $74.426.982, representado en pérdida de
elementos devolutivos de propiedad de la Secretaria Distrital de Gobierno, bienes,
evidenciados durante la presente vigencia

Una vez evaluados los Estados Contables vigencia 2017 de la SDG, y haciendo
énfasis en las Notas a los Estados Financieros de caracter general, se observa que
la informacion correspondiente a la entrega de elementos realizada a la nueva
Secretaria Distrital de Seguridad, Convivencia y Justicia por parte de la Secretaria
Distrital de Gobierno, presenta trescientos veintiun (321) faltantes, motivo por el cual
se requirié la informacion correspondiente mediante el punto ocho (8) del oficio con
Radicado No. 2018-421-007076-2 del 21 de febrero de 2018 y los numerales (a), (b)
y (c) del oficio con radicado 2018-421-013734-2 del 6 de abril de 2018. Con el fin de
verificar dichas irregularidades, este organismo de Control adelantd Visita
Administrativa llevada a cabo el 4 de abril de 2018, en las Instalaciones de la Oficina
de Control Interno. Al respecto la Dra. Nidia Alvarez, en calidad de Almacenista, en
lo relacionado con los bienes, adujo que el pasado viernes 23 de marzo la Direccién
Administrativa — Area de Almacén realizé una visita de verificacion en coordinacion
con la Secretaria de Seguridad, Convivencia y Justicia, quienes entregaron la
informacion en un CD que contiene un documento Excel y soportes escaneados con
evidencia faltante de noventa (90) bienes por valor de $74.426.982, de los cuales
ocho (8) bienes corresponden a bajas con proceso disciplinario y ochenta y dos (82)
bienes faltantes evidenciados mediante acta de visita para verificacion fisica de
inventario de bienes devolutivos de propiedad de la Secretaria Distrital de Gobierno;

como se observa en el siguiente cuadro:

Cuadro 39
RELACION DE BIENES FALTANTES SECRETARIA DISTRITAL DE GOBIERNO- VIGENCIA 2017
(Valores en pesos $)

VERIFICACION DESCRIPCI FECHA VALOR | DEPENDE NOMBRE
vy seguMIENTO | P ON PLACA | servicio | ESTAPO | pistorico NCIA DEPENDENCIA
PENDIENTE CIUDAD CASA DE

1 | FOR UBICAR 380 | DIGITURNO | 33664 | 22/11/2005 | BUENO 2.310.000 | ol VAR SUSTICIA
BAJA CON CASA DE

2 | PROCESO 222 | SILLAS 49335 | 27/03/2014 | BUENO 189.434 | FONTIBON SUSTICIA
DISCIPLINARIO
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VERIFICACION DESCRIPCI FECHA VALOR | DEPENDE NOMBRE
vy secuimienTo | P ON PLACA | servicio | ESTAPO | LisTORICO | NCIA | DEPENDENCIA
BAJA CON CASA DE

3 | PROCESO 222 | sSILLAS 66183 | 25/06/2015 | BUENO 138.723 | FONTIBON | $ASA DE
DISCIPLINARIO
BAJA CON CASA DE
4 | PROCESO 222 | SILLAS 66184 | 25/06/2015 | BUENO 138723 | FONTIBON | $/9A DE
DISCIPLINARIO
PENDIENTE CASA DE
5 |PENDIENTE | 237 |cPu 24210 | 02/11/2004 | BUENO 2.268.170| SUBA Shsn D8
PENDIENTE CASA DE
6 |PENDIENTE | 237 |cPu 24211 | 02/11/2004 | BUENO 2.268.170| SUBA SSnDE
PENDIENTE CASA DE
7 N | 237 |cPu 24214 | 02/11/2004 | BUENO 2.268.170| SUBA Shonoe
PENDIENTE CASA DE
g |PENDIENTE | 237 |cpu 27264 | 27/12/2004 | BUENO 2.402528| SUBA ShonoE
PENDIENTE CASA DE
9 | PR | 237 |cPu 40505 | 09/08/2006 | BUENO 2.888.052| SUBA Shonds
PENDIENTE CASA DE
10 | PENCENTE. | 241 | IMPRESORA | 41480 | 12/07/2006 | BUENO 2955494 | SUBA Shonde
PENDIENTE CASA DE
11 | PENCIENTE | 243 | MONITOR | 40746 | 1410912006 | BUENO 649.600 | SUBA Shonoe
PENDIENTE CASA DE
12 | PENCENTE | 222 siLLas 38916 | 23/06/2006 | BUENO 827.417| SUBA Shonoe
PENDIENTE CASA DE
13 |PENDIENTE | 255 | SOFTWARE | 24239 | 021112004 | BUENO 603.361| SUBA SonDe
PENDIENTE CASA DE
14 | PENOIENTE. | 255 | SOFTWARE | 24240 | 02/11/2004 | BUENO 603.361| SUBA Shonde
PENDIENTE CASA DE
15 | PoNCENTE. | 255 | SOFTWARE | 24241 | 02/11/2004 | BUENO 603.361| SUBA Shonde
PENDIENTE CASA DE
16 | PoNCENTE | 255 | SOFTWARE | 24243 | 02/11/2004 | BUENO 603.361| SUBA Shonoe
PENDIENTE CASA DE
17 | PENDIENTE | 255 | SOFTWARE | 24244 | 02/11/2004 | BUENO 805417 | SUBA ShonoE
PENDIENTE CASA DE
18 | PENDIENTE 65 | TELEFONOS | 40817 | 20/09/2006 | BUENO 684.400 | SUBA SoonDe
PENDIENTE CASA DE
19 | PoNOENTE. | 241 | IMPRESORA | 41482 | 12/07/2006 | BUENO 2955494 | USME Shonds
PENDIENTE GRABADOR DERECHOS
20 | PENDIENTE. 53 | 49616 | 10/08/2008 | BUENO 285111 | NIVEL C VIS
PENDIENTE DESPACHO
21 | PENDIENTE | 166 | cascos 55648 | 14/12/2015 | BUENO 574200 CARCEL | DESPACHO
PENDIENTE CANCHA DE DESPACHO
22 |PENDIENTE 560 | ANCEAPF | 33816 | 16/1212005 | BUENO 306.240 | CARCEL | DESPACHO
PENDIENTE CANCHA DE DESPACHO
23 |PENDIENTE | 560 | SANCHADE | 33817 | 1611212005 | BUENO 306.240 | CARCEL | DESPACHO
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VERIFICACION DESCRIPCI FECHA VALOR | DEPENDE NOMBRE
vy secuimienTo | P ON PLACA | servicio | ESTAPO | LisTORICO | NCIA | DEPENDENCIA
PENDIENTE CANCHA DE DESPACHO

24 | PENDIENTE | 560 | ANCHADE | 33818 | 1611212005 | BUENO 306.240 | CARCEL | DESPACHO
PENDIENTE CANCHA DE DESPACHO
25 |PENOIENTE | 560 | ANCHAPE | 33819 | 1611212005 | BUENO 306.240 | CARCEL | DESPACHO
PENDIENTE CEPILLO DESPACHO
26 754 | ELECTRICO | 44056 | 06/08/2007 | BUENO 775.228 | CARCEL ]
POR UBICAR DIRECCION
DE BANCO
PENDIENTE 139 | GUANTES DESPACHO
27 | PERDIENTE 39 | CUANTES | 33708 | 16/12/2005 | BUENO 149130 CARCEL | DESPACHO
PENDIENTE 139 | GUANTES DESPACHO
28 | PENDIENTE. 39| SUANTES | 33709 | 16/12/2005 | BUENO 149130 | CARCEL | DESPACHO
PENDIENTE 139 | GUANTES DESPACHO
29 | PERDENTE 39 | SUANTES | 33800 | 16/12/2005 | BUENO 149130 CARCEL | DESPACHO
PENDIENTE 139 | GUANTES DESPACHO
30 [PENDIENTE 39| CUANTES | 33801 | 16/12/2005 | BUENO 149130 | CARCEL | DESPACHO
PENDIENTE MINITRAMP DESPACHO
a1 |DENDIERTE | 301 | i 57515 | 26/10/2011 | BUENO 674501 | CARCEL | DESPACHO
PENDIENTE 140 | PROTECTO DESPACHO
32 | PENDIENTE. 30| PROTECTO | 33814 | 16/12/2005 | BUENO 145940 | CARCEL | DLoPACHO
PENDIENTE 140 | PROTECTO DESPACHO
33 |PENOENTE 30| PROTECTO | 33815 | 16/12/2005 | BUENO 145940 | CARCEL | pDLoPACHO
PENDIENTE TALADRO DESPACHO
34 |PENDIENTE go | [ALADRO | 44055 | 06/08/2007 | BUENO 345680 | CARCEL | DESPACHO
PENDIENTE CAMARA DE DESPACHO
35 [PENDIENTE 43 | SR 63505 | 21/03/2014 | BUENO 1.740.000 | CARCEL | DESPACHO
PATCH
PANEL 48
PENDIENTE DESPACHO
36 |PENDIENTE | 324 |PUERTOS | 20036 | 03/10/2003 | BUENO 374587| CARCEL | DESPACHO
CAT 6A
DATOS
PATCH
PANEL 48
PENDIENTE DESPACHO
37 | PN | 324| PUERTOS | 20038 | 03/10/2003 | BUENO 374587| CARCEL | DESPACHO
CAT 6A
DATOS
PATCH
PANEL 48
PENDIENTE DESPACHO
38 |PoNOIENTE | 324| PUERTOS | 20039 | 03/10/2003 | BUENO 374587| CARCEL | DESPACHO
CAT 6A
DATOS
PATCH
PANEL 48
PENDIENTE DESPACHO
30 |PENPIENTE | 324 |PUERTOS | 20040 | 03/10/2003 | BUENO 972208| CARCEL | DESPACHO
CAT 6A
DATOS
PLANTA ;
PENDIENTE DIRECCION DE
40 |PENDIERTE 616 gl\FgPLIFICAD 63698 | 31/07/2014 | BUENO 500.000 | NIVELC | PIRECCION D
PENDIENTE DIRECCION DE
a1 |PENDIENTE 65 | TELEFONOS | 50368 | 16/12/2008 | BUENO 589.046 | NIVELC | PIRECCION D
PENDIENTE GRUPO DE
a2 |DENDIENTE | 255 | SOFTWARE | 61254 | 17/05/2012 | BUENO 652.627| CARCEL | SRUPODE
PENDIENTE GRUPO DE
43 |PENDIENTE 66 | TELEVISOR | 63513 | 21/03/2014 | BUENO 1160.000| CARCEL | SrorODE
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VERIFICACION DESCRIPCI FECHA VALOR | DEPENDE NOMBRE
vy secuimienTo | P ON PLACA | servicio | ESTAPO | LisTORICO | NCIA | DEPENDENCIA
PENDIENTE GRUPO DE

as |PENDIENTE 66 | TELEVISOR | 63514 | 21/03/2014 | BUENO 1160.000| CARCEL | orrODE
PENDIENTE GRUPO DE
45 |PENDIERTE | 163 | ARNES 34220 | 20/12/2005 | BUENO 884.306 | CARCEL | SRUPODE
PENDIENTE GRUPO DE
a6 |PENDIERTE | 163 | ARNES 34222 | 20/12/2005 | BUENO 884.306 | CARCEL | SRUPODE
PENDIENTE GRUPO DE
47 |PENPIENTE | 106 |BOTIQUIN | 33741 | 13/12/2005 | BUENO 964.772| CARCEL | SRUPODE
PENDIENTE GRUPO DE
48 |PENDIENTE | 106 |BOTIQUIN | 33742 | 13/12/2005 | BUENO 964.772| CARCEL | SRUPODE
PENDIENTE GRUPO DE
a9 |PENPIENTE | 106 |BOTIQUIN | 33745 | 13/12/2005 | BUENO 964.772| CARCEL | SRUPODE
PENDIENTE GRUPO DE
50 | PENCIENTE | 106 |BOTIQUIN | 33746 | 13/12/2005 | BUENO 964.772| CARCEL | SRUPODE
PENDIENTE GRUPO DE
51 |PENCENTE | 107 | cAmiLLA 33727 | 13/12/2005 | BUENO 286520 | CARCEL | SRUPODE
PENDIENTE GRUPO DE
52 |PENCENTE | 107 | cAMILLA 33728 | 13/12/2005 | BUENO 286520 | CARCEL | SRUPODE
PENDIENTE GRUPO DE
53 | PRCENTE. | 166 | cASCOS 34312 | 20/12/2005 | BUENO 353722| CARCEL | SRUPODE
PENDIENTE GRUPO DE
54 | PENDIENTE. 85 | POLEAS 34253 | 20/12/2005 | BUENO 220117| cArceL | SRUPODE
PENDIENTE GRUPO DE
55 | Pono 85 | POLEAS 34256 | 20/12/2005 | BUENO 220117| carceL | SRUPODE
PENDIENTE GRUPO DE
56 | Pomoe 85 | POLEAS 34234 | 20/12/2005 | BUENO 353.722| CARCEL | SRUPODE
PENDIENTE GRUPO DE
57 | Pona e | 237 |CPU 38117 | 23/03/2006 | BUENO 2.934.800| CARCEL | orUrODE
PENDIENTE GRUPO DE
58 |PoNOCNIS | 243| MONITOR | 26302 | 26/11/2004 | BUENO 350.000 | CARCEL | SRUPODE
PENDIENTE GRUPO DE
59 | PoNOENTE 60 | RADIO 20123 | 19/03/2003 | BUENO 1311997 | CARCEL | POl
PENDIENTE GRUPO DE
60 |PENDIENTE | 241 | IMPRESORA | 41472 | 1200712006 | BUENO 3.257.373| CARCEL | rurODE
LAMPARAS
ELECTRICA
g1 | PENDIENTE 498 | S MODULAR | 45158 | 17/07/2007 | BUENO 519.390 | CARCEL GRUPO DE
POR UBICAR SEGURIDAD
FLUORESC
ENTE
PENDIENTE MICROFON GRUPO DE
62 | PENDIENTE. 56 |t 35524 | 02/06/2006 | BUENO 211306 | CARCEL | SRUPODE
PENDIENTE MICROFON GRUPO DE
63 | PERDENTE 56 | 35525 | 02/06/2006 | BUENO 211306 CARCEL | SRUPODE
PENDIENTE MICROFON GRUPO DE
64 | PoNoEN T 56 | o 35526 | 02/06/2006 | BUENO 211306 | CARCEL | SRUPODE
PENDIENTE MICROFON GRUPO DE
65 |Pon e 56 |t 35527 | 02/06/2006 | BUENO 211306 | CARCEL | SRUPODE
PENDIENTE MICROFON GRUPO DE
66 | PonocNTE 56 |t 35528 | 02/06/2006 | BUENO 211306 | CARCEL | SRUPODE
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VERIFICACION DESCRIPCI FECHA VALOR | DEPENDE NOMBRE
vy secuimienTo | P ON PLACA | servicio | ESTAPO | LisTORICO | NCIA | DEPENDENCIA
PENDIENTE MICROFON GRUPO DE
67 |Pen 56 | e 35529 | 02/06/2006 | BUENO 211.306| CARCEL | SRUPODE
PENDIENTE MICROFON GRUPO DE
68 |PENDIENTE 56 | e 35530 | 02/06/2006 | BUENO 211.306| CARCEL | SRUPODE
PENDIENTE CAMARA DE GRUPO DE
69 |PENDIENTE 43 | A 63507 | 21/03/2014 | BUENO 1740000 | CARCEL | SRUPODE
PENDIENTE MESA DE GRUPO DE
70 |PENDIENTE 100 | MESADE | 13246 | 28/09/2000 | BUENO 261340 | CARCEL | SRUPODE
PENDIENTE MESA DE GRUPO DE
71 |DENDIENTE | 100 | MESADE | 13247 | 28/09/2000 | BUENO 261340 | CARCEL | SROPODE
PENDIENTE CAMARA DE GRUPO DE
72 |DENDIENTS a3 | oA 63506 | 21/03/2014 | BUENO 1740000 | CARCEL | SRUPODE
PENDIENTE MICROFON
73 |DENDENT S 56 | s 63700 | 31/07/2014 | BUENO 500.000| NUSE NUSE
PLANTA
74 | PENDIENTE 616 | AMPLIFICAD | 63699 | 31/07/2014 | BUENO 500.000| NUSE NUSE
POR UBICAR o
UNIDAD DE
75 ﬁgNRDJEB'I\'CT AER 107 | CAMILLA 55699 | 18/03/2010 | BUENO 518.635 igiﬂﬁi MEDIACION Y
CONCILIACION
PENDIENTE UNIDAD DE
76 |PENDIENTS | 202 | BIBLIOTECA | 18436 | 07/09/2002 | BUENO 227.312 | SANTAFE | MEDIACION Y
CONCILIACION
UNIDAD DE
77 |DENDIENTE | 168 | EXTINTORE | 15274 | 0210572001 | BUENO 143.750 | SANTAFE | MEDIACION Y
CONCILIACION
UNIDAD DE
78 |ponmear | 51 |FAX 49663 | 10/08/2008 | BUENO 324,576 | SANTAFE | MEDIACION Y
CONCILIACION
UNIDAD DE
79 |PENDIENTE. | 53 | SRABAPOR | 49708 | 10/0812008 | BUENO 285.111 | SANTAFE | MEDIACION Y
CONCILIACION
UNIDAD DE
80 ool = | 214 | MESA 18685 | 15/08/2002 | BUENO 212.280 | SANTAFE | MEDIACION Y
CONCILIACION
UNIDAD DE
81 Eg’;%‘é’l\g | 214 | MESA 18686 | 15/08/2002 | BUENO 212.280 | SANTAFE | MEDIACION Y
CONCILIACION
PENDIENTE UNIDAD DE
82 oo 65 | TELEFONOS | 9779 | 30/10/1998 | BUENO 223.921 | SANTAFE | MEDIACION Y
CONCILIACION
PENDIENTE UNIDAD DE
83 Do 65 | TELEFONOS | 10101 | 29/10/1999 | BUENO 1.820.354 | SANTA FE | MEDIACION Y
CONCILIACION
UNIDAD
84 l';gNRDJE'I\'CT | 237|cPu 46072 | 17/01/2008 | BUENO 3.166.017| UPJ PERMANENTE
DE JUSTICIA
UNIDAD
85 ﬁ(E)NRDLLEBII\I(-:r ER 243 | MONITOR | 46143 | 17/01/2008 | BUENO 350.774|  UPJ PERMANENTE
DE JUSTICIA
BAJA CON CSCRITORI UNIDAD
86 | PROCESO 209 | & 1554 | 10/03/2014 | BUENO 166.924| UPJ PERMANENTE
DISCIPLINARIO DE JUSTICIA
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VERIFICACION DESCRIPCI FECHA VALOR | DEPENDE NOMBRE
vy secuimienTo | P ON PLACA | servicio | ESTAPO | LisTORICO | NCIA | DEPENDENCIA
BAJA CON CSCRITORI UNIDAD

87 | PROCESO 200 | E 2747 | 10/03/2014 | BUENO 168.745|  UPJ PERMANENTE
DISCIPLINARIO DE JUSTICIA
BAJA CON UNIDAD

88 | PROCESO 222 | SILLAS 42292 | 10/03/2014 | BUENO 462.631|  UPJ PERMANENTE
DISCIPLINARIO DE JUSTICIA
BAJA CON UNIDAD

89 | PROCESO 224 gUPERF'C'E 48744 | 10/03/2014 | BUENO 751.824|  UPJ PERMANENTE
DISCIPLINARIO DE JUSTICIA
BAJA CON COMPUTAD UNIDAD

90 | PROCESO 493 | OR 52469 | 03/09/2009 | BUENO 4350.000|  UPJ PERMANENTE
DISCIPLINARIO PORTATIL DE JUSTICIA
TOTALES 74.426.982

Fuente: Informacién Almacén y Contabilidad - Secretaria Distrital de Gobierno a 23 de marzo de 2018

Por lo anterior se transgredio lo establecido en los articulos 6° y 7° de la Ley 610 de
2000; articulos 34 y 35 de la Ley 734 de 2002; articulo 2 de la Ley 87 de 1993.

Los hechos descritos anteriormente se originaron por deficiencias en el control de
inventarios, Resolucién y/o acto administrativo de traslado de bienes a la Secretaria
Distrital de Seguridad y ausencia de seguimiento permanente a los bienes bajo la
custodia de la Secretaria Distrital de Gobierno, lo cual conllevé al detrimento
patrimonial expresado.

Por el faltante de los 90 bienes de propiedad de la Secretaria Distrital de Gobierno
se establecié posible dafio al patrimonio por valor de SETENTA Y CUATRO
MILLONES CUATROCIENTOS VEINTISEIS MIL NOVECIENTOS OCHENTA Y
DOS $74.426.982.

Valoracién de la respuesta:

Después de estudiar la respuesta emitida por la entidad este ente de control
establece que el hecho de que los bienes en cuestidon se encuentren bajo la
responsabilidad y custodia individualizada de los servidores publicos a quienes
fueron asignados y que no se haya emitido paz y salvo de inventarios sobre los
mismos, no es 6bice para determinar un detrimento patrimonial por la pérdida de
dichos elementos.

Asi mismo que demostrado que lo elementos sefialados en el informe preliminar
como perdidos de acuerdo con lo manifestado en la respuesta, fisicamente no se
encuentra. Lo que permite concluir y cuantificar el detrimento patrimonial en la suma
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de SETENTA Y CUATRO MILLONES CUATROCIENTOS VEINTISEIS MIL
NOVECIENTOS OCHENTA Y DOS $74.426.982.

En lo que tiene que ver con el que los bienes muebles se encuentran amparados con
una poliza de seguros, es necesario precisar que dentro, de su respuesta no se
demostro las gestiones desplegadas con miras a la reposicion de los bienes por parte
de la compafiia asegurador.

Por lo anterior, es evidente que a pesar de poseer una poliza de seguros, los bienes
perdidos no han sido objeto de reclamacién, por lo que el argumento esgrimido por
la entidad no desvirtla la observacion fiscal.

En virtud de lo anterior se corrobora el hecho y se configura un hallazgo
administrativo con presuntas incidencias fiscal y disciplinaria por el detrimento
patrimonial en cuantia de setenta y cuatro millones, cuatrocientos veintiséis mil,
novecientos ochenta y dos pesos $74.426.982 valor historico a falta de valor de
reposicion por la pérdida de los elementos de propiedad de la Secretaria Distrital de
Gobierno.

3.3.1.6 Hallazgo Administrativo sobre las Notas a los Estados Financieros reportados
en el documento electrénico CBN-0906 a SIVICOF para la vigencia 2017, en el grupo
24- Cuentas por Pagar y en particular las cuentas 2401- Adquisicion de Bienes y
Servicios Nacionales, 2425- Acreedores, 2460- Sentencias Judiciales, 2505-
Salarios y Prestaciones Sociales, 2710- Provision para contingencias y 1670-
Equipos de Comunicacion y Computacion con subcuentas, por ausencia de
informacion con las caracteristicas fundamentales y por ausencia de informacién con
las caracteristicas de mejora segun los numerales 4.1 y 4.2 del Marco Conceptual
de las Entidades de Gobierno amparado por la Resolucion 533 de 2015, CGN.

Se procedio con el analisis de la informacion en las Notas a los Estados Financieros
en el documento electrénico CBN-0906 a SIVICOF para la vigencia 2017 aportada
por la Secretaria Distrital de Gobierno, hallando en forma generalizada ilustraciéon
limitada e informacion insuficiente, lo cual limité la perspectiva y la comprensibilidad
sobre algunas decisiones y hechos econdmicos de la entidad que dieron lugar a los
cambios evidenciados entre la anualidad objeto de auditoria y la precedente.

Con base en el hecho se considera la inobservancia a las siguientes normas:

Los Principios Contables Generalmente Aceptados PCGA, la Resolucion 533 de
2015, Marco Conceptual (Capitulos 4 y 6); Resolucion 356 de 2007, numeral 3 cap.
I titulo 1l Procedimientos Relativos a los Estados, Informes, y Reportes Contables;
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a la codificacion del Catalogo de Cuentas para Entidades de Gobierno; a los
numerales 103, 106, 111 y 113: caracteristicas cualitativas de la informacion del Plan
General de Contabilidad Publica numerales 1.2.1. y 1.2.2. Instructivo de Cierre 003
de 2015, expedido por la Contaduria General de la Nacioén; al articulo 2, numeral e y
articulo 12, numeral d, de la Ley 87 de 1993 y las normas técnicas para el control de
la informacién y para el control de calidad.

La causa del hecho es la ausencia de verificacidon previo registro de la informacion,
la falta de revisidon después de elaborar las Notas a los Estados Financieros, la
carencia de puntos de control contable y la falta de actualizacion por parte de quienes
elaboran y aprueban los Estados Financieros vigencia 2017.

En consecuencia, se pone en evidencia el riesgo de: gestién informatica, gestion
documental, control interno contable, entre otros, en virtud de lo expuesto se
configura un hallazgo administrativo sobre las Notas a los Estados Financieros
reportados en el documento electrénico CBN-0906 a SIVICOF para la vigencia 2017,
en el grupo 24- Cuentas por Pagar y en particular las cuentas 2401- Adquisiciéon de
Bienes y Servicios Nacionales, 2425- Acreedores, 2460- Sentencias Judiciales,
2505- Salarios y Prestaciones Sociales, 2710- Provision para contingencias y 1670-
Equipos de Comunicacion y Computacion con subcuentas, por ausencia de
informacion con las caracteristicas fundamentales y por ausencia de informacién con
las caracteristicas de mejora segun los numerales 4.1 y 4.2 del Marco Conceptual
de las Entidades de Gobierno amparado por la Resolucién533 de 2015, CGN.

Valoracién de la respuesta: Del hallazgo 3.3.1.6 se citan sustancialmente tres
conceptos para aclarar:

1. “Hallazgo Administrativo sobre las Notas a los Estados Financieros reportados en el
documento electronico CBN-0906 a SIVICOFE para la vigencia 2017 (...)"
(Subrayado fuera de texto).

La informacion financiera al cierre del periodo contable, una vez presentada ante las
entidades de control, en este caso ante la Contraloria de Bogota D.C., solo se puede
ampliar, mejorar o subsanar en forma excepcional, previa autorizacién del ente de
control para que la entidad emita un alcance bajo las mismas condiciones y
procedimiento del reporte inicial lo cual no es el caso de la observacion que nos
ocupa. El conocimiento de la ampliacién, mejoramiento y/o correccion de la
informacion contable por parte del equipo auditor sobre errores reportados no
subsana el reporte inicial, solo contribuye a esclarecer la trazabilidad en su
proyeccion.
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“(...) en el grupo 24- Cuentas por Pagar y en particular las cuentas 2401- Adquisicion
de Bienes y Servicios Nacionales, 2425- Acreedores, 2460- Sentencias Judiciales,
2505- Salarios y Prestaciones Sociales, 2710- Provision para contingencias y 1670-
Equipos de Comunicacion y Computacion con subcuentas, por ausencia de
informacién con las caracteristicas fundamentales y por ausencia de informacién con
las caracteristicas de mejora (...)”

informacion reportada en SIVICOF.

La cuenta 2401 - Adquisicion de Bienes y Servicios Nacionales, siendo una cuenta
que registra obligaciones reporta un crecimiento de $2.586,6 millones, monto que
equivale al 736% en relacion con la vigencia anterior. Obsérvese el grafico y el
contenido de los dos parrafos son insumo insuficiente para conciliar la informacién,
comprender, analizar y evaluar los registros contables desde las revelaciones. Este

aes vor
e 2
Gosemo

2401~ Adquisicion de Bienes y Servicios Nacionales

En esta cuenta contable se registran las obligaciones contraidas por la
Secretaria Distrital de Gobiemo por concepto de adauisicion de bienes o
sorvicios (no personales) de proveedores nacionales, en desarrollo de su
cometido distrital

A 31 de diclembre de 2017 el saldo de la cuenta 2401 es de
$2.038.004.841, presentandose un aumento con respecto al saldo del 2016 que
era de $351416505 o cual coresponde a las cuentas por pagar de
proveedores y sarvicios pendientes de pago a diciembre 31 de 2017, que seran
canceladas en el mes de enero de 2018

2425 - Acreedores

Fuente de imagen: Estados Contables - Secretaria Distrital de Gobierno
SIVICOF - Vigencia 2017- Generado 24-04-2018

caso se repite en las cuentas citadas.

3.

“(...) por ausencia de informacion con las caracteristicas fundamentales y por
ausencia de informacion con las caracteristicas de mejora segun los
numerales 4.1 y 4.2 del Marco Conceptual de las Entidades de Gobierno
amparado por la Resolucion 414 de 2014, CGN.” (Subrayado fuera de texto).
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Esta auditoria toma en cuenta el error de transcripcion en el numero de resolucion
citada inicialmente, presentado por la entidad en la respuesta a la observacion que
nos ocupa. Para la correspondiente rectificacion se aclara que los conceptos de
“caracteristicas fundamentales y caracteristicas de mejora” son el objeto de los
numerales 4.1 y 4.2 del Marco Conceptual de las Entidades de Gobierno amparado
por la Resolucién 533 de 2015 de la Contaduria General de la Nacién. Hecha la
rectificacion se invita a constatar la veracidad de la misma.

En vista de que la respuesta no desvirtua las condiciones del hallazgo, a partir de la
evidencia y la aclaracion al respecto, se procede a configurar el Hallazgo
Administrativo 2.3.1.6 sobre las Notas a los Estados Financieros reportados en el
documento electronico CBN-0906 a SIVICOF para la vigencia 2017, en el grupo 24-
Cuentas por Pagar y en particular las cuentas 2401- Adquisicion de Bienes y
Servicios Nacionales, 2425- Acreedores, 2460- Sentencias Judiciales, 2505- Salarios
y Prestaciones Sociales, 2710- Provisién para contingencias y 1670- Equipos de
Comunicacion y Computacidon con subcuentas, por ausencia de informacion con las
caracteristicas fundamentales y por ausencia de informacion con las caracteristicas
de mejora segun los numerales 4.1 y 4.2 del Marco Conceptual de las Entidades de
Gobierno amparado por la 533 de 2015, CGN.

4. OTROS RESULTADOS
4.1 ATENCION DE INSUMOS DE AUDITORIA
4.1.1 Pago en exceso al funcionario Manuel Fabian Cubillos Sanchez

Se verifico que la compafia de seguros AXA COLPATRIA S.A, realiz6 el pago por
indemnizacion siniestro SNT-DIG-001-23138, del sefior MANUEL FABIAN
CUBILLOS SANCHEZ, exfuncionario de la Secretaria Distrital de Gobierno, por valor
total de $4.552.554, el cual fue consignado a la Direccion Distrital de Tesoreria de la
Secretaria Distrital de Hacienda— SDH, con recibo No. 11133207 del 17 de mayo de
2018.

4.1.2 Evaluacion de las Resoluciones 0266 del 6 de abril de 2017 y 0292 del 28 de
abril de 2017, proferidas por la Secretaria Distrital de Gobierno, por las cuales se
ordena dar cumplimiento a providencias de la Jurisdiccion de lo Contencioso
Administrativo, a favor de dos guardianes de la Carcel Distrital, por concepto de
liquidacion de salarios, prestaciones sociales y aportes patronales.
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Se evidencié cumplimiento de lo establecido en la Resolucién 266 de 6 de abril de
2017, mediante el pago de $6.033.492 segun orden de pago 727 del 24 de abril de
2017; de igual manera, se acato lo ordenado por la Resolucion 292 de 28 de abril de
2017, con el pago de $5.318.294 cancelados mediante la orden 1191 de 18 de mayo
de 2018.

Asi mismo, se verificaron las decisiones adoptadas en el Comité de Conciliacion de
la entidad segun actas 24 de 15 de agosto de 2017 y 38 de 15 de diciembre de 2017,
en las cuales, mediante votacion, se decidid no iniciar accion de repeticion con
ocasion de los pagos de las mencionadas sentencias.

De esta manera se dio cumplimiento oportuno a los fallos proferidos, sin incurrir en
intereses de mora.
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5. CUADRO CONSOLIDADO DE HALLAZGOS

CUADRO CONSOLIDADO DE HALLAZGOS DE AUDITORIA

VALOR

TIPO DE HALLAZGOS CANTIDAD REFERENCIACION
(En pesos)
3.1.1.1 3.1.35 3.2.1.1
3.1.1.2 3.1.3.6 3.3.1.1
3.1.1.3 3.1.3.7 3.3.1.2
3.1.14 3.1.3.8 3.3.1.3
1. ADMINISTRATIVOS 23 N/A 3.1.3.1 3.1.3.9 3.3.1.4
3.1.32 31310 3315
3.1.33 31311 3316
3.1.34 3.1.4.1
3.1.3.2
3.1.34
2. DISCIPLINARIOS 5 N/A 3.1.3.6
3.1.4.1
3.3.1.5
3. PENALES 0 N/A
4. FISCALES 1 $74.426.982 | 3.3.1.5
N.A: No aplica.
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