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MEMORANDO

Cod.150
Bogota D.C., 27 de julio de 2021
PARA: LUIS ERNESTO GOMEZ LONDONO.

Secretario Distrital de Gobierno.

GERMAN ALEXANDER ARANGUREN AMAYA.

Director Juridico.
DE: JEFE OFICINA DE CONTROL INTERNO.
ASUNTO: Informe de seguimiento a las funciones del Comité de Conciliacién, Acciones de Repeticién y

Llamamientos en Garantia del primer semestre de 2021.

Respetados doctores:

En cumplimiento del rol de seguimiento y evaluacioén asignado a las Oficinas de Control Interno y de lo
dispuesto en el pardgrafo unico del articulo 2.2.4.3.1.2.12 del Decreto Reglamentario 1069 de 2015: “La
Oficina de Control Interno de las entidades o quien haga sus veces, debera verificar el cumplimiento de las
obligaciones contenidas en este articulo”, se permite remitir informe de seguimiento a las actividades del
Comité de Conciliacién entre el 1 de enero al 30 de junio de 2021.

Cordialmente,

Y JOHANNA M A MURILLO
Jefe Oficina de Control

Proyect6: Diana carolina Sarmiento Barrera — Profesional - Contratista OCI
Revisé y Aprobé: Lady Johanna Medina Murillo - Jefe OC

Anexo: Informe — Seis (6) folios

Edificio Liévano

Calle 11 No. 8 -17 GDI - GP_I? - F031
Cédigo Postal: 111711 \\//(_arsmn_: 4
Tel. 3387000 - 3820660 igencia:
. 02 Enero de 2020
Informacion Linea 195 ALCALDIA MAYOR
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SECRETARIA DE GOBIERNO

INFORME DE AUDITORIA

Seccion I: Destinatatios

Luis Ernesto Gémez Londofio — Secretario Distrital de Gobierno.
Dr. German Alexander Aranguren Amaya— Director Juridico

Responsables delegados de atender la auditoria (acta de apertura).

Seccion II: Informacion General
Item Descripcion

Verificar el cumplimiento de las funciones del Comité de
1. Objetivo de la auditoria Conciliacién y de la normatividad vigente en relacién con las
acciones de repeticién y llamamientos en garantia.

Seguimiento a las actividades del Comité de Conciliacién entre el

1 de julio al 31 de diciembre de 2020.

2. Alcance de la auditoria
1. Ley 446 de 1998
2. Ley 678 de 2001
3. Decreto Distrital 580 de 2009
4. Decreto Distrital 839 de 2018
5. Decreto Reglamentario 1069 de 2015

6. Resolucion 596 de 2009 de la Secretaria Distrital de
3. Criterios de la auditoria Calsiame

7. Acuerdo 001 de 2016 de la Secretaria Distrital de
Gobierno

8. Circular No. 003 del 14 de febrero de 2020 en
concordancia con la Directiva 25 de 2018.

9. Decreto Reglamentario 1167 de 2016

“ARTICULO 3°. Modificacion del articulo 2.2.4.3.1.2.12. del Decreto 1069 de
2015, Decreto Unico Reglamentario del Sector Justicia y del Derecho. El articulo
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4. Equipo Auditor

5. Metodologia

6. Periodo de Ejecucién

DE BOGOTADC

SECRETARIA DE GOBIERNO

2.2.4.3.1.2.12. del Decreto 1069 de 2016 quedari ast:

“ARTICULO 2.2.4.3.1.2.12. De la accion de repeticion. Los Comités de
Conciliacion de las entidades priblicas deberan realizar los estudios pertinentes para
determinar la procedencia de la accion de repeticion.

Para ello, el ordenador del gasto, al dia siguiente al pago total o al pago de la siltima
cuota efectuado por la entidad priblica, de una conciliacion, condena o de cualgquier
otro crédito surgido por concepto de la responsabilidad patrimonial de la entidad,
deberd remitir el acto administrativo y sus antecedentes al Comité de Conciliacion,
para que en un término no superior a cuatro (4) meses se adopte la decision motivada
de iniciar o no el proceso de repeticion y se presente la correspondiente demanda,
cuando la misma resulte procedente, dentro de los dos (2) meses siguientes a la
decision.

PARAGRAFO. La Oficina de Control Interno de las entidades o quien haga sus
veces, deberd verificar el cumplimiento de las obligaciones contenidas en este articulo."

Diana Carolina Sarmiento Batrrera — Profesional Oficina de Control

Interno.

1.

Revision documental de las actas de sesién ordinaria y
extraordinaria de los Comités de Conciliacién e informe de
Gestion de primer semestre de 2021 bajo Radicado No.
20201800236023 del dia 01 de julio 2021 con sus anexos,
enviado por la Dra. Martha Ruby Zarate Avellaneda.

2. Verificacién en el aplicativo SIPROJ.
3. Verificacién en el aplicativo ORFEO
4. Se realiz6 notificacion de seguimiento a las funciones del

Comité de Conciliacién, acciones de repeticién y llamamiento
en garantia con memorando Radicado No. 20211500245293 del
12 de julio de 2021, cuya apertura se realizé el 16 de julio de
2021 y luego se dio cierre de auditoria el dia 21 de julio de 2021.

12 de Julio de 2021 al 27 de julio de 2021.

Seccion III: Desarrollo de la Auditoria

Se detalla, por funciones, lo evidenciado durante las sesiones del Comité de Conciliacién en el primer semestre de

2021, ast:

Cédigo: EIN-F007

Versién: 01

Vigencia: 21 de octubre de 2019
Caso HOLA: 73696

Pagina 2 de 6



S o A

ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTADC

SECRETARIA DE GOBIERNO

Funcién (requisitos)

Verificacién

Estado de
cumplimiento

Articulo 2.2.4.3.1.2.4 del Decreto reglamentario 1069 de
2015 y articulo 8° del Acuerdo 001 de 2016 de la
Secretarfa Distrital de Gobierno.

“El Comité de Conciliacién se reunird no menos de dos
veces al mes y cuando las circunstancias lo exijan...”

Teniendo en cuenta que el comité debera reunirse por lo menos dos (2)
veces al mes y luego de verificadas las actas de comité de conciliacién
gestionadas durante el segundo semestre de 2020 se evidencia que
efectivamente hay mas de dos reuniones en los meses de julio a diciembre
de 2020.

Cumple

Articulo 2.2.4.3.1.2.5 del Decreto reglamentario 1069 de
2015 y numeral 1 del articulo 3 del Acuerdo 001 de 2016
de la Secretaria Distrital de Gobierno.

“ . s s ~
Formular y ejecutar politicas de prevencion del dafio

antijuridico.”

Quien atiende la auditorfa por parte de la Direccién Juridica, manifiesta:
La Politica de Prevencion del Daso Antijuridico de la entidad, se encuentra vigente y
en ejecucion, de acuerdo con lo establecido en la misma.

En este orden, frente a su solicitud le envio la evidencia de las buenas pricticas en
materia de prevencion del Daiio Antijuridico publicadas en intranet como  sistema
oficial de comunicaciones en la Secretaria Distrital de Gobierno; publicacion que fie
realizada el dia 3 de mayo del 2021y asin se encuentra visible en intranet.

La Prevencion del dario antijuridico es uno de los componentes transversales del modelo
de Gestion Juridica Piiblica, hace parte de la Defensa Judicial; si bien debe ser
proferida por el Comité de Conciliacion de la entidad, también es claro que debe atender
los  lineamientos que defina la Secretaria  [uridica Distrital. (art. 39 Dcto
430/2018).

En este orden, el Comité Interno de Conciliacién de la Secretaria Distrital de Gobierno
ba venido cumpli balidad con los /i jentos que desde la Secretaria Juridica
Distrital se imparten, sin que a la fecha se haya exigido de manera alguna diseiiar o
expedir una politica que oriente la defensa de los intereses de la entidad, distinta a la
adoptada mediante Acuerdo No. 002 de 2020.

do a

Dicha politica se encuentra vigente y cumple lo dispuesto en la norma nacional -Decreto
1069 de 2015 — como también la norma Distrital — Decreto Distrital 430 de 2018 -

No se establece en la norma, que semestralmente la entidad deba expedir una nueva
politica que oriente la defensa de los intereses de la entidad, adicionalmente a que la
Politica de Prevencion del Daiio Antijuridico, estd vigente y atiende a la actnalidad de
la defensa judicial y extrajudicial de la entidad y sus repr das.

Como puede observarse, en el caso del Distrito Capital, la Secretaria Juridica Distrital
tiene la competencia para definir la pertinencia de adoptar, de manera transversal, para
el Distrito Capital, los lineamientos relacionados con la formulacion y expedicion de las
politicas de prevencion del daiio antijuridico aprobados por los Comités de Conciliaciin
de las diferentes entidades y organismos distritales.

Cumple

Articulo 2.2.4.3.1.2.5 del Decreto reglamentario 1069 de
2015 y numeral 2 del articulo 3 del Acuerdo 001 de 2016
de la Secretarfa Distrital de Gobierno.

“Disefiar las politicas generales que orientaran la defensa
de los intereses de la entidad.”

Quien atiende la auditorfa por parte de la Direccién Juridica, manifiesta:
“La entidad cuenta con politicas diseiiadas vigentes, como son:

-Acuerdo No.002 del 2020.

La Politica de Prevencion del Dasio Antijuridico, que se encuentra publicada en
la seccidn de politicas, lineamientos y mannales - Seccion de Politicas Institucionales de
La SDG:

bitp:

prevencion-del-dano-antijuridico

-Lineas decisionales vigentes:
Acnerdo No.00T de 2017
Acnerdo No. 002 de 2017
Acnerdo No.00T del 2020.”

Cumple
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Articulo 2.2.4.3.1.2.6 del Decreto reglamentario 1069 de
2015 y numeral 12 del articulo 15 del Acuerdo 001 de
2016 de la Secretaria Distrital de Gobierno.

“Secretaria Técnica. Son funciones del Secretario Técnico

En la revisién de las actas del Comité de Conciliacién se evidencia que

Administrativo acerca de las decisiones que el Comité
adopte respecto de la procedencia o no de las acciones de
repeticion.”

2001-00029; y de iniciar accion de repeticion en los procesos No. 2001 -
00019 y 2014-00418, mediante radicado 20211803420371 del 28-06-2021
al Procurador Delegado para la Conciliacion Administrativa — Ivan Darfo
Gomez Lee.

del Comité de Conciliacién las siguientes: Flaborar las | han sido debidamente suscritas por el presidente del Comité y la secretaria Cumple
actas de cada sesién del comité. El acta deberd estar | técnica.
debidamente elaborada y suscrita por el presidente y el
Secretario que hayan asistido, dentro de los cinco (5) dias
siguientes a la correspondiente sesion.”
En la revisién de documentos allegados por correo electrénico y del
aplicativo Orfeo se evidencian los siguientes documentos y numero de
radicacion:
Radicado No. 20211803477351 del 01-07-2021  dirigido a Directora de
Numeral 13 del articulo 2.24.3.1.2.6 del Decreto | Gestién Judicial de la Secretarfa Juridica Distrital
reglamentario 1069 de 2015.
Radicado No. 20211800236003 del 01-07-2021 dirigido al Subsecretario
“Preparar un informe de la gestion del Comité y de la | de Gestién Institucional. Cumple
ejecuciéon de sus decisiones, que serd entregado al
representante legal del ente y a los miembros del Comité | Radicado No. 20211800236013 del 01-07-2021 dirigido al Subsecretario
cada seis (6) meses.” de Gestién Local.
Radicado No. 20211800235973 del 01-07- 2021 al Director Juridico.
Radicado No. 20211800235993 del 01-07-2021 a la Directora de Gestion
del Talento Humano.
Numeral 5 del articulo 224.3.1.2.6 del Decreto | Se evidencia el informe al Coordinador de los agentes del Ministerio
reglamentario 1069 de 2015. Publico -Procurador Delegado para la Conciliacion Administrativa ante la
Jurisdiccién en lo Contencioso Administrativo, sobre la decision de no
“Informar al Coordinador de Agentes del Ministerio | jniciar accién de repeticion en los procesos No.: 2014-00470; 2017-00086; c
Publico ante la Jurisdiccion en lo Contencioso umple

e Decisiones del Comité de Conciliacion.

Las decisiones adoptadas por el Comité de Conciliacién durante el primer semestre de 2021 se discriminan asf:

Tipo de decisiéon No Si Total
Conciliacion* 80 0 80
Repeticion 0 2 2
Total 80 2 82

* Judicial y extrajudicial

De lo anterior, se demuestra que de los ochenta y dos (82) procesos analizados en los comités desarrollados en el
primer periodo de 2021, en dos (2) de ellos (Procesos: 2014-00418 y 2001-00019) se decidié iniciar accién de
repeticion.
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e Acciones de repeticion

Esta Oficina, pudo observar incumplimiento en lo concerniente a los términos establecidos en el Decreto 1167
de 2016 "Articunto 2.2.4.3.1.2.12. De las Acciones de Repeticion”. De esta situacion se observa lo siguiente:

fecha de pago | Fecha de reporte del Dlas. fuera de s Fecha de | Dias fuera de
L termino. Fecha maxima de . .
No de proceso | de la | pago en el aplicativo Ordenador del | decision. (* decision. termino.
sentencia SIPRO]J ( - (*%) ()
gasto)
. Quince  (15)
2001-00019 28/12/2020 20/01/2021 22 dias 27/04/2021 12/05/2021 dias
2014-00418 16/02/2021 22/04/2021 63 dias 15/06/2021 23/06/2021 Ocho (8) dias

(*) Fecha sefialada por la norma establecida (4 meses) (Dectreto 1167 de 2016 - Articulo 2.2.4.3.1.2.12)

(**) Decision realizada por el Comité de conciliacion vetificada en las Actas No 017 del 12/05/2021 y 023 del 23/06/2021.

HALLAZGOS

1. No conformidad por incumplimiento de los términos establecidos en el Decreto 1167 de
2016 "Articulo 2.2.4.3.1.2.12. De las Acciones de Repeticion” en los procesos 2001-00019 y 2014-
00418

De conformidad con el Decreto 1167 de 2016 “Por el cual se modifican y se suprimen algunas
disposiciones del Decreto 1069 de 2015, Decreto Unico Reglamentario del Sector Justicia y del Derecho”
Articulo 3, modificatorio del articulo 2.2.4.3.1.2.12. del Dectreto 1069 de 2015, de la Accién de
Repeticién, el ordenador del gasto, al dia siguiente al pago total o al pago de la dltima cuota efectuado
por la entidad publica, de una conciliacion, condena o de cualquier otro crédito surgido por concepto de
la responsabilidad patrimonial de la entidad, debera remitir el acto administrativo y sus antecedentes al
Comité de Conciliacién, para que en un término no superior a cuatro (4) meses se adopte la decisién
motivada de iniciar o no el proceso de repeticion.

Con lo dispuesto anteriormente, la Oficina de Control Interno identifico que en los dos (2) procesos
objeto de accion de repeticién del presente informe, en relacion con la decision por parte del Comité de
Conciliacién, se present6 en un término superior a cuatro (4) meses, a partir de la fecha de pago, para

que se adoptard la decisién de iniciar o no demanda en ejercicio del medio de control repeticién.
Archivo.

Los documentos enviados por correo electrénico, consultado en el Sistema Siproj Web y ORFEO cuentan con la
informacién requerida acerca de las funciones y actividades del Comité de Conciliacion.

PRESENTACION DEL PLAN DE MEJORAMIENTO

La labor fundamental de la Oficina de Control Interno de la Secretaria Distrital de Gobierno, es encaminar a las
dependencias auditadas hacia la mejora continua de sus procesos y procedimientos con el disefio de acciones para
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este proposito; por lo anterior y a partir de los resultados presentados en este informe, cada area de gestion
auditada debera elaborar y presentar un plan de mejoramiento que permita subsanar las causas de las no
conformidades y atender las oportunidades de mejora en un plazo no mayor a 15 (quince) dias calendario,
contados a partir de la notificaciéon de las NO CONFORMIDADES en el aplicativo Mi Mejora Continua —
MIMEC, cuya publicacién se encontrard en la pagina web de la Secretarfa distrital de Gobierno. Para la
elaboracion y presentacion de dicho plan se deben tener en cuenta los lineamientos establecidos por la Oficina
Asesora de Planeacién, en el -GCN-M002 manual para la gestiéon de planes de mejoramiento-, publicado en el
Sistema Integrado de Gestion y Calidad; particularmente la politica de operaciéon que indica “Los planes de accion
deben ser formulados en su totalidad en nn plazo maximo de 15 dias calendario contados a partir de la notificacion por medio del
aplicativo.”

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES.

1. Adelantar acciones de sensibilizacién para que la Alcaldias locales reporten el pago de las sentencias de
acuerdo con lo a lo establecido en el articulo 2.2.4.3.1.2.12., toda vez que se ha identificado de manera
reiterada el incumplimiento en lo que respecta al reporte en el aplicativo SIPROJ del cumplimento de la
sentencia (pago) atendiendo el término de un dia habil siguiente al pago.

2. En el Comité de conciliaciéon se observéd incumplimiento, toda vez que la decisién de si inicia o no el
proceso de repeticidn, se realizo por fuera del término establecido en el Articulo 2.2.4.3.1.2.12. De las
Acciones de Repeticion: “en un término no superior a cuatro (4) meses se adopte la decision motivada de iniciar o no el
proceso de repeticion.”

Asf las cosas, la oficina de Control Interno recomienda dar cumplimiento y obligatoriedad a los términos
establecidos en la norma, toda vez que se puede establecer consecuencias juridicas en contra de la
entidad.

3. Continuar con las politicas de depuracién, organizacién de la informacién y evidencias del desarrollo de

los Comités de Conciliacién, que permiten evidenciar la trazabilidad de las acciones tomadas y el
cumplimiento de las funciones dispuestas en la normatividad.

Cordialmente,

LADY JOHANNA ME
Jefe Oficina de Control Interno

MURILLO

Proyectd: Diana carolina Sarmiento Barrera - Contratista OCI
Aprob0: Lady Johanna Medina Murillo - Jefe OCI
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