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SECRETARIA DE GOBIERND L—"

MEMORANDO

Bogota, D.C.

PARA: Dr. MIGUEL URIBE TURBAY
Secretario Distrital de Gobierno

Dr. RAUL HERNANDO ESTEBAN GARCIA
Alcalde Local de Los Martires

DE: JEFE OFICINA DE CONTROL INTERNO

ASUNTO: Auditoria Alcaldia Local de Los Mértires (obligaciones por pagar).
Respetado Doctor:

En el marco del Plan Anual de Auditorias de la Secretaria Distrital de Gobierno, para la presente vigencia,
en el componente de Auditorias Especiales a los Fondos de Desarrollo Local, enfocadas en contratacidn,
me permito remitir anexo al presente el informe de Auditoria Especial del Fondo de Desarrollo Local de
Los Martires. A continuacion, detallo objetivos y alcance del presente informe:

Objetivo:
Verificar el cumplimiento de los requisitos legales en el proceso de Gestion Corporativa Local en las
| veinte localidades, enfocado en el andlisis de las cuentas por pagar acumutladas de vigencias anteriores.

Alcance;

La evaluacién del cumplimiento de la normatividad legal vigente en lo que respecta a los procesos de
liquidacién contractual en las diferentes modalidades acumulados desde vigencias anteriores en el Fondo
de Desarrollo Local de Los Martires.

Este informe sera socializado al lider del proceso y se tomarén las acciones en caso de requerirse.

Cordialmente

LADY JOHANNA MEDINA ILLO

C.C D Fedig Casas Raviz - Subsecretario de Gestion Local
C.C. Dra. Sandra Poricia Casiiblanoe Moneny - Diveclora para la Gestivn du‘.’)mrrm).‘.’o.’ma.’

Proyecid: e Manuel! Rodrigwes Porr,
Revisih: ga Milena Corzo Fisiepa
Aproba: Loy Johara Medina Muritfo
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INFORME DE AUDITORIA INTERNA

Fecha de emisidn del informe; 3 de abril de 2018

Reunién de Apertura Ejecucion de 1a Auditoria Reunion de Cierre
20-04-18 07-05-18
. I ‘. o
Dia 20 Mes | 04 Afio | 2018 | Desde DIMIA Hasta D/M/A Dia | 07 Mes | 05 Aito | 20i8
Auditado — Representacion FDL Jefe Oficina de Control Interno Auditor Lider
Ratil Hernande Esteban Garcia Lacy Johana Medina Murillo Juan Manuel Rodriguez Parra

Macroproceso:

Gestion Corporativa

Proceso:

Gestidon Comporativa Local

Lider de Proceso / Jefe (s) Dependencia (s):

Lideres de procesos:
Dr. 1van Casas — Subsecretaria de Gestion Local
Dr. Lubar Andrés Chaparro - Subsecretario de Gestion Institucional

Lider funcional: Dr. Raal Hernando Esteban Garcia
Alcalde Local de Los Martires

Auditoria atendida por: )
Sandra Eugenia Hurtado Nifio — Profesional Area de Presupuesto
Alcaldia Local de Los Mdrtires

Objetivo de la Auditoria:

Verificar el cumplimiento de los requisitos legales en el proceso de Gestion
Corporativa Local en las veinte localidades, enfocado en el andlisis de las
cuentas por pagar acumuladas de vigencias anteriores.

Alcance de la Auditoria:

La evaluacion del cumplimiento de la normatividad legal vigente en lo que
respecta a los procesos de liquidacidn contractual en las diferentes modalidades
acumulados desde vigencias antericres en el Fondo de Desarrollo Local de Los
Mirtires.

Criterios de la Auditoria:

El ordinal a) del articulo 2° de la Ley 87 de 1993, que dispone como unos de los
objetivos del control interno el de “Proteger los recursos de la organizacidn,
buscando su adecuada administracion ante posibles riesgos que lo afecten™, y el
articulo 12 del mismo estatuto legal, que enuncia las funciones de los auditores
internos.

El numeral 4. del articulo 5° del Decreto Distrital 371 de 2010, que dispone para
la administracidén del Distrito Capital {a obligacién de garantizar la aplicacion de
herramientas e instrumentos técnicos que permitan la identificacion v valoracidn
perntanente de los riesgos de la institucion, asi como de los controles y acciones
para prevenirlos o mitigar su impacto, entre otros, en el proceso contractual.

Lo establecido por ta ley y lo definido por la jurisprudencia acerca de cudndo y
dentro de qué término procede la liquidacion de los contratos. De una parte, el
articulo 11 de la Ley 1150 de 2007 que establece gradualidades temporales para
el efecto: cuatro meses para que se lleve a cabo de comun acuerdo y no haya
pactado en el contrato un tiempo determinado; dos meses adicionales a los
cuatro en mencidn, para que la administracién lo haga en forma unilateral; y un
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término maximo de dos afios a partir del vencimiento de los anteriores términos

_sumados. Debe tenerse en cuenta que la liquidacion no tiene caracter obligatorio

para los contfratos de prestacion de servicios profesionales v de apoyo a la
gestion.

La Circular Conjunta 009 de 2011 de las Secretarias Distritales de Gobierno y
de Hacienda, sobre lineamiento para el saneamiento de obligaciones por pagar
constituidas por los Fondos de Desarrollo Local.

La Circular 012 de 2011 de la Secretaria Distrital de Gobierno, que fija
lineamientos para la liquidacién de contratos y convenios de vigencias
anteriores,
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Contexto Auditoria

Entre ¢l 20 de abril y el 7 de mayo del afio en curso se adelantd visita a la Alcaldfa Local de Los Madrtires, para ¢l desarrollo de
los objetivos de la actividad auditora, los siguientes aspectos, a saber:

1. Verificacion del nlmero total de contratos a liquidar.

2. Caracterizacion de cada registro contractual revisado.

3. Verificacion de la matriz de riesgos asociados a la liquidacion de contratos con el fin de determinar su materializacion y
evaluar la efectividad de los controles.

4. Verificar y cruzar los procesos asociados a la no liquidacién de los contratos (demandas en contra de ia Secretaria

Distrital de Gobierno).

La Direccion para la Gestién del Desarrollo Local hizo entrega de una base de datos en la cual figuraban ciento setenta y un
(171) contratos por liquidar, correspondientes a vigencias que inician en 2010,

La prinera depuracion de esta base de datos se adelanto en la Oficina de Control Interno y como resultado fueron excluidos los
contratos en ejecucion y los que por disposicion legal no procede liquidar (prestacion de servicios por parte de personas
naturales). La segunda depuracion fue adelantada de manera conjunta por el profesional del Area de Presupuesto de la Alcaldia
Local de Los Martires y el auditor designado por la Oficina de Contrel Interno, obteniéndose la cifra definitiva de once (i1)
contratos por liquidar, discriminados por vigencias asi:

L Vigenéia o Nilmera de coniratos
2010 1
2014 1
2015 1
2016 8
Total 1

La suma de saidos finales por liquidar, discriminada por vigencias, es la siguiente:

“Satdos finales sk

5 87.879.067
3 6.500.905
3 215.067

_$ 1.281.232.585
$ 1.375.027.574
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PRINCIPALES SITUACIONES DETECTADAS / RESULTADOS DE LA AUDITORIA / RECOMENDACIONES

Resultados del andlisis de contratos pendientes por liguidar

Pérdida de competencia para la liquidacién del contrato por parte del Ordenador del Gasto

De la informacidn verificada se evidencia que no se ha materializado ninguna pérdida de competencia por
vencimiento de los términos legales para suscribir las actas de liquidacién. Se tomd como referencia para el clculo

de términos {por encitma de 899 dias) a la fecha de cierre de 1a auditoria:

+  Contratos en proceso de liquidacién

Aunque se encuentran dentro del término hébil para su liquidacidn, a partir del analisis de los 11 contratos para

liquidar, se detallan eontratos significativos {en objeto y cuantia):

Objeto contraciual

“Modalidad

Cuantia por

Situaciones por las cuales no se

liquidar liquigdd dentro de tns términos
Obra pablica. 126-2016 Licitacién publica $ 109475991 | Finalizb 22-09-17
Obra piiblica. 127-2016 Licitacion piblica $ 1.091,732.445 | Finalizd 31-12-17
Interventorio. 129-2016 Concurso de mérilos $  12.294.183 | Finalizé 22-10-17

Interventorfa. 130-2016

Concurso de méritos

$ 156.384.000

Finaliz6 31-12-17

2. Verificacién de [a matriz de riesgos asociados a 1a liquidacién de contratos con el fin de determinar su

materializacién y evaluacion de Ia efectividad de los controies.

Matriz de Riesgo — Proceso Gestién Corporativa Local

Se revisa la matriz de riesgos GCO-GCL-MR, actualizada el 17 de diciembre de 2017, en a cua! se procedid a la
identificacidn y valoracién antes y después de controles y, a su vez, a efectuar seguimiento a la efectividad de los
controles alii identificados, asi:
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. ANALISIS CAUSAL ANALISIS DE T 7
INIPACTO Nivel ZONADE ZOI‘:‘A DF,
Nro, EVENTO Fucnie Orpanizacinnal RIESGO RIESGO
de riesgo Causa Consecuencia - ' INHERENTE RUSLDUAL
Procesos Bajos niveles de giros | lncremenio [ Ia
Los compromisos | eonstirueidn de  pasivos
Proccsos suscritos con l.cﬂ:tﬂ:.ls presupieestales,
superan la vigencia
Defieiencias de la gesidn fiscal, No s¢ cumple con el
cn los  trémites  de Los eonirstistas no | prineipio  de  anualidad
R10 | ordenncidn de pago de las Personns | CreLan a tiempo los | Retraso de tos procesos | Operativo MODERADO TDLERABLL
obligaciones de las o informes de | al interior de In Alealdia
Alealdias Locales, aclividades, Local
Demors en el ,
proceso de cierre del fncumplimiento del
Procesos Expediente Unico | Programa Anual de Caja.
Conmrectual
Fallas en In | Retraso en el
supervision y/o opoyo | ciunplimiento de  las
Pérdidn de competoncia Procesos a la swpervision del metas de. In entidad.
pas 0 liquidacin el contratn Insatisfaccidn de_ ) tas )
R13 i * . Problcmns durante In | necesidades y obyetivos Estratégice MODERAND TOLERABLE
contrato par pare del § Externos ejecucidn del eontrate | de 1a entidad,
Ordenador del Gasto (Eveatos que  impiden  ia | Apertura de
Naturales! liquidaeidn del | investigaciones [iscales,
Terecres) mismo. disciplinarias ¥ penales.
Fuentc; Intranet Scerctacia Distrital de Gobiemo
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A continuacion, se presenta la matriz de seguimiento y evaluacién de los controles asociados a los riesgos
anteriormente descritos:

Identificacidn Anilisis

Sce identifican

Produetos y/o servicios materializaciones del Deseripeitn de la situacion
asociados ricsgn ea tos aitimos encontrada

cunlro meses?

Riesgo Definieién del riesgo

Elapa coniractual
(desdce la suscripeion dcl
acla de inicio hasta la
¢jecucion completa del
contrato)

R-t0:  Deficiencias | Que no se ejecuten los
dc la gestion en los | pagos de conformidad a o
trimites de | establecido

ordenacién dc pago | contractnalmente o se
de las obligaciones | tramiten sin ¢l Heno de los
de las  Alcaldias | requisitos o cumplimicnto
f.ocales. de las obligaciones

No No sc han materiatizado riesgos de
csli naturaleza.

Etapa  poscontractusl
(Desde  Ja cjecueidn
completa  hasia  la
fiquidacién del conirate)

Indica que ya se veneio ¢l

tienipo legalmente
R-13 .

- establecido para la
Pérdida def oo -
comnelencia nara Ia liquidacion de lus | Ewpa  posconiractual
ompelct p contratos, evidenciando | (Desde  1a ciecucidn No sc han materializado ricsgos de
liquidacion del § . T _ v No

incumplimientos por parte | completn hasta  la csta naturalcza,

contrmo  por  parte
del  Ordenador  del
Gasto

de la supervision v Jfo | liquidacidn del contrato)
deficieneias en la ejeencion
de los productos /o
servicios contratados

Valuracion

Causas que elimina o mitiga el
conlrol
R-10 Contar con un apoyo a la supervision y/o | Los contralisias no entregan a ticnipo
interventorla  para que  verifiquc ¢t | los informes de actividades
eumplimiento de las condiciones para pago | Demoras cn el proceso de cierre del
(Manual de supervisidn e interventaria) Expedicnte Unico Contractual
R-13 El manual de supervision e interventoria
esiablece las funciones que se deben ciereer | Falias en la supervision vo apovoa la
para la supervision ¢ interventoria de contraios. | supervision del contrato Aunguc los documentos como tales no garamiizan la
{(Manuat dc supervisidn e imierventoria) cfectividad de  comwrol, el riesge no se ha
R-13 Cuando cl caniratista no cumple con las materigkizado.
obligaciones pactadas, se realiza la imposieién
de mulias o declaratoria de incunmiplimiento
{Manuat de Contratacién Local).

Fuente: Elaboracion propia Qficina de Control Interno con base en matriz de riesgos del proceso publicada

Controles asociados Ffectividad del control

El contrl establecido no sc relaciona de mancra
dirceta con el riesgo, aunquc cn ¢l presenic caso no se
ha matcriatizado.

Problemas durante la ¢jecucion del
contrato que impiden la liquidacion del
mismo.

Es necesario que cl lider del proceso de Gestién Corporativa Local efectie los analisis y ajustes del caso, con el fin
de mantencr y fortalecer la identificacion, analisis y valoracién de los riesgos asociados a la ejecucién y cierre
contractual, tleniendo en cuenta las consccuencias graves que a la imagen dc la Secretaria de Gobierno yala
Administracion Local puede tracr la materializacion de los ric§gos, como son el uso inadecuado de los recursos y 1a
apertura de procesos judiciales y/o disciplinarios, para ¢l caso dec’esta Alcaldia Local a pes'ar N0 presentarse
materializacién, seria relevante fortalecer Jos controles ya que de acuerdo al andlisis puedén ser no suficientes.

3. Verificacion y cruce de los procesos asociados a la no liquidacién de los contratos (demandas en
contra de la Secretaria Distrital de Gobierno).

Con 1miras a verificar el nimero de solicitudes de conciliacién y de procesos judiciales (accién contractual} que se
derivan de la no liquidacién de los contratos celebrados por la Alcaldia Local de Los Martires, procede llevar a cabo
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la actividad 14 — Seguimiento a los Planes de Accion, que hace parte del Procedimiento Auditoria Interna de
Gestion.

Para tal fin, la Oficina de Controf Interno ha solicitado, a la Direccién Juridica, informacion relacionada con fa
actividad contractual correspondiente a la Localidad de Los Martires en particutar y de las demas localidades de!
Distrito Capital en general, asi:

1. Solicitudes de conciliacion extrajudicial para tramitar.
2. Conciliaciones extrajudiciales tramitadas durante 2016, 2017 v lo corrido de 2018.
3. Procesos judiciales en curso.

| Conclusiones y recomendaciones.
La Alcaldia Local de Los Martires ha adelantado la gestién presupuestal correspondiente en cuanto a

fiquidaciones y fenecimientos para cerrar el proceso definitivamente, con el fin de evitar que se presenten
situaciones de no firma de [as liquidaciones realizadas.

* Se deben mantener [os mecanismos internos que, mediante previa revision, permitan identificar
periddicamente la situacion de los distintos contratos a cargo del Fondo de Desarrollo Local, para que
garanticen la toma de decisiones oportunas en términos de liquidacion de contratos y depuracion de
obligaciones por pagar. -

* Teniendo en cuenta la existencia del proceso mnisional Acompafiamiento a 1a Gestion Local, que tiene entre
sus principales objetivos el fortalecimiento de la capacidad institucional v del modelo de gestién local, ¥
que a su vez e conforma para este fin el procedimiento GET-AGL-P002 “Seguimiento a las Obligaciones
por Pagar — OxP — FDL”, en cabeza de la Direccion para la Gestion del Desarrollo Local, en el cual se
establece 1a conformacion de mesas técnicas de seguimiento a las obligaciones por pagar, que en [a
Localidad de Los Martires ha registrado un adecuado comportamiento que se traduce en el cumplimiento de
los tramites de ordenacioén del pago de las obligaciones,

Se evidencia que respecto de las vigencias anteriores a 2017 se cumplié con el objetivo altimo orientado a
la depuracion y optimizacion de los recursos de los Fondos de Desarrollo Local (procedimiento GET-AGL.-
P002 “Seguimiento a las Obligaciones por Pagar — OxP — FDL™). Con base en tal experiencia no se registrd
ningin caso de pérdida de competencia para liquidar.

* Se recomienda que tanto en los pliegos de condiciones como en las minutas de los contratos se establezcan
términos para las liquidaciones -de comiin acuerdo y unilaterales- que sin exceder los previstos en la ley
tacititen el desarrollo normal de la actividad y el consiguiente pago de las obligaciones.

Cordialimente,

S —

LADY JOHANA MEDINA

CLL I B Ceesax Riviz - Subseoretarén de Gestion Local
. Dree. Sadra Patrivie Castiblaneo Mooy Directora pera fa Gestion del Desarrodto Locat

Provectd: Jion Meone! Rodrigies Parge
Reviseh: (ya Mifena Corzo l:'sfqm@

Aproba: Lady Johova Mediva Murifio

Edificio Liévano ' 4
Calle 11 No. 8 -17 GDI - GPD - FO31 TA
Cédigo Postal: 111711 Versicn: 2 ‘ s0GO

Tel. 3387000 - 3820660 , Igencia:

Informacion Linea 195 13 ge febrero de 2018 MEJOR
www.gobiemobogota.gov, co PARA TODOS




