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SECRETARIA DE GOBIERKG
MEMORANDO
Bogota, D.C. 22 de Junio de 2018
PARA: Dr. MIGUEL URIBE TURBAY

Seccretario Distrital de Gobierno

Dra. LUISA FERNANDA LOPEZ GUEVARA
Alcaldesa Local de Teusaquillo

DE: JEFE OFICINA DE CONTROL INTERNO
ASUNTO: Informe Auditoria Integral
Respetado Doctor(es):

En el marco del Plan Anual de Auditorias de la Secretaria Distrital de Gobierno, para la presente vigencia,
en el componente de Auditoria Integral a los Fondos de Desarrollo Local, enfocadas en “Procedimiento de
Ingresos v Egresos de Bienes en el Almacén”, me permito remitir anexo al presente el Informe de Auditoria
Integral del Fondo de Desarrollo Local de Teusaquillo. A continuacion, detallo objetivos y alcance del
presente informe:

OBJETIVO GENERAL

Verificar y evaluar la eficiencia, eficacia, efectividad y mejora continua de los controles del proceso contable
con el fin de asegurar que estén orientados al logro de
la mision y los objetivos propuestos de conformidad con las normas constituctonales, legales vigentes y
demas requisitos que apliquen a la entidad.

!
ALCANCE: ,

1
Verificacién del Procedimiento GCO-GCI-P002 “Procedimiento de Ingresos v Egresos de Bienes en el
Almacén”, desde el ingreso de los bienes a la entidad, su manejo, custodia y disposicion final tanto en el
almacén como en su contabilizacion en fos 20 Fondos de Desarrollo Local en el Distrito Capital y el Nivel

central de la Secretaria Distrital de Gobiemo.
Este informe sera socializado al lider del proceso y se tomaran las acciones en caso de requerirse.

Cordialmente,

Y

LADY JOHANNA MEDINAMURILLO

C.C. Dr. Lubar Andrés Chaparvo Cabra - Subsecretario de Gestion Institucional

Dr. fvan Casas Ruiz - Subsecretario de Gesticn Local
Proyectd Nancy Heltevid Gutrérrez R

Aprobé: Leady Johana Medina Murilto
Anexo. Informe de auditorfa (11 foliny)

Edificio Liévano »
Calle 11 No. 8 -17 GOI - GPD - FO31 TA
Cadigo Postal: 111711 V\?irgs;ﬂgigz BOGO

Tel. 3387000 - 3820680 -

Informacién Linea 195 13 de febrero de 2018 M EJ 0 R
www.gobiernobogota.gov co PARA TODOS




Radicado No. 20181500289283 |

L iiin i

SECRETARIA DE GOSIERND

INFORME DE AUDITORIA CONTABLE

Reunidn de Apertura

Reunién de Cierre

Dia 24 Mes 05 Aifio 2018 Dia 25 [Mes 05 | Ao 2018
Auditado — Representacién FDL Jefe Qficina de Control interno Auditor Lider
Luisa Fernanda Lopez Guevara Lady Johana Medina Murillo Nancy Hellevid Guiiérrez
Alcaldesa Local de Teusaquillo Jefe Oficina de Control Interno Rodriguez
Contratista OCI

Macroproceso:

Gestion Corporativa

Proceso:

Gestidn corporativa local

Lider de Proceso / jefe (s) Dependencia (s):

Lideres de procesos:
Dr. Lubar Andrés Chaparro - Subsecretario de Gestitn Institucional.

Lider funcional:
Alcaldesa Local de Teusaquillo Luisa Fernanda Lépez Guevara

Auditoria atendida por:

Helena Rodriguez C- Profesional —Jefe de Almacén
Joaquin Salinas T -Profesional- Contador

L.ady Navarro Dominguez- Profesional - Gestor de calidad

Objetivo de la Auditoria:

Genernl

Veriftcar y evaluar la eficiencia, eficacia. efectividad y mejora continua
de los coniroles del proceso contable con ¢l fin de asegurar que estén
orientados al logro de la misidon v los objetivos propuestos de
conformidad con las normas constitucionales, legales vigentes y demis
requisitos que apliquen a la entidad.

Especificos:

Verificar que las transacciones contables se encuentren debidamente
soportadas ¥ que los Estados financieros reflejan fielmente Ia situacién
econémica de los fondos de desarrollo Locat y Nivel Central Distrito
Capital

Verificar que la Contabilidad cumpla con la normatividad vigente

Alcance de la Auditoria:

Verificacién del Procedimiento GCO-GCI-P002 “Procedimiento de
Ingresos y Egresos de Bienes en ¢l Almacén™, desde el ingreso de tos
bienes a la entidad, su manejo, custodia v disposicion final tanto en el
almacén como en su contabilizacién en los 20 Fondos de Desarrollo
Local en ¢l Distrito Capital y el Nivel central de la Secretaria Distrital
de Gobierno.”

Criterios de Ia Auditoria:

Normatividad Vigente
+ Resolucién No 620 de 2015, por la cual se¢ incorpora el

Catalogo de cuentas al Marco normativo para las Entidades
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del Gobierno Régimen de Contabilidad Pablica

¢  Resolucion No 533 de 2015, Por la cual incorpora, como parte
integrante del Régimen de Contabilidad Pdblica, el Marco
Normativo para Entidades de Gobiemo, ¢l cwval estd
conformado por: el Marco Conceptual para la Preparacion y
Prescntacion de Informacién Financiera; las Normas para el
Reconocimiento, Medicién, Revelacién y Presentacion de los
Hechos Econémicos; los Procedimientos Contables: las Guias
de Aplicacidn; el Catdlogo General de Cuentas; y la Doctrina
Contable Publica.

» Matriz Ajustes y Reclasificaciones de la Secretaria de
Hacienda Pablica

o Instructive 002 de 2015, instrucciones para la transicién al
Marco normativo para las entidades del Gobiemo

» Directiva 001 /72017 Nuevo Marco Normativo Contable

s+  Manual Politica Contable Nivel Local Cédige GCO- GLC-
M003

¢ Resolucién 001 72001 Por la cual se expide el Manual de
Procedimientos Administrativos y Contables para el Manejo y
Control de los Bienes en los Entes Publicos del Distrito Capital

PRINCIPALES SITUACIONES DETECTADAS / RESULTADOS DE LA AUDITORIA / RECOMENDACIONES

Resultados de l;a Auditoria:

1. REGISTROS CONTABLES

La Contaduria General de la Nacion (CGN) expidié la Resolucidn 533 de 2015, Instructivo 002 de 2015 v
sus modificaciones, “por 1a cual incorpora, como parte integrante del Régimen de Contabilidad Publica, el
Marco Nomnativo para Entidades de Gobicrno, ¢l cual estd conformado por: ¢l Marco Conceptual para la
Preparacion y Presentacion de Informacion Financiera; las Normas para el Reconocimiento, Medicidn,
Revelacion y Presentacion de los Hechos Econdmicos; los Procedimicntos Contables: las Guias de
Aplicacién; el Catalogo General de Cuentas; y la Doctrina Contable Piblica”™, marco que es aplicable a las
entidades de Gobierno.

De otra parte, se dio cumplimiento a la Resolucién No 620 de 26 de noviembre de 20135, “Por 1a cual se
incorpora ¢l Catilogo General de Cucentas al Marco normativo para entidades de gobierno™,
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Se evidencio que los registros contables realizados a marzo 31 de 2018, en el grupo de la Cuenta 16
“Propiedad Planta v Equipo™ cumplieron con la aplicacion del Nuevo Marco Normativo y los linecamientos
dados por la Secretaria Distrital de Hacicnda, al igual se observé el respectivo cargue a Bogota Consolida.

1.1 Conciliaciones dc Contabilidad Vs Almacén

Sc evidencio que, si se realizan las conciliaciones de Contabilidad -Almacén mensualmente y que a la fecha
marde marzo 31 de 2018, no existe ninguna diferencia conciliatoria de acuerdo a los soportes suministrados
para el primer trimestre de la vigencia 2018,

GESTION DE BIENES Y DE ELEMENTOS
Inventarios
2.1 Comprobantes de ingresos

Se evidencio. de acuerdo a los soportes suministrados por ¢l Fondo de Desarrollo Local de Teusaquillo. que
se esta realizando el procedimiento v los lincamientos establecidos por la SDG para el ingreso de los
clementos. cumpliendo asi con los respectivos soportes como comprobante de ingreso firmado por ¢l
almacenista, factura dc compra y demas documentos requeridos seglin la muestira aleatoria solicitada.

2.2 Asignacion y control de bienes

Teniendo como base la informacidn suministrada por el Fondo de Desarrollo local de Teusaquillo de los
bienes detallados en ¢l inventario a 31 de diciembre de 2017, se verifico v se realizé un muestreo de trece
(13) elementos donde se reviséd ¢l cumplimiento documental del procedimiento y verificacion fisica de los
mismos, sin embargo, ¢s de aclarar, que se encontraron las las siguientes debilidades en 4 clemento
devolutivos, asi:

DESCRIPCION No DE RESPONSABLE OBSERVACION
DEL BIEN IDENTIFICACION LISTADO
DEL BIEN

Video Beam 16705 Estos elemenios no se evidenciaron

Video Beam 16706 fisicamente, no tienen el documento

Video Beam 16707 ' soporte de salida o traslado. Solo hay

Video Beam 16708 Eresto Tirado Acta:? de entrega de I(l)§ elementos a
las juntas de¢  Accion Comunal
firmadas por las partes involucradas
(Alcadia- v presidente de la JAC)
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De acuerdo al nuevo marco normativo en el instructivo No 02 nos sefiala que todos los elementos
de consumo a fecha de 31/12/17 deberian quedar con un saldo cero, situacién que fue acogida por
cl almacenista de este fondo ¢l Seiior Ernesto Tirado, evidenciando que el saldo de estos elementos
cra por un valor de $56.198.773 v quedo registrado con el comprobante de salida No 98 de fecha
30/11/2017. Sin embargo, a la fecha dc la visita de la Auditoria no se cvidencio que se esté
realizando un control administrativo sobre esta papeleria, por lo que se recomienda a la nueva
almacenista efectuar acciones pertinentes de implementar un control manual de esta papeleria.

En acta de fecha 23/04/2018 se evidencia que los Contratistas que ingresaron en los meses de enero
y febrero del 2018, aun no se les ha asignado en el sistema SAl un inventario bajo su
responsabilidad. sin embargo se informa por parte del Almacenista que esto sc debe a que en el
primer trimestre han estado enfocados en el cierre y actualizacion con base en ¢l Nuevo marco
Normativo contable, por lo que se recomienda realizar 1as acciones pertinentes de actualizaciones
en el sistema lo mas pronto posible.

2.3 Devolucidn de Bienes-traslados

Se realizo una prueba aleatoria de traslados correspondientes al afio 2018 y se pudo cvidenciar que
estan registrados en el aplicativo SI CAPITAL, pero fisicamente los documentos no tienen ninguna
firma de quien entrega, solo la de! almacenista quien recibe, sc recomienda actualizar estas firmas.
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24 Bienes dados de baja

Durante ¢l primer trimestre de! afio 2018, no se evidencio ningin movimiento de bajas de bienes. En ¢l aifo
2017 si se realizdé un movimiento, donde se pudo observar que sc cumplié con procedimiento GCO-GCI-

POO2 asi:

Se realizo y sc observé acta del comité de inventarios de fecha 28/02/17 en el cual se aprobd la baja de
bicnes, mediante el proceso de remate de martillo con el banco popular, igualmente, se observé la
Resolucién No.094 del 28 de febrero del 2017, por un valor de § 427.160.477, “por la cual se autoriza y
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determina el procedimicnto para dar de baja por venta por subasta piblica través de martillo, venta directa
o destruccion , de bienes inservibles y/u obsoletas no requeridos por el Fondo de Desarrollo local de
Teusaquillo™, con sus respectivos soportes.

2.5 Bienes por pérdida o hurto

En el aio 2017 se cvidencio la perdida de tres (3) computadores portitiles que estaban bajo la
responsabilidad de ediles de la localidad de Teusaquillo. asi:

Descripcién del Placa Responsable
Elemento
Computador portatil 15504 Quena Rivadeneira Miiio
Computador portatil 15505 Carlos Pcldez Nader
Computador portatil 15506 Jairo Rafaei l.épez Macea

Frente a los hechos de perdida de los Computadores portatiles ocurrido entre ¢l mes de marzo v abril del
aio 2017, a la fecha la aseguradora no ha dado respucsta alguna con respecto a la reposicion de estos
elementos. De igual forma, se evidencio frente al hurto de estos tres elementos, la reclamacion a la
ascguradora tardo mas de tres (3) meses. La denuncia ante la Policia fueron los dias 22, 28 de marzo v 3 de
abril del 2017 v ¢l oficio de reclamacién por parte de la Alcaldia hacia la compaitia aseguradora fue el
25/07117.

3 BIENES DADOS EN COMODATO

El Fondo de desarrolio Local de Teusaquillo cuenta con 6 Contratos de Comodatos oficialmente v se
encontraron las siguientes debilidades

1. Se Observd que dentro de las carpetas de los contratos de comodatos los sopories como formatos
de traslado v/o inventario individual no se encentran firmados ¢n su mayoria. falta foliacién en las
carpetas y no hay copia de la pdliza, esta se encuentra en el archivo general.

No Fechn de Duracién Nombre del Comodatario Observaciones
contrato de | Vencimiento del
Comodaio Comodato
012012 2019 64 meses Juma de Accién Comunal Salitre ¢l Greco | Se observo que en el aplicativo

SI CAPITAL. no esth creado
con ¢l nombre de la JAC, sino a
nombre de cada presidente

0122007 2019 36 meses Junta de Accidn Comunal La Esmeralda Se observo que en el aplicativa
51 CAPITAL. no csta crcado
con ¢l nombre de la JAC. sinoa
nombre de cada presidente

02/2013 2019 64 meses Junta de Accion Comunal Acevedo Se¢ observo que en ¢l aplicativo
Tejada SI CAPRITAL. no estd creado
con ¢l nombre de la JAC, sino a
nombre de cada presidenic
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0172015 2019

24 meses

Junta de Accidn Comunal El Recuerdo

Sc observo que en ¢l aplicativo
SI CAPITAL. no estd creado
con ¢l nombre de la JAC, sino &
nombre de cada presidenie

0172013 2019

64 meses

Junta de Accidén Comunal Pablo VI

Se observo que en el aplicativo
S1 CAPITAL. no estd creado
con ¢l nombre de 1a JAC, sinoa
nombre de cada presidenie

0172016 2019

36 meses

Junta de Accidn Comunal Gran América

Se abservo que en ¢f aplicativa
$1 CAPITAL, no estf creado
con ¢l nombre de la JAC, sinoa
nombre de cada presidente

De otra parte, s¢ evidencia que de acuerdo a la informacion reportada por la almacenista las entregas de 4
video vean a nucvas JAC sin la suscripcion de Contrato de Comodato ni documentos necesarios para

legalizar esa entrega tampoco se evidencio salida de almacén o de traslado.

A continuacién, sc detalla los nombres de estas nuevas JAC

¢+ Junta de Accién Comunal La Soledad

Junta de Accién Comunal Nicolas de Federmann
» Junta de Accién Comunal de Teusaquillo
» Junta de Accion Comunal Rafael Niifiez

MATRIZ DE RIESGO

Se revisa la matriz de riesgos GCO-GCL- MR, Version 01 actualizada el 27 de diciembre de 2017, en la
cual se procedio a la identificacion y valoracidn antes y después de controles y a su vez seguimiento a la
efectividad de los controles alli identificados, a continuacién:

Matriz de Riesgo — Proceso Gestién Corporativa Local

Valoracidn del riespo Inherente Controles
tvento (Riesro Consecuencin
ente (Riesgo) g Probabilidad | impscto 7‘;[':,:‘::
{R1} . Inadecuada
formulacién ¥ Elaboracién de los planes, segiin los
elaboracion de af menos lincamientos contenidos en los
uno de los siguientes documentos  publicados en Ia
planes: Plan de Gestidn [ No contar con informacién conftable v intranet de la Entidad, por los
del Proceso, Programa [ oportuna parmn fa toma de decisiones. Posible Mavor | Alto profesionales  designados  para
Anual de Caja, Plan | Modificaciones /o reprocesos  no Y claborar los planes. Proceso de
anual para |z foma | programados a los planes. induccidn y reinduccidn, llevados a
fisica de inventarios, cabo por lo Direecién de Gestién
Plan de¢ mentenimientd del Talento Hummno, en la
anual, Plan Operativo peniodicidnd que programe.
Contable anuni.
{R11} Renlizar registros El  drea contsble realiza un
contables de los hechos | Documentos  incompletos  pars 2 cronograma anual con desting a las
econdmicos  sin  [os | verificacion del contador y/o sin requisitos | Improbable | Menor | Tolemble | dreas fuentes de informacion para
documentos iddncos o | de ley. cstablecer cusndo v cdmo debe ser
sin__los  respectivos remitida la. informacién contable
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Este riesgo incorpora de
martera consolidado el *
incumplimiento de los

requisitos para administrar y
custodiar bienes de
cualquier tipo v documentos
en la Alcaldia Locel
Se anota en esie punto que,
¢l Riesgo, debe ser claro,
concise y preciso para poder
determinar controles
adecuados que permiten

minimizar su frecuencia.

SI

Auxencia de la documentscitn, Ej.: En In entrega
que sc realizd del video vean a les nuevns Juntas de
Accitn Comunal, no se evidenciaron fisicemente, no
tienen ¢l documento soporte de salidn o trasladp. Solo
hay Actas dec entrega de Jos elementos & s juntas de
Accidn Comunal firmadas por bns partes involucradas
{Arcadia- y presidente de la JAC)

Ausencia de comunieacifn, no hay oportunidad en
la comumicacidn por pate de Ias  personas
involucredas at momento de movimiento o cambio de
clementos asignados.

Pérdida de elementos, dentro de 1a informacion
reportada se cvidencié que hubo 3 perdidas de
computadores que se encontreban o cargo de ediles, 8
la fecha la compafia aseguradorn no ha dado
respoesin

" Valoracibn

Controles asocindos

Crusas que ¢limina o mitiga ¢!
conirol

Efectividad del control

(R} Elaborecidn de los planes, segin los
lineamientos contenidos en los documentos
publicados en fa intranct de la Entidad, por
los profesionales designados para elaborar

Inadecuado seguimiento de los

los planes. procesos v procedimicntos en los
, que se establece la formudacion y
3 claborncién de ltos planes
Proceso de induccidn y reinduccidn, v

llevados o cabo por ka Dirccctén de Gestién

Se¢ evidencia que este control ¢s coherenic ya que la
Alcaldin Local clabord una gula interna para presentacidn
de los informes de actividades (pagos) sin embargo, es de
oclerar que a la fecha no se contaba con un cronograma para
la toma fisica de inventarios,

Con referente al control de Proceso de induccion y
reinduccidn, por parte de la Direceidn de Gestidn del
Talento Humano, no es 1an coherente  ni suficiente para que
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del Tatento Humano, en la periodicidad quc
programe,

{R11}) El Area contable realiza un
cronograma anual con destino & Jas Areas
fuentes de informacidn para esiablecer
cufindo y como debe ser remitida la
informacidn contable

Documentos incompletes para la
verificacidn del contador v/o sin
requisitos de ley

A pesar de que Ia Local cumple con lo estipulado dentro de
la normativided vigente, este control no permite conocer la
oportunidad en ¢i registro de los hechos ccondmicos.

Aplicativo ST CAPITAL, module SAI
SAE. utilizados por el almacenista de la
slcaldia local

Desconocimicnio de In normatividad
asociada a cse actividad

Se cvidencin que este contro! no e5 suficiente para que no
s¢ materiplice, debido o que se han detectado que el
aplicativo $1 CAPITAL, no funcionz en su totalidad,
presenta fallas en ¢f manejo de la informacién,

{R12) Contar con un apovo a la supervisidn
y/o interventoria para que venifique el
cumplimiento de las condiciones en que s¢
reciben los elemenios

Falta de planeacién del contratante
vfo cl conratisia

« El control asociado en su 101alidad no ¢s suficicnte para
que 1a causn no s¢ presente.

-No se cuenta con los controles cfectives que garanticen una
accion adecunda v oportuna para que <l personal y los
contratistas de la Entidad, custodien los hienes v haga un
uso adecuado de los mismos.

Comités de inventanos,

Comité de conlratacién

Falta de plancacién del coniralante
vfo ¢l cortratisia

No s¢ cuenta con las condiciones
adecundas para custodiar los
elementos

Se evidencia la conformacion v realizacidn de los Comids,
sin cmbargo, no s¢ cacucnira una relacidn directn con tas
causas definidas, va que dentro de Ia funcidn principal de
esle comité es establecer planes v programas al interior de
la entidad que permilan mantener actualizados los
invenlarios de 1a misma.

-Con relereate al comité de contrmacion, se pucde seiialar
que no ¢s suficicnte y claro para gue ¢l riesgo no s¢
materialice

FUENTE: Elaboracién propia Oficina de Control Interno con base cn Cuadro No |- Anflisis de la matriz de Rigsgo

FORTALEZAS

e Se evidencia que hay disposicion de aprendizaje por parte de los funcionarios de contabilidad y de
almacén para realizar un trabajo en equipo con el fin de efectuar los ajustes respectivos con de
acuerdo con [as nuevas normas contables.

RECOMENDACIONES

De acuerdo con lo verificado en ¢l proceso de auditoria se recomienda a la Alcaldia:

1. Se evidencid debilidades en la asignacion, custodia v entrega de los elementos, tanto documental

como fisicamente, ya que los ciemento entregados para su custodia al contratista v o terceros no se
encontraron legalizados en los formatos vigentes, por los que se recomienda adelantar las acciones

pertinentes para subsanar las inconsistencias evidenciadas.

2

Se observé que no existe un control administrativo adecuado que nos permita conocer ¢l mancjo de

las entradas y salidas de los elementos de consumo, por lo que se recomienda implementar controles
a fin de obtener informacidon scgura, oportuna y clara para la toma de decisiones.
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SECRETARIA DE GOBIERNO

3. Seevidencio que los 6 contratos de Comodatos suscritos por la alcaldia se encuentran vencidos a la
fecha de la visita de la auditoria, por lo que se recomienda, realizar las gestiones pertinentes para su
actualizacion y depuracion de la informacion, con el fin de obtener una informaci6n oportuna y
confiable en las mismas, determinando las diferentes responsabilidades entre Jos que intervienen.

4. Se evidencio que los Contratos de Comodatos de las Juntas de Accion Comunal en el aplicativo SI
CAPITAL se encuentran a nombre de los presidentes de las Jac (persona natural), se recomienda
realizar una depuracion en el aplicativo y dejarlos a nombre de las Juntas de Accién comunal
(persona juridica) con quien se suscribe el contrato.

OPORTUNIDAD DE MEJORA

Se evidencio en la entrega de bienes a las Juntas de Accidon Comunal La Soledad , Junta de Accidn
Comunal Nicolds de Federmann, Junta de Accién Comunal de Teusaquillo, Junta de Accién Comunal
Rafael Niifiez, que no se esta aplicando €] procedimientos de salida o traslado de los elementos, antes de
ser entregados a terceros, a pesar de la existencia de acta de entrega firmada por las partes
involucradas(Alcaldesa y Presidente de la Jac),se recomienda a la menor brevedad posible realizar y
actualizar este movimiento en al aplicativo SICAPITAL.

Cordialmente,

—— /ﬁkf

LADY JOHANNA MED
Jefe Oficina de Control Interno

Reviss’ Aprobd- Lady Johana Meding Murillo
Provecté: Nancy Hellevid Gutiérrez Rodrigtiez )\

C €. Dr. Lubar Andrés Chaparro Cabra - Subsecretario de Gestidn fustitecionnd
L, dvan Corsrs flaniz - Subsecrefurio de Crestedn Focal

Edificio Liévano 4
Calle 11 No. 8 -17 GDI - GPD — FO31 _ TA
Cédigo Postal 111711 V\n;:_rstief:]r:::gz BOGO

Tel 3387000 - 3820660 igencia:

Informacién Linea 195 13 de febrero de 2018 M EJ o R

www.gobiernobogota.gov co PARA TODQS



