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SECRETARIA DE GOBIERNO

MEMORANDO

Bogot4, D.C.

PARA: Dr. MIGUEL URIBE TURBAY
Secretarto Distrital de Gobierno

Dr. JOSE IGNACIO GUTIERREZ BOLIVAR
Alcalde Local de San Cristéhal

DE: JEFE OFICINA DE CONTROL INTERNO

ASUNTO: Auditoria Alcaldia Local de San Cristobal (obligaciones por pagar).

Respetado Doctor:

En el marco del Plan Anual de Auditorias de la Secretaria Distrital de Gobierno, para la presente vigencia,
en el componente de Auditorias Especiales a los Fondos de Desarrollo Local, enfocadas en contratacion,
me permito remitir anexo al presente el Informe de Auditoria Especial del Fondo de Desarrollo Local de
San Cristobal. A continuacién, detallo objetivos y alcance del presente informe:

Objetivo:
Verificar el cumplimiento de los requisitos legales en el proceso de Gestion Corporativa Local en las
veinte localidades, enfocado en el analisis de las cuentas por pagar acumuladas de vigencias anteriores.

Alcance:

La evaluacion del cumplimiento de la normatividad legal vigente en To que respecta a los procesos de
liquidacion contractual en las diferentes modalidades acumulados desde vigencias anteriores en el Fondo
de Desarrollo Local de San Cristobal.

Este informe sera socializado al lider dei proceso y se tomaran las acciones en caso de requerirse.

Cordialmente,

LADY JOHANNA MEDINA M LO

C0 B, Ivdin Casas Ruiz - Subsecretario de Gestion Local
C.C Dra. Sandra Patricia Castiblaneo Monroy  Diveciarg pare ka Gestion del Descrrotlo Local

Proveetd: Juan Marred Rodiigue: Barr
Revises: chge Mitena Corzo fsepa
Aprodd: Lady Jobana Meding Murille
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INFORME DE AUDITORIA INTERNA

Fecha de emisién del informe: I8 de maye de 2018

Reunién de Apertura Ejecucion de 1a Auditoria - Reunidén de Cierre
20518 | 16-05-18 T
z "J r -
Dia| 2 | Mes | 05 Afio | 2018 Desde D/MIA Hasta DIMIA Dia| 16| Mes | 05| Aiio | 2018
Auditado — Representacion FDL | Jefe Oficina de Control Interno Auditor Lider
Dr. José 1gnacio Gutiérrez Bolivar Lady Johana Medina Muritlo Juan Manuel Rodriguez Parra

Macroproceso:

Gestion Corporativa

Proceso:

Gestion Corporativa Local

Lider de Proceso / Jefe (s) Dependencia (s):

Lideres de procesos:
Dr. 1van Casas — Subsecretaria de Gestion Local
Dr. Lubar Andrés Chaparro - Subsecretario de Gestidn Institucional

Lider funcional: Dr. José lgnacio Gutiérrez Bolivar
Alcalde Local de San Cristobal

Auditoria atendida por:

Nubia Rocio Poveda Parra

Abogada (contratista) grupo de Contratacién
Alcaldia Local de San Cristobal

Objetivo de la Auditoria:

Verificar el cumplimiento de Jos requisitos legales en el proceso de
Gestidén Corporativa Local en las veinte localidades, enfocado en el
analisis de fas cuentas por pagar acumuladas de vigencias anteriores.

Alcance de la Auditoria:

La evaluacion del cumplimiento de fa normatividad legal vigente en
lo que respecta a los procesos de liquidacidn contractual en las
diferentes modalidades acumulados desde vigencias anteriores en el
Fondo de Desarrollo Local de San Cristébal.

Criterios de la Auditoria;

El ordinal a) del articulo 2° de la Ley 87 de 1993, que dispone como
unos de los objetivos del control interno el de “Proteger los recursos
de la organizacién, buscando su adecuada administracion ante
posibles riesgos que lo afecten”, y el articulo 12 del mismo estatuto
legal, que enuncia las funciones de los auditores internos.

El numneral 4. del articulo 5° del Decreto Distrital 371 de 2010, que
dispone para la administracién del Distrito Capital 1a obligacion de
garantizar la aplicacion de herramientas e instrumentos técnicos que
permitan la identificacion y valoracién permanente de los riesgos de
la institucion, asi como de los controles y acciones para prevenirlos
0 mitigar su impacto, entre otros, en e proceso contractual,

Lo establecido por la ley y lo definido por la jurisprudencia acerca
de cuindo y dentro de qué término procede la liquidacion de los
contratos. De una parte, el articulo 11 de la Ley 1150 de 2007 que
establece gradualidades temporales para el efecto: cuatro meses para
que se lleve a cabo de comin acuerdo y no haya pactado en el
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contrato un tiempo determinado; dos meses adicionales a los cuatro
en mencién, para que la administracion lo haga en forma unilateral;
y un términe méxime de des afios a partir del vencimiento de los
anteriores términos sumados. Debe tenerse en cuenta que la
liquidacion no tiene cardcter cbligatorio para los contratos de
prestacion de servicios prefesionales y de apoyo a la gestion.

La Circular Conjunta 009 de 2011 de las Secretarias Distritales de
Gobieme y de Hacienda, sobre lineamiento para el saneamiento de

obligaciones por pagar constituidas per los Fondos de Desarrollo
Local.

La Circular 012 de 2011 de la Secretaria Distrital de Gobierno, que
fija lineamientos para la liquidacién de contratos y convenios de
vigencias anteriores.
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Contexto Auditoria

Enfre el 2 y el 16 de mayo del afic en curso se adelanté visita a la Alealdia Local de San Cristébal, para el desarrollo de los
objetivos de la actividad auditora, en los siguientes aspectos, a saber:

1. Verificacidén del nmero total de contratos a liquidar.

2. Caracterizacion de cada registro contractual revisado.

3. Verificacion de la matriz de riesgos asociados a la liguidacion de contratos con el fin de determinar su materializacién y
evaluar la efectividad de los controles.

4. Verificar y cruzar los procesos asociados a la no liquidacion de los contratos (demandas en contra de la Secretaria
Distrital de Gobierno).

La Direccion para la Gestion del Desarroilo Local hizo entrega de una base de datos en |a cual figuraban doscientos cincuenta y
dos (252) contratos por liquidar, correspondientes a vigencias que inician en 2013,

La primera depuracién de esta base de datos se adelantd en la Oficina de Control Interno y como resultado fueron excluidos los
contratos en ejecucion y los que por disposicion legal no procede liquidar (prestacién de servicios por parte de personas
naturales). La segunda depuracién fue adelantada de manera conjunta por la profesional del Area de Contratacién de la Alcaldia
Local de San Cristébal y el auditor designado por la Oficina de Control Interno, obteniéndose la cifra definitiva de diecinueve
(19) contratos por liquidar, discriminados por vigencias asi:

" Nimero de.contrafos
6

6

7

19

La suma de saldos finales por liquidar, discriminada por vigencias, es la siguiente:

- Vigenciat: .. b Saldos finales § 5 |
2014 5 77)4498!7
2015 $1.453.824.710
2016 $1.153.154.133
Total $ 3.382.428.6065 |
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PRINCIPALES SITUACIONES DETECTADAS / RESULTADOS DE LA AUDITORIA / RECOMENDACIONES

1. Resultados del andlisis de contratos pendientes por liquidar

¢ Pérdida de competencia para la liquidacién del eontrato por parte del Ordenador del Gasto

De la informacion verificada se evidencia que se ha materializado un caso de pérdida de competencia por
vencimiento de los términos legales para suscribir ¢l acta de liquidacion. Se tom6 como referencia para el clculo de
1érminos (por encima de 899 dias) a ia fecha de cierre de la auditoria:

Maodalidad Clase contrato Nro. Fc.c!m Fcc.ha r!o |'I“'|".‘_fl° Tiempo iru“},'m.d" Cantratista Saldo
Ticial finalizacién nnalisis desde Ia finalizacidén
Conc. de méritos | Intervenioria 140-2014 | §2-12-14 11-10-15 11-05-18 948 dias Consarcio Gea §32.671.082
Total de saldos $32.671.082

Para el contrato relacionado no se evidencia la aplicacion del proceso ya definido una vez suceda o se presente esta
situacion, de conformidad con Ia Circular Conjunta 009 de 2011 de las Secretarias de Gobierno y de Hacienda, que
establece: “1.3.3 Las obligaciones por pagar que se constituyan y respalden compromisos que no hayan sido
ejecutados dentro de los términos senalados por el articulo 11 de la Ley 1150 de 2007 en concordancia con el
articulo 136 del Cddigo Contencioso Adimninistrativo, fenecerédn”.

El feneciimiento de las obligaciones por pagar constituye una obligacién del Fondo de Desarrollo Local, con el fin de
liberar los recursos comproinetidos. En el presente caso la cifra asciende a $ 32.671.082.

¢ Contratos en proceso de liquidacién

Aunque se encuentran dentro del término hdbil para su liquidacion, a partir del anélisis de los 19 contratos para
liquidar, se detalian contratos significativos (en objeto y cuantia):

Objcto contractoal

Maodalidad

Cuantia por”

* Situaciones por 1as cuaies no se Hquidd dentro dc bos

. ] ) liguitlar términns ]
tniceventoria 155-2014 Concursa de méritos 3 150.000.000 | Finalizd 26-11-16. Verificaciongs y revisiones
Obra 158-2014 Licitacién pablica 3 268.044.698 | Finalizd 30-03-16. Verificacioncs v revisiones
Obra 164-20i4 [.iciiacicon pitblica 3 226.139.814 | Finalizd 29-01-16. Concepta EAAAB
Consuliaria 142-2015 Concursa de méritos $ 106.910.138 [ Finalizd 14-09- 16. Requerimientos de catidad
Interventoria 154-2015 Concurso de méritos $ 101.359.185 | Finalizd 17-09- 16. Pendiente liquidacién obra
Obra 156-2015 Lieitacion piblica 3 688.219.242 [ Finalizd 27-12-17. Revisidn por el supervisor
Interadministrative 157-2013 Dirccin $ 119.756.578 | Finalizb 16-11-17. Pendiente liquidaeidn otros contralos
Obra 164-2015 Licilacién piiblica 3 437.401.548 [ Finalizé 28-03-17. Verificaciones y revisiones
Obra 151-2016 Licilacion pablica $ 610.027.392 | Finalizd 16-01-18. Verificaciones v revigiones
Interadministrative 152-2016 Dirceta 3 420.000.000 | Finalizd 22-19-17. Requerimicntos de calidad

Ante esta muestra analizada, se cvidencian varios contraios de
revisién parte de supervisor y de calidad de obra, se sugiere priorizar dicha revisién con el fin de no llegar hasta la
pérdida de competencia y tomar en los contratos ¢n ejecucién las previsiones del caso que impidan la oportuna

liquidacion.
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e  Contratos de prestacidn de servicios

Se evidencian dos contratos que presentan saldos por pagar. a pesar de no requerir liquidacion, como lo establece el
articulo 217 del Decreto Ley 019 de 2012 (anti tramites): “La liquidacion a que se refiere el presente articulo no sera
obligatoria en los contratos de prestacidn de servicios profesionales v de apoyo a la gestion™. Se enuncian a
continuacion:

i Objeto contractual T Cunatia por liquidar * Situaciones por las cuales no

| ___(detallar niimero y ohjetn) . . Se liquidd dentro de los iérminns
019-2016. Servicios profesionales § 76.666 | Finalizd 2-02-17. Saldo por liberar
132-2016. Scrvicios profesionates $520.000 | Finalizo 12-08-16. Saldo por liberar

2. Verificacion de la matriz de riesgos asociados a la liquidacidn de contratos con el fin de determinar su
materializacion y evaluacion de la efectividad de los controles.

Se revisa la matriz de riesgos GCO-GCL-MR, actualizada el |7 de diciembre de 2017, en la cual se procedid a la
identificacién y valoracién antes y después de controles y, a su vez, a cfectuar seguimiento a la efectividad de los
controles alli identificados, asi:

Matriz de Riesgo — Proceso Gestion Corporativa Local

ANALISIS CAUSAL ANALISIS DE B
" EVENTO AT Nl iEsGo ESGO.
Nro. VE, - P ES ISG
dE‘:_‘i’;'S';;o Causa Consecvencin | OrEMmincional | FRENTE RESIDUAL
Proccsas Bajos niveles de pitos | Ineremento en la
Los compramisos | constimcion de pasivos
Procesos SUsCTitos con lswcuﬂ?s presupuestales.
' superan la  vigencia
Deficiencias de In gestion fiscal. No se cumple con el
en  los trimiles de Los contratistas no | principio  de  anualidad
R10 | ordenneidn de pagn de fas Personas entregan u tiempo los | Retraso de las procesos Operativo MODERADO TOLERADLY
obligneiones  de Ins ! inforimes de | al interinr de In Alcaldin
Alegldins Locales. actividades. Local
Demorns e ¢ | i del
woceso de eierre del | Wcwmplimienta 3
Procesos l!:'.xp:diemc Uni:o Programa Anual de Caja.
Contractual
Follas en la | Retraso en el
Procesos supervigign ):19 apova | cumplimienie  de . lns
Pérdida de comperenca a ta supervisién dcl meins dc‘ In  entidnd.
S contrato Insatisfaceion  de  las
para la liquidacién del . - e - . ; -
RI3 contrmio par parte  del | Externos P.roblcfnns durnnte 1a nccemda_dcs v objetives Estiatégico MODERADG TOLERAULE
Ordenador del Gasta {Eventos ciccucién del coatrato de Ja emidad.
Namreales/ | U5 |.|‘|1p1dcu la Aperturn de
Terceros) luqmdacmn del u!\'c_stlgac:_oncs fiscales,
IHsIng, disciplinarias v penales.

Fuente: Intranel Sceretaria Distrital de Gobierno

Edificio Liévano -4
Calle 11 No. 8 -17 GDi - GPD - FO31 TA
Cédigo Postal: 111711 Version: 02 s0GO

Tel, 3387000 - 3820660 igencia:

Informacién Linea 145 13 de febrero de 2018 M EJ o R
www.gobiernobogota.gov.co : PARA TODOS




A continuacién, se presenta la matriz de seguimiento y evaluacién
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de los controles asociados a los riesgos

Identilicacién

Anglisis

Productos y/o servitins

cSceidentilican
materializaciones def

Deseripeion de ia situacidn

R-10;  Deficiencias
de 1a gestion cn los
trimiies de

Que no se cjecuten los
pagos e conformidad a lo
establecido

{desdc la suscripeion del
acta de inicio hasta la
ejceucidn completa del

Riesgo Definicion def riesgo asociadas riesgo en Ins fitimos encontrada
cuatro meses?
En la pagina 5 se relaciona un caso
en el cual se configurd {a pérdida
Etapa contractunl de competencia, aun cuando ef

término otorgado por la ley para la
liquidacidn de {os eontratos resulta
suliciente.

contrato  por  parie
del Ordenador  del
Gasto

de la supervision v fo
deficiencias en la ejceucitn
de  los producios y/o
scrvicios coniratados

liquidaci6n del contrato)

ordenacidn de pago | contractualmente o se contrato) 5i Se evidencian CONtraios

de las obligaciones | tramiten sin ¢l Heno dc los . .
d¢ Ins  Alealdias | requisitos o cumplimicnio Ciapa poseoniractual finalizados cn 2016 que adn no
Locales i de tas obli acioncg {Desde  1a  cjecucidn han  sido liquidados por
' & ecompleia  hasia la cneonirarse en progeso de revision
liquidacién del contrato) ylo verifieacidn lo que evidencia
debilidades en fa supervisién ¢

interventoria
Indiea que ya sc vencid el

R-13 ticmpo legalmente El contrale 140 de 2014 lnalizd
Pérdida de estableeido para la su gjecucion hace mas de 899 dias
comlrtcncia ara la liquidacién de los | Ctapa  posconlraetual y ¢l Fondo de Desarrollo Loeal ha
i uiF:!aci on P del eontratos, evidenciando | (Desde  In gjecucion S| perdido  Ia  competencia  para
q incumplimientos por parte | completa  hasta  la liquidarlo, con el consabido riesgo

que genera ¢f agotamicnto de tal
etapa cn instancias prejudiciales o
Jjudigiales.

Vatoraeidn

Controles asociados

Causas que climina o mitiga cl
cantrol

Efectividad del control

interventoria  para

R-10 Contar con un apoyo a {a supervisién v/o

cumplimienio de las condiciones para pago
{Manual de supervisién e interventoria)

quc  verifique  ©

L.os contratistas no entregan a tiempo
los informes de actividades

Demoras en ¢l proceso de eierre del
Expediente Unico Contraciual

El control establccido no se relaciona de mancra
directa con el riesgo y se evidencian demoras en
proceso del eierre del expedicnic contractual,

R-13 El manual de supervisidn ¢ intervemoria
establece las funcioncs que s¢ deben gjercer
para la supervision o interventoria de contratos,
{Manual de supervisidn € interventoria)

Falias en la supervision y/o apoyo a la
supervisidn del contrate

R-13 Cuando ¢l contratista no cumpic con las
obligaciones pactadas, se realiza la imposicién
de muitas o declaratoria de incumplimiento
(Manual de Contratacién Local).

Probiemas durantc la cjecueibn del
contrato que impiden Ia liquidacién del
wrismo.

Los documentos como

tales no garnntizan la

efeetividad de eontrol, como quicra que ¢l riesgo se ha

materializedo.

Fuente: Elaboracion propia Oficina de Control Interno con hase en matriz de riesgos del proeeso publicada

Es necesario que el lider del proceso de Gestién Corporaliva Local efectile los andlisis y ajusies del caso, con el fin
de mantener y fortalecer 1a identificacién, analisis v valoracién de los riesgos asociados a la ejecucion y cierre
contractual, teniendo en cuenta las consecuencias graves que a la imagen de la Secretaria de Gobierno y a la
Administracién Local puede traer la malerializacién de los riesgos, coino son el uso inadecuado de los recursos y la
apertura de procesos judiciales y/o disciplinarios.

Edificic Liévano
Calle 11 No. 8-17

Cadigo Postal: 111711

Tel, 3387000 - 3820660
tnformacidn Linea 185
www.gobiernobogota.gov.co

GD1 - GPD - FO31
Versidn: 02
Vigencia:

13 de febrero de 2018

BOGOTA
MEJOR

PARA TODOS




) 1
Radlcado No 20181 500223763 ‘
8-058-20

HII“IHI”IIHH\II! ||||i|||IHWIIWIIUIHIlIHIIIWHII

ALCALDIA MAYOR
DE BOGOFADC

SECRETAR|A DE GOBIERNO

3. Verificacion y cruce de los procesos asociados a la no liquidacién de los contratos (demandas en
contra de la Secretaria Distrital de Gobierno).

Con miras a verificar el numero de solicitudes de conciliacién y de proceses judieiales (accidn contractual) que se
derivan de la no liquidacion de los contratos celebrados por la Alealdia Local de Los Martires, proecede llevar a cabo
la actividad 14 - Seguimiento a los Planes de Accidn, que hace parte del Procediiniento Auditoria Interna de
Gestidn,

Para tal fin, la Oficina de Control Interno ha solicitado, a Ia Direccidn Juridica, informacién relacionada con la
actividad contractual correspondiente a la Localidad de Los Martires en particular v de las demas focalidades del
Distrito Capital €n general, asi:

[. Solicitudes de conciliacion extrajudicial para tramitar.
2. Conciliaciones extrajudiciales tramitadas durante 2016, 2017 y lo corrido de 2018.
3. Procesos judiciales en curso.

| Conclusiones y recomendaciones. 'w‘ LT

e La Alecaldia Local de San Cristobal hg,‘ade]antado La"gestron plesupuesta] correspondiente en cuanto a
liquidaciones y fenecimientos y dar cierre definitivo al proceso con el fin-de evntar que se presenten
situaciones de no firma de las liquidaciones reahzadas i

* Se deben establecer mecanismos internos que, mediante previa revision, permitan identificar
periddicamente la situacidn de los distintos contratos a cargo del Fondo de Desarrolio Local, para que
garanticen la toma de decisiones oportunas en términes de liquidacion de contratos y depuracion de
obligaciones por pagar.

» Teniendo en cuenta la existencia del procese misional Acompafamiento a la Gestion Local, que tiene entre
sus principales objetivos el fortalecimiento de la eapacidad institucional y del modelo de gestion local, y
que a su vez se conforma para este fin el procedimiento GET-AGL-P002 “Seguimiento a las Obligaciones
por Pagar — OxP — FDL”, en cabeza de la Direceion para la Gestion del! Desarrollo Local, en el cual se
establece la conformacién de mesas técnicas de seguimiento a las obligaciones por pagar, que en la
Loealidad de San Cristobal registran el siguiente comportamiento en lo cotrido del presente afio:

Fecha
19 de octubre de 2017
29 de noviembre de 2017
I5 de febrero de 2018

Conclusiones
Seguimiento a compromisos. Relacién de liquidaciones a efectuar.
Con base en la inatriz de obligaciones por pagar se pactan compromisos.
Presentacion de equipo a cargoe de las obligaciones por pagar.
Pérdida de comnpetencia en los contratos 83-2013 v 142-2013.
Se recomienda ajustar la matriz de obligaciones por pagar.
Revisién de contratos cuya liquidacion se encuentra prevista para el primer
trimestre de 2018.
Designacion de supervisores,
Programacion de PAC para contratos de mayor valor,

11 de abril de 2018.

Se evideneia que respecto de las vigencias anteriores a 2015 no se cumplié con el objetivo Gltimo orientado
a la depuracion y optimizacion de lfos recursos de los Fondos de Desarrollo Local (procedimiento GET-
AGL-PO02 “Seguimiento a las Obligaciones por Pagar — OxP — FDL”). Con base en tal experiencia. que
significé la pérdida de competencia en un contrato, segin lo sefialado en la pagina 5 del presente informe, la
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mesa técnica de seguimiento a obligaciones debera priorizar el establecimiento de fechas limite y cuantias
respecto de aquellas obligaciones en las cuales no ha operado la figura de la pérdida de competencia.

¢ Serecomienda que tanto en los pliegos de condiciones como en las minutas de los contratos se establezcan
términos para las liquidaciones -de comin acuerdo y unilaterales- que sin exceder los previstos en la ley
faciliten el desarrollo normal de la actividad y el consiguiente pago de las obligaciones.

* La Alcaldia Local de San Cristébal ha adelantado la gestién presupuestal correspondiente en cuanto a
liquidaciones y fenecimientos para cerrar el proceso definitivamente, con el fin de evitar que se presenten
situaciones de no firma de las liquidaciones realizadas.

e Se deben mantener los inecanisimos internos que, mediante previa revisién, permitan identificar
periodicamente la situacion de los distintos contratos a cargo del Fondo de Desarrollo Local, para que
garanticen la toma de decisiones oportunas en términos de liquidacién de contratos y depuracién de
obligaciones por pagar.

Cordialmente,

C.C Dy fvan Casas Ruiz - Subsecreraria dg Gestise Local
. Dra. Sanddra Patricia Castiblanco Mowray -~ Direcore para la Gestion del Desorvolio Local
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