** SECRETARIA DE
BOGOT. GOBIERNO

COMITE DISTRITAL DE PREVENCION PARA LA COORDINACION DE ACCIONES
DE IMPLEMENTACION DE LA ESTRATEGIA DE PREVENCION DE
VULNERACIONES A LOS DERECHOS A LA VIDA, LIBERTAD, INTEGRIDAD Y
SEGURIDAD DE PERSONAS, GRUPOS O COMUNIDADES

ACTA No.2 DE 2020

SESION ORDINARIA
FECHA: 18 de agosto de 2020
HORA: 09:00 am
LUGAR: Comité virtual (plataforma Teams)
Orden del dia:
1. Presentacion de entidades, verificacion de la delegacion y quérum.
2. Seguimiento al reporte del Plan Distrital de Prevencién para el primer trimestre 2020
3. Propuesta de agenda para la actualizacion del Plan Distrital de Prevencion.
4.Actualizacion delegacion presidencia del Comité Distrital de Prevencion.
5.Deliberacién y toma de decisiones.

6.Compromisos

Desarrollo de la sesion:

1. Presentacién de entidades, verificacion de la delegaciéon y quérum.

Nombre Cargo Entidad Observaciones
Andrés Idarraga Director de | Secretarfa  Distrital ~ de | Secretarfa Técnica
Derechos Humanos | Gobierno delegada por medio
de memorando No.
20201000093033
del 4 de marzo de
2020.
Lisa Cristina Gémez Subsecretaria de | Secretaria Distrital de la | Pendiente por
Fortalecimiento de | Mujer. oficializar
Capacidades y delegacion
Oportunidades
Martha Selene Lozada Responsable del | Alta Consejerfa para los | Pendiente por
componente de | Derechos de las Victimas, la | oficializar
Prevencion y | Paz yla Reconciliacién delegacion
Proteccion 'y No
Repeticién
Gabriel Burbano Delegado- Secretarfa  Distrital ~ de | Pendiente por
Subsecretaria de | Seguridad, Convivencia y | oficializar
Acceso a la Justicia | Justicia delegacion




BOGOT.

Ry

SECRETARIA DE
GOBIERNO
Luis Fernando Ramirez | Analista SAT Defensorfa del Pueblo Pendiente por
Cardona oficializar
delegacion

Alixson Cuervo Encargada para la | Policia Metropolitana de | Pendiente por
respuesta de Alertas | Bogota oficializar
Tempranas delegacion

Luis Fernando Pefa Subintendente- Policia Metropolitana de | Invitado
oficina de | Bogota
Planeacion

Yaroslav Delgado Profesional del | Ministerio del Interior Invitado
Grupo de
Prevencién del
Riesgo a Violaciones
alos DDHH.

Rafael Navarro Defensor Regional- | Defensorfa del Pueblo Ninguna
Bogota

Silvia Angélica Pulido Mayor- Ejército Nacional En representacion
Coordinadora de el Brigadier
jurfdica de Derechos Oscar Reinaldo Rey
Humanos la Décima - Pendiente
Tercera Brigada del oficializar
Ejército Nacional delegacion.

Luis Eduardo Cifuentes | Coronel- Oficial de | Ejército Nacional En representacion
Operaciones de la de el Brigadier
Décima Tercera Oscar Reinaldo Rey
Brigada del Ejército - Pendiente
Nacional oficializar

delegacion.

Ernesto Falla Encargado de | Secretarfa  Distrital ~ de | Pendiente oficializar
victimas Integracién Social delegacion

Leidy  Johanna Ruiz | Representante- Secretarfa  Distrital ~ de | Pendiente oficializar

Castro Subdireccién Local | Integracion Social delegacion
para la Integracion
Social

Linda Gémez Enlace Técnico para | Secretarfa ~ Distrital ~ de | Invitada
la Ruta Distrital de | Gobierno
Atencién y
Proteccion para
Defensores(as)  de
Derechos Humanos

Johan Sebastian Tabima | Abogado  de la | Secretarfa  Distrital ~ de | Invitado
Direccién de | Gobierno
Derechos Humanos

Mardory Llanos Cortes Apoyo a la | Secretarfa  Distrital ~ de | Invitada
coordinacion- Gobierno
Componente de
Prevencion y
Proteccion

Marfa Angélica Ramirez | Enlace técnico Ruta | Secretarfa  Distrital ~ de | Invitada
LGBTI de la| Gobierno
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Direccion de
Derechos Humanos

El Dr. Andrés Idarraga, Director de Derechos Humanos a cargo de la Secretaria Técnica hace un llamado
urgente a que los funcionarios presentes en la sesion, que han sido delegados, hagan allegar lo antes
posible la resolucién de dicha delegacién, esto con el fin de que su voto tenga validez.

Se da inicio a la sesion realizando la exposiciéon del orden del dfa, con la cual todos los participantes
manifestaron estar de acuerdo.

2. Seguimiento al reporte del Plan Distrital de Prevencion para el primer trimestre 2020

La profesional de la Direccién de Derechos Humanos Mardory Llanos inicia precisando que en el Plan
Distrital de Prevencién hay trece (13) entidades de los sectores de la administracion Distrital que tienen
acciones especificas para las 66 metas. Se indica que en caso de que alguien no cuente atn con este Plan,
podra solicitarlo y desde esta Direccion se hard llegar.

Refiere preocupacion puesto que hasta la fecha la Secretaria Distrital de Gobierno, como secretaria
técnica, no ha recibido los reportes de avances de acciones del Plan Distrital de Prevencién para el afio
2020, por parte de las entidades de la administracién Distrital comprometidas. Por lo tanto, se hace de
nuevo un llamado a hacer allegar estos lo antes posible.

El Dr Idarraga, hace la solicitud expresa que las entidades por favor hagan llegar urgentemente dichos
los informes.

Se expone la territorializacién del Plan Distrital de Prevencion, en el cual priorizo las localidades de Suba,
San Cristébal, Usme y Ciudad Bolivar, por vatios de los riesgos que se cruzan en dichas localidades a
partir de las Alertas Tempranas de la Defensorfa del Pueblo.

Se hace una mencién rapidamente frente a los riesgos advertidos en las Alertas Tempranas:

-Alerta 086 de 2018: Recientemente la Defensorfa emitié un informe de consumacion del riesgo para San
Cristébal, Usme, Rafael Uribe Uribe, de alli que es de suma importancia retomar las advertencias de
riesgo de dicha Alerta y las UPZ priorizadas (San Cristobal: San Blas, La Glotia, Los Libertadores, 20 de
Julio y Sosiego) (Usme: La Flora, Danubio, Gran Yomasa, Comuneros, Alfonso Lopez, Parque Entre
Nubes, Ciudad Usme), hay una preocupacion respecto a la problematica de compra y venta ilegal de lotes
en el Parque Entre Nubes (Rafael Uribe Uribe: Marruecos, Diana Turbay, Marco Fidel, San José y
Quiroga). El grupo poblacional principalmente afectados son los nifios, nifias y jévenes, el reclutamiento
sigue siendo una constante en varias de las alertas tempranas, al igual que las amenazas a los defensores
de derechos humanos, miembros de juntas de accién comunal y amenazas especial énfasis en defensores
y defensoras que al tiempo son victimas del conflicto armado. As{ mismo hace énfasis en las amenazas a
lideres(as) afro e indigenas, consumidores de sustancias psicoactivas, personas que realizan trabajos
sexuales y personas en proceso de reincorporacion.

En la mayoria de las Alertas Tempranas, se ha insistido que por medio de la Alcaldia, ]a MEBOG vy la
brigada del ejército, se cuente con una estrategia para la prevencién e intervencién de la problematica de
extorsion, al igual que insiste en la generacién de un plan de prevencién frente al riesgo de reclutamiento
que recae sobre los NNA.

-Alerta Temprana 046 de 2019: La Defensoria hace un llamado sobre los tetritorios de Santa Fe, Martires,
Candelaria y Puente Aranda, para las UPZ (Santa Fe: Las Nieves, las Cruces) (Martires: Sabana, Santa
Isabel) (Puente Aranda: Ciudad Montes, Zona Industrial) (Candelaria: Egipto). La poblacién en riesgo es



** SECRETARIA DE
BOGOT. GOBIERNO

principalmente las personas en habitabilidad de calle, personas con
identidades de género diversas, migrantes, y nuevamente NNA. Riesgo especial a personas que realizan
trabajos sexuales en contexto de prostitucion. Menciona actores armados que extorsionan, cobran por la
ocupacién de espacio publico, sicariato. Asi mismo reporta abusos de la fuerza publica contra las personas
que ejercen la prostitucion.

Por otra parte, la Defensorfa advierte de los re agrupamientos de grupos y bandas delincuenciales como
los sayayines, los marruecos, los pascuales.

Alerta 023 de 2019: enfatiza en Ciudad Bolivar, Bosa y Kennedy. La poblacién en riesgo nuevamente son
los NNA, lideres afro, indigenas, migrantes, personas victimas del conflicto y a su vez que son defensores.
Mencionan a actores armados como el ELN, AGC, grupos armados posdesmovilizados, Aguilas Negras,
Los Rastrojos, Costefios, Los Paisas y disidencias de las FARC.

Alerta 022 de 2020: sobre Usaquén (UPZ: Verbenal, La Uribe, San Cristobal Norte y Toberin) , se han
identificado homicidios selectivos y panfletos amenazante en contra de expendedores y consumidores de
estupefacientes. Se ha evidenciado que las personas asesinadas, son las que han anunciado en los
panfletos. Advierte nuevamente re agrupamiento de estructuras como Los Paisas, Los Pascuales, Los

Boyacos y Bloque capital de las AUC. El aislamiento a partir del COVID ha aumentado el riesgo para los
NNA.

-Alerta 018 de 2020: Alerta de inminencia en el marco de la pandemia, en esta nuevamente la Defensorfa
insiste en los homicidios selectivos y dinamicas del conflicto armado.

Aqui de hace un llamado a la Alta Consejeria, frente a las victimas del conflicto armado en la ciudad de
Bogota que puedan estar siendo nuevamente victimizados por grupos ilegales.

La Defensoria notificé un informe de consumacion de tiesgo advertido de la Alerta 086 en localidades
de Usme, San Cristobal y Rafael Uribe Uribe, se ha aumentado los homicidios, reclutamiento NNA,
expendios de estupefacientes, comprar y venta ilegal de predios, y amenazas a los defensores.

Se abre la posibilidad de plantear propuestas de estrategias, no solo de cara a la actualizacién del Plan
Distrital de Prevencién, sino que responden a las recomendaciones que ha realizado la Defensotia del
Pueblo.

Linda Gémez, enlace técnico de la Ruta Distrital de Atencion y Proteccion para Defensores y Defensoras de Derechos
Humanos, brinda un reporte de las atenciones brindadas de enero a julio de 2020 desde las tres rutas de
atencién de la Direccién de Derechos Humanos.

El Dr. Idarraga agrega que, mas de la tercera parte de la ciudad tiene estado de alertas anunciados por la
Defensoria, por lo cual, de fondo, mas alld de dar un reporte, es necesatio emprender acciones para
disminuir las cifras de personas amenazadas y de mas personas en riesgo en las 46 UPZ advertidas. La
actualizacién del Plan en clave de la priorizacién de las UPZ.

a Dra Lisa Gémez de la Secretarfa Distrital de la Mujer se suma a la nocidon de generar estrategias
La Dra Lisa G z dela S tarfa Distrital de la Mujer ma a l i6n d rar estrat
precisas, con énfasis de prevencién para atencién de dichas alertas en los territorios.

3. Propuesta de agenda para la actualizaciéon del Plan Distrital de Prevencién

Interviene el profesional Sebastidan Tabima de la Direccién de Derechos Humanos, quién hace la
exposicién de la propuesta de agenda para la actualizacion del Plan Distrital de Prevencién, la cual se ha
venido trabajando de la mano con el Ministerio del Interior, precisa que es la Secretarfa Distrital de
Gobierno quién coordina la formulacion e implementacion de este plan.
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El plan cosiste en una serie de acciones precisas que apuntan a minimizar el riesgo en Bogota. Lo que
desde la SDG se ha venido trabajando, es para que este plan sea integral, compuesto por prevencién
mediante pedagogifa, las Alertas Tempranas, Informes institucionales, instrumento de Proteccion
Colectiva que se encuentra en construccioén y a partir del cual se planea abordar la priorizaciéon de 40

UPZ.

Actualmente se tiene un plan vigente con ultima fecha de actualizacién del 2018, para el cual se han
generado informes trimestrales durante el 2019, y que cuenta con 11 proyectos de inversién vigentes
hasta junio de 2020, los cuales ya cerraron por ser de la administracién pasada, siendo este uno de los
motivos por los que se requiere actualizar el Plan.

El segundo motivo se relaciona con que el Plan de Desarrollo Distrital 2020-2024 “Un nuevo contrato
social y ambiental para la Bogota del siglo XXI” expedido en el mes de julio, deriva unas metas, como lo
es “hacer un nuevo contrato social con igualdad de oportunidades para la inclusion social, productiva y
politica” y desde estd se asigna a la Secretarfa Distrital de Gobierno realizar la actualizacién del Plan
Distrital de Prevencion y el cual debe ser aprobado mediante este comité.

¢Como se va actualizar? Se tiene como meta para 2020 la planeaciéon y formulacion del plan, y la
implementacion, seguimiento y evaluacién proyectada para el 2021-2024.

Dentro del componente de planeacion, se requiere aprobar el querer de este Comité. La planeacién
institucional a cargo de la SDG, ha contado con el acompafiamiento del Ministerio del Interior.

Para la planeacion de dicha actualizacion a cargo de la Secretaria de Gobierno, se verificara el
cumplimiento del plan vigente, y los anteriores este, con el fin de construir de manera coherente con lo
que ya se ha construido anteriormente, revisando que ha funcionado, lo que no, y lo que es necesario
mejorar como Distrito.

Posteriormente, entra la etapa de formulacion participativa en los territorios, con el fin de generar un
mapa geopolitico y resefias de la situacion de derechos humanos en el territorio, lo que implica ir como
entidades hasta donde los ciudadanos que estan viviendo los tiesgos en cada UPZ. Asi mismo tendra una
formulacién institucional, para el cual desde esta entidad se iniciardn encuentros con cada una de las
entidades de orden distrital y nacional con una propuesta para plan de accién institucional, y posterior
aprobacién de esta en el dltimo comité del afio 2020.

Es necesario generar un mecanismo de seguimiento, el cual aun se encuentra siendo estructurado, pero
5 bl
para el cual desde esta entidad de muestra disposicion para escuchar propuestas.

La Dra.Lisa Gémez de la Secretarfa Distrital de la Mujer ofrece su apoyo para dicha actualizacién, e indica
que es necesario pensar en estrategia para la inclusioén de las mujeres en riesgo.

Representante de la Defensoria indica importancia de acentuar acciones para NNA.

Yaroslava de Ministerio del Interior, refiere que, desde la Direccién de Derechos Humanos del Ministerio
del Intetior ha estado brindando acompafiamiento, y pata lo cual han ofrecido una ‘caja de herramientas’
que ha tenido efectividad en el territorio nacional. Refiere que en dicha actualizacién debe participar la
fuerza publica y la poblacién civil, atendiendo a que la fuerza publica tiene la informacién precisa de las
consumaciones de riesgo que se han dado, a partir de esta elaborar estrategias de prevencién. Se suma a
la nocién de que hay que fortalecer las acciones preventivas, puesto que nuestro mayor fortalecimiento
ha sido en materia de proteccién. Reitera la disposiciéon de su entidad para brindar acompafiamiento en
este proceso.
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Ernesto Falla de la Secretaria de Integracién Social refiere que, de acuerdo con la matriz del plan,
desde su entidad tienen un tinico compromiso relacionado con el tema de familia y para el cual tienen
una mesa. Propone una mesa bilateral con la SDG para trabajar sobre acciones en materia de
prevencién y las respuestas a las alertas tempranas. Refiere que el informe trimestral de la SDIS
respecto al Plan vigente, ya estd proximo a ser enviado a esta Direccion.

Martha Selene de la ACDVPR refiere que desde la Alta tienen sus programas de atencién a victimas
del conflicto y cuentan con la elaboracién de mapas de riesgo. Expresa disposiciéon de su entidad
para la participacion y brindar material en la actualizacion.

El Dr Idarraga, refiere que entre las recomendaciones que realiza la Defensorfa del Pueblo en sus
Alertas Tempranas, hace un llamado a ciertas entidades, y en el marco de las funciones de la Direccion
de Derechos Humanos se realiza una reiteraciéon a dicho llamado, para el cual considera apropiado
generar unas agendas de reuniones bilaterales. A la brigada 13 y ala MEBOG, la Defensotfa solicito
incrementar los puntos de control y unidades en los territorios, para lo cual el Director propone
realizar una reunioén con la brigada, la MEBOG vy la Secretarfa Distrital de Seguridad, asi poder hacer
seguimiento a las actuaciones realizadas hasta la fecha y poder reportar esto en los informes que se
emiten desde la Direccion de Derechos Humanos a la Defensorfa del Pueblo.

Asi mismo, menciona que la Defensoria hace un llamado al Ministerio de Defensa, ala MEBOG y a
la Alcaldia acerca de los principios de distincion, proporcionalidad y necesidad. Solicita el apoyo de
la MEBOG vy el Ministerio del Interior para realizar una reunioén en la que se visibilice las acciones
que se estan adelantando entorno a ese llamado que realiza la Defensoria del Pueblo.

Para la Alta Consejeria, para el ICBF, para el programa presidencial de Derechos Humanos, otro
espacio para revisar las estrategias en materia de prevencién ante la problematica de reclutamiento a
NNA en Bogota.

Para MEBOG, junto con la Secretatia Distrital de Seguridad, Convivencia y Justicia, una reunién en
la que se pueda hablar en concreto acerca de la prevencion de extorsiones.

El Director refiere que se realizara un llamado para que se deleguen un directivo(a) y una persona
vinculada a carrera de cada una de las entidades para que sean las responsables de responder a las
Alertas. Pues es necesatio afinar un solo canal de respuesta a las Alertas, tal vez que la solicitud llegué
unicamente a SDG y desde allf se haga las solicitudes a las demas entidades, esto con el fin de tener
informacion unificada, menos fragmentada.

As{ mismo, propone la realizacién de unos didlogos para la revisién de cada una de las UPZ, y
posteriormente un cronograma por localidades para el dialogo con las ONG’s y organizaciones de
los tertitotios.

Seguir afinando el trabajo con la Fiscalfa, ellos en el marco de la emergencia han dispuesto canales
de acceso a la justicia, no obstante, es necesario afinarlo mas para el acceso a la justicia, sobre todo
para los defensores(as) amenazados y victimas del conflicto armado.

Luis Ramirez de la Defensorfa, refieren que su comunicacién va dirigida inicamente a Ministerio del
Interior CIPRAT, y son ellos los encargados de distribuir. Diferente es que si la Defensorfa emite
algin comunicado a alguna entidad citando alguna alerta temprana. Refiere que en dicha planeacién
de la actualizacién no se debe tener Gnicamente en cuenta las Alertas Tempranas, sino diferentes
documentos y contexto, de manera articulada y coordinada con la fuerza piblica y la poblacién civil.
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4.Actualizacion delegacién presidencia del Comité Distrital de Prevencion.

En representacién de la SDG, Mardory Llanos, pone a consideracién del comité el cambio de la
presidencia que actualmente estd a cargo de la Secretarfa Distrital de la Mujer, y sugiere a la Alta
Consejeria.

El Dr. Idarraga manifiesta que considera que serfa apropiado que la presidencia fuera asumida por la Alta
Consejeria, teniendo en cuenta la situacion de riesgo anunciadas para las victimas del conflicto y presencia

de grupos armados al margen de la ley.

Representante de la brigada 13 del Ejercito, indica que estain de acuerdo con que la Alta, Mujer o
Seguridad asuma la presidencia.

La Dra Lisa Gémez de la Secretaria de la Mujer, refiere que su rol no ha sido activo, y estarfan de acuerdo
con que la asuma la Alta o igualmente podrian continuar con su rol haciéndolo mas activo.

5.Deliberaciéon v toma de decisiones.

1. El Dr. Idarraga refiere que se reunira con directivos de la Alta Consejerfa y de Secretaria de
Seguridad para revisar su disposicion de asumir dicha presidencia, esto teniendo en cuenta que
en la presente sesioén no encuentras los delegados oficiales. Queda pendiente dicha confirmacién

2. Se emprendera la planeacion y formulacién para la actualizacion del Plan Distrital de Prevencion

6.Compromisos:

Desde la Secretarfa Distrital de Gobierno se coordinaran las siguientes reuniones bilaterales para la

revisién de las acciones adelantadas o por emprender respecto a las recomendaciones de la Defensotia
del Pueblo:

1. Reunién con la MEBOG, brigada 13 del Ejercito y Secretatia Distrital de Seguridad. Revisar la
solicitud de incrementar puntos de control y unidades en estos tetritotios.

2. Reunién con MEBOG, Ministerio de Defensa y Alcaldia. Principios de distincion,
propotcionalidad y necesidad.

3. Alta Consejeria, para el ICBF, programa presidencial de Derechos Humanos. Estrategias
prevencién de reclutamiento.

4. MEBOG y Secretarfa de Seguridad. Estrategia de prevencion de extorsiones.

5. Solicitud a entidades para la delegaciéon de un directivo y un profesional de carrera para que
reporten informacién de Alertas Tempranas. Compromiso a cargo de la SDG

6. Alcaldia, Ministerio del Interior, Personerfa. Didlogo con ONG’s, organizaciones, y
comunidades sobre problematicas en los territorios.

7. Reunién con la Direccién General de PONAL. Revision para poner en marcha un cuerpo élite
con enfoque multidimensional para desmantelar estructuras criminales.

8. Reunién con Fiscalia General de la Nacién. Revisién de estrategia para facilitar tramites de
denuncias.

Siendo las 10:43 Am, se da por finalizada la sesion.
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