COMITE DISTRITAL PARA LA LUCHA CONTRA LA TRATA DE PERSONAS DE BOGOTA D.

FECHA: 26 de mayo de 2020

HORA: 9:00 am — 10:30 am

ACTA No. 1 de 2020
SESION ORDINARIA

LUGAR: Sesién virtual.

INTEGRANTES DE LA INSTANCIA:

Nombre Cargo Entidad Delegacion | Asiste Observaciones!
51 |Ne (8 No
José David Riveros Namen Subsecretario  para; Delegadn  Alealdia X
li Gobernabilidad v { mayor de Bogod X
garantia de deréchos
Andrés Idarraga Franco Director  Derechos | Secretaria  Distrital | X
. . X
Humanos (E} de Gobierno
Isabel Cristina Ramirez Secretatia  Distrital
de Seguridad, <
Coavivencia vl
Justicia
Virginia Torres Director de | Secretarin - Distritai X
inclusion ede Educacién X
Integracidn de -
Pohlaciones
Alexandra Quintero Directora Secretaria  Distriral X
Eliminacién de i de la Mujer
Vinlencias  contra .
. X
jas Mujeres v
Aceeso ala Jusdeia
Sandra Patricia Bojacd | Direcrora Secretirfa  Distriral X
Santiago Pablacional cde Integracion | x
social
Gloria Janeth Quifiones Subdirectora deiSecreturia  Distrieal X
Administracién  del fde Salud X
Asejuramiento
David  Armando  Alonzo | Director de | Secretaria Distrital x X
Cristancho Diversidad Sexual  {de Planeacidn ’
Ingrid Clavije Secretaria de
Desarrollo X
Econdmico
Marsiana Hernpanclez Lider de estrategia | Ala Consejeria para| X

T [rsery




fde seguimiento ¥

evaluacion

T
lus Derechos de las!
Victimas, la Paz vy Ia

H
H
i
i

i Reconciliacion ;
Martha Rarfrez Profesionat Instituro Districal de < f
i Turismo ’
Muaria Isabe! Bernal Subdirecrora dej IDIPRON. - X
métodus educatives | Instituto Disrrirad
v operativa para la Proreccioni X
de la Nifez v
Juventad
Coronel Doris Manosalva Policia %
Mewropolitana - de =
Bogoti i
SECRETARIA TECNICA:
Nombre Cargo Enfidad

Andrés Idirragn Franco

| Director de Derechos Humanos (E)

Secretaria Distrital dé Gobierno

INVITADOS PERMANENTES:

Nombre Cargo Entidad Asiste Observaciones
Si [No
Clara Tbeth Rodriguez Coordinadora Grupo | Ministerio del Inrerior X
de. Lucha contra la
Trata de Personas
Henry Corredor Coordinador Migraciﬁn Colombia X
Laura Milena Osoria Profesional Migracion. Colombia. - |X
Especializado Regional Andina
Direccion Regional
Andina
Jhon Cubillo Coordinador Migracion Colombia X
Danny Javier Trivifio Coordinador Grupo deiMigracion Colombiz  —|X
Verificaciéon Migratoria | Regional Aeropuerto
Especializado
Ana Milena Angel Parza Coordinadora Regional | Servicio  Nacional  de|X
de Empleo y | Aprendizaje - SENA
Emprendimiento
Tentente Cardos Gémez Grupt invesdgativo de ' DIJIN X
delitos sexuales v
contta la familin

(1)



Melissa Ballesteros Procuraduria Delegada | X
para la Defensa de los
Derechos de la Infancia,
I Adolescencia y Ia
Familia
Carmen Marciules Defensoria  del Pueblo|x
Regional Bogodd
Blanca Patricia Villegas Personeta Delegada | Personeria de Bogotd X
paxa la defensa de los
Derechos Humanos
Diana  Pamicia  Arboleda | Directora Repional ICBF Regional Bogota  |x
Ramirez
Fiscalia Geperal de lalx
Nacidn
Otros-as asistentes-os,
Nombre Cargo Entidad Asiste Observaciones
Si No
Claudia Davila Contratista Secretaria  Distrital  de X
Gobierno
Eliana Robles Contratista- Seeretaria  Distrital  delx
coordinadora  equipp | Gobierno
prevencion ¥
proteceion
Angie Valderrama Contratista Secretaria  Distrital  de|x
Gaobierno
Carherine Rodripues Profestonal Secretaria  Distrital  de|x
Educacion
Violeta Torres Profesional Secretarfa  Distrital  delx
Educacion
Monica Murillo Contratista Secretarfa Distrital de laix
Mujer
Matitza Ramirez Contratista Secretaria  Distrital  de | x
Integracion social
Miriam Rodriguez Profesional Secretaria  Distrital  de|x
Salud
Matia Helena Villamil Personeria  Disttital  de |x
Bogot
Jackeline Butron Profesional SENA — Regional Bogota | X




Manuel Fernando Diaz Profesional SENA — Regional Bogotd | X

Chara Garcia Profesional Ministerio del Interior ®

Wendy Lizeth Valderrama | Profesional ICBF Regional Bogori | X

Carmenza Gutiérrez  de{Coordinadora  Grupo | ICBF Regional Bagotd X

Camacho de Proteccion

Carlos Enrique Marin IDIPRON X

Valentina Gamez Profesional IDIPRON X

Luz Forero Seeretaria de Seguridad | x

Johana Gémez Profestonal Secretaria  Distrital  de | X
Salud

Sofia Alejo Piniila Profesional Secretarin Distrital de laix
Muser

Andren Anaya Profestonal Ministerio del Intetior X

Andrés Felipe Zapata X

Cristina Forero Profesional Secretaria de Planeacion | x

Jancth Zamora Profestonal Secretaria de Planeacidon | x

Leonel Nicto Profestonal Secretaria de Desarrollo | x
Econdmico

Alba Marina Sanchez Profesional Procuraduria General de(x
la Nacion

ORDEN DEL DIA:

1. Instalacidn del comite

2. Verificacion del quorum

3, Presentacidn de ios avances del Comité Distrital durante el cuatrienio 2016 - 2019

4, Revision de acciones pendientes y avances-del Plan de Accion 2019 2020

5. Aprobacion de las acciones pendientes del Plan de Acciin 2019 — 2020

6. Presentacion de la propuesta de articulacion interinstitocional 2020
7. Varios

4. Clerre de I sesidn

DESARRQOLLO:

1. APERTURA DE LA SESION:

La Secretaria Distrital de Gobierno, en cumplimiento de sus atribuciones de Secretaria Téenica del Comité Distrital de
lucha contra ls Trata de Personas, siendo las 9:15 am del jueves 28 de mayo de 2019, se permite dar apertura a la
primera sesion ardinaria virtaal del ade 2020 del Comité. Lo anterios, arendiendo a la emergencia sanitaria por el
COVID-19.



El Director de Derechos Humanos, Andrés Iddrraga, en calidad de secretario téenico def comité, da la bienvenida  los
delegados, delegadas, invitados e invimdas permanentes y a las demis personas asistentes. Sefiala que el objetivo del
comité es que sea un drgano consultive en cuanto al delito de trata de personas, pero sobretodo debe logtar una
coordinacidn exitosa. Lo anterior atendiendo a que en la pricica se ha tenido que recurrir a pedir el favor a algunas
entidades para que se le brinde asistencia inmediata a presuntas victimas de trata, por tanto uno de los ob;eums es

afianzar el compromiso del disttito en la atencitn a Ias presuntas victimas.

P—

Tamhién recuerda las tres mesas téenias que hacen parte del comité: () mesa tcnica de prevencion, {iij mesa tecmca de
investignacidn v judicializacion, v (i} mesa ténica de proteccion y asistencia. Se busca no solo ia atencidén a las victimas o
investigacion de delito, sino timbién trabajar en la prevencion de la consumacion del delito.

Resalta el proceso de construccidn de la Politica Piblica de Lucha Contra laTrata de personas, la cual preteade darle
mayor impulso al tema v que quede con una esteuctura fuerte gie combata el delito ¥ sea pionera a nivel nacional.
Finalmente, sefiala que uno de los objetivos principales es dejar de seguir acmando bajo los waslados por
compentencias, para en su lugar wabajac para resolver v realizar las gesiones necesatias para esto.

Asf mismo, Jose David Riveros Namen, en calidad de delegadoe de la Alcadia mayor de Bogotf’l quicn preside el comité,
indica que la wat de personas es un asusnto de especial importaacia, ¢l cual rnquxere que se trabaje de manera
articulada. Al igual que la secretarin técnica, la presidencia enfadza en la construccién de la Politica Pablica) accion
quedo plasmada en el plan de desarrollo. Adicionaimente, pide que en cada sesidn se presente un informe de avance de
ta Politica Pablica de Lucha Contta la Trata de Personas.

Paorterior a la instalacidn de la mesa por parte de la presidencia y de la secreraria técnica, sc informa que ¢l objetivo de
la sesifion es discutit y aprobar ¢l Plan de Accion y el Plan de Trabajo 2020, estos documentos fueron remitidos para su
conocimiento, revision y anilisis previo a ha sesidén.

2. Verficacion del quorum

Siendo las 9:15 am, la Secretarfa Técnica inicia a verificar el quorum, teniendo en cuenta el Decreto 836 de 2019,
Determinando que se cuenta con qudtum deliberatorio y se da paso a iniciar [a sesion.

3. Desarrollo de la agenda del dia

La secretarfa técnica da inicio a la agenda def dia argumentando que todo lo que se presentara en la sesidn se concerto
v se articulé previamente con las enddades del comité,
Asi, se inicia presentando un resumen de los avances del Comité en el cuatrenio 2016-2019, que fue creada por el
decreto 484 de 2015, modificado por el 5383 de 2015 y vigente por medio del dectero 836 de 2019, en el cual selincluve
fa Secretaria de seguridad, convivencia v justiciz v se reglamentan las mesas téenias. '

Dentro de los logros mis importantes de este cuatrenio estan:

*  La Rum Intersectorial de Atencidn a las Vicdmas del Delito de Trata de Personas, que inicid su
implementacidn en el afo 2017. Desde ahf se han venido trabajnndu acuerdos con las entidades para brindar la
asistencia a las vicimas directas e indirectas.

*  El Canal de comunicacidn y articulacidn para activacion de h asistencia. Se depe a disposicion Ia linea Histrital
de lucha conua Ia trata 350 308 55307 que funciona 24 horas los siete dias de las semana v r.! correo
lucha.trata{@pobiernobogota gov.co.

*  Las mesas téenicas de prevencion, investigacion y judicializacion y proteccion y asistencia:




* Mesa de prevencion:
*  Cumpaiia hagamos un trato Bogotd sin trata, fa cual visibilizd el deliw en la ciudad y siendo
reconocida a nivel nacional.
*  Formlecimiento en identificacion del delito
*  Documento que brinda una linea base en la identificacidn de fas tendencias del delico
* Mesa de Asistencia v proteccion:
+  Tdentificacidn de barreras v dificultades, el cual se puso en conocimiento del Ministerio del
Interior, para que en calidad de secremariz técnica del Comité Interinstitucional nos apayen a
subsanar estas prohlematicas,
*  Diagramacion de las ratas de atencidn distiital
*  Protocolo de artculacion
* Sepuimiento a los casos.
* Mesa de Investugacidn y Judicializacidn:
*  Operativos en casos de mendicidad ajena de NNA
*  Informe de avances
* Ingresaron a ruta 194 presuntas victimas de rrata de personas y se llevaron a cabo 29.523 sensibilizaciones y
formaciones.

En cuante a las barreras, se explica que varias de estas ya han sido superadas, como por elemplo, ¢l acceso a servivios
de salud de las victimas:

Acceso a salud cuando la PVTP no estd afiliada

Accesa a servicios en salud meneal son restringidos

Flexibilidad en la atencién a PVTP por parte de entidades del distrito

Trabajo en prevencidn mds alld de las sensibilizaciones que ataque los factores de riesge,
Articulacion en Iz recepeitn y oferta de servicios del Distrito a las PVTE,

o000 o0

Posterirmente, se discutid el plan de accion v plan de trabaio 2020

*  Plan de Accidn 2020
o Revision acciones y metas de Sensibilizacidn / Capacitacion teniendo en cuenta las limitaciones
actuales por la emerpenciy del COVID-19,
*  Plan de Trabajo
¢ Inclusidn estrategia/campana Prevencion
o Alianzas con ONGs, cooperacion internacinnal, universidades,
o Conmemoracidn Dia-contra la Trat de personas

Propuesta de plan de articuluciGn intetinstiucional 2020

EJE I PREVENCION

Se resalta que la secretaria téenica de la mesa de prevencion es la Secretaria Distrital de Educacién, guien ha realizado
an trabaje minucioso en la formacion y sensibilizaciones. Ademis de trabajar en un documento teérico sobre laos tipos

y niveles de prevencion,

Dentro de este eje se concertd en trabajar en:



EJE II: GESTION DEL CONOCIMIENTO

EJE HI: ASISTENCLA
Realizar seguimicnto v monitoreo bimestralmente 2 los casos activos de victimas de traty de personas

EJE I COORDINACION Y SOSTENIBILIDAD
Generar un mecanismo de difusion que permita dar a conocer resultados de la gestidn del Comité, asi como
informacidn relevante para el entendimiento y correcto abordaje del delito de teata de personas en el Distrito

Promover la participacién de las entidades del comité en los espacios de canstruceion de la Politica Piblica

EJE T SEGUIMIENTO Y EVALUACION

EJE 1°T: COOPERACION INTERN.4CIONAL.

EJE VI INVESTIGACION Y JUDICLALIZACION

Desarrollar una actividad de sensibilizacién en trata de personas con poblacion en situacion de; riespo,
aplicando la merodologia clabarada para tal fin (Fj: migrantes venezolanos, mujeres en ASP, victimas del

conflicto).

Realizar un encuentra con servidores pablicos de instituciones competentes en la proteccion ¥ asistencia a las
victimas, que permita generar conocimiento del delito, unificar el lengunje v en el abordaje de la atencipin a fus

victimas de trata

Generar una estrategia conjunta de sensibitizacion entre todas las eatidades del Comité Distrital, &l nivel
nacional, la academia y ha sociedad civil, en el marco de la conmemoracion del dia mundial contta la tram de

personas - malla cutricular
Conmemoracién Dia Mundial de Lucha contra la Trata de Personas
Disefio de la malla curricular para cualificar los equipos de trabajo

Ampliar esta contextualizacion a pattir de una mirada intersectorial

7

Establecer un meeanismo de comunicacién con el Observatorio Nacional del Delito de Trata de Personas a
fin de conocer los diagnésticos del nivel nacional que permitan dar un contexto mis amplio a la ocurrencia del

delito en el Distrito Capital
Involuetar organizaciones de la sociedad civil, organismos de coopetacion internacional y Unversidades

atendidos por el Comité, a fin de garantzar el complimiento de fos programas de asistencia.
Fortalecer ta prontitud en la respuesta a los requerimientos de las PVTP
Fortalecer la oferta de scrvicios del distrit para la asistencia inmediata y mediata de fas PVTP

Capacitar a los miembros del comité en los formatas de recepeion de casos, quicnes a su vez capacitaran a los

servidotes publicos de cada entidad.

patz la Lucha contra la Trata de Persona s

Consolidar reporte de seguimiento rrimestral al avance de la ejecucion del Plan de Accién

Generar y fortalecer atianzas entre todas las entidades del distrito v la cooperacidn internacional

Fortalecimiento en Ia investigacién de los nexos de la trata de personas y otras economias ilegales.

Recopitar informacion adquitida por los equipos territoriales de Ja Secretaria de Seguridad v de la Direccion de

Derechos humanos de la Secretaria de Gobierno, asi como de otras entidades, que permitan identificar puntos

ceiticos en la ciudad. Prestar especial énfasis a estrategias de identificacion de redes de trat en localidades
i

Santa Fe, La Candelatia, Los Mdrtires v Puente Aranda (AT 046-2019) ;
Disefar protacolo para identificacién de casos e indicios ‘




La secrerar{a técnica sefiala que se busea trabajar articuladamente en responder a la lucha contra el delito, asi como a fa
asistencia de las vicdmas. Ademds, se enfatiza en que se trabajo con el Ministerio del Tnteddor y con las enddades del
comité ea la construceidn del instrumento del Plan de Accion. Asi, cada entidad puso las acciones que, desde sus
competencias, recarsos v atendiendo 4 la emergencia por el COVID puede adelantar en el afio 2020.

La Secretaria Distrital de la Mujer interviene para dar claridad sobre el plan de accidn v el plan de trabajo 2020, es
importante contar con estos dos instrumentos ya que el plan de accidn se plasman las acciones individuales que va 2
Nevar a cabo cada entidad v por el otro lado, el plan de trabajo se crea bajo 2 necesidad de orlentar acciones articuladas
¢ mterinstitacionales entre las enddades del comité.

Adicionalmente, pone de manifiesto apostatie 4 tener un mayor acercamiento con ias organizaciones de la sociedad civil
v a la academia, a los ejercicios de anlisis que se realizan desde Tas instituciones, esto para recibir retroalimentacion de
las acciones que se plantean para poder realizar abordajes estratégicos v puntuales,

Tambicn, sefialan que un rete que se tiene ¢y caractedzar el delito no solo en las localidades que sedala la Alerta
Temprana 046, sino también en las demis localidades donde se han evidenciado posibles casos de trata de personas,
Para 1o anterior, es necesario identificar variables que permitan la recoleccion de los datos v asi tener sistemas de
informacion adecuados, SDM afiade que ticnen un alto interés en partcipar en la construccidn de la politica pablica
para que esta tenga un enfoque de género v de derechos v en construir un protocoio para la identificacion de casos,
proteccidn y atencidn en donde no hay un caso especifico,

Por oo lado, Migeacién Colombia Regional Andina considera que ¢l Plan de Accidn si debe incluir acciones
articuladas va que no pueden ser una sumatoria de acciones.

La Sccretarfa de Seguridad, Conyivencia v Justicia soficita que se aprucbe ¢l plan hasta et 30 de junio para que una vez
se aprucbe ¢l nuevo Plan de Desasrollo se pueda armonizar a pardr de julio cuande inicia esa implementacidn del
nuevo Plan, Ademds, essin trabajando eh armonizar los temas de trate de personas, ya que buscan fortalecerlo.

La Defensoria_del Pueblo sefiafa que ¢s importante que ¢l comité trabaje de manera articulada y que se tengan en
cuenta lag Alertas Tempranas, Adicionalmente, sefiala que para ¢l eje de Gestion del conocimiento se pueden wner en
cuentas las AT va que hacen un contexto de lo local para hacer tos analisis correspondicntes, es decir, sirven como
insume para las caracterizaciones ¥ el trabajo en prevencion,

Por otro lade, I Secreraria de Integracion social, propone irabajar un documento sobre recomendaciones puntuales
sobre la identificacion de posibles casos de trata. Ademds, desde el enfoque terttorial wilizae diferentes insumos para
alimentar las recomendaciones a los profesionales sobre la necesidad de identificar factores de riesgo desde nuestros
ejercicios en cada entidad.

Miggacion Colombia Regional Anding, sefiala que el Plan de Accidn es snual ¥ no va ligado en fechas al Plan de
Desarrollo, se tiene que tener en cuenta que hay instituciones con Migracion que ya estin realizando actividades para
este plan, La Secretarfa técnica indica que aplazar [a aprobacion del plan no es posible, ya que es un instrumento que
nos permite orpanizar las acciones, una vez que se tenga ¢l Plan de Desarrollo se armonizard el Plan de Accidn, Asila
Secretaria de Seguridad, Convivencia v Justicia, sefiala que las entidades distritales si tienen que armonizar-sus acciones
con ¢l nuevo Plan de Desarrollo, lo que no implica aplazar la aprobacidn sino tenerlo en cuenta para iniciar el proceso
de armonizacion,

La Secretaria de Educacion, sefiala que en los dltimos afios ha salido a I luz la necesidad de trabajar con enfoque
étnico. Ademis, es importante arteularse mas con todas las entidades para las acciones de prevencida.



—

El IDT, sefiata que tene varias acdvidades de prevencion, pasticelarmente con Migracion Colombia, SDSC] 3 SDE.
Bajo unos acuerdos previos con SDE, se acordd que el IDT wabajaria con rectores, orientadores.y lideres del programa
amigos del wrismo (36 colegios), sin ¢émbargo, en la matriz no esta la posibilidad de evidenciac estus ‘1rticulac10nes
También pide dar un tiempo para poder verificar las acciones que hay en el Plan v hacer los cambios pertinentes.

H
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La secretaria técnica sefiala que el instrumento que realizd el Ministerio del Interior busca que cada entidad, en e{ marco
de sus competencias ¥ presupuestos, consigne las actividades que realizard contra la trata de personas, ademis dé poder
tener claridad y hacer seguimiento a los comités departamentales. Por otro lado, para la articulacion, se dismo el
instrumento de Plan de Trabajo evidencia todas las acciones articuladas. Si en el instrumento del Ministerio solo se
logran poner unas acciones, las otras que sean pertinentes se podrdn incluit en el plan de tabajo, De igual manera se
aclara que estos instrumentos fueron construidos y validados por los miembros del comité y por otros comités
departamentales,

La secretarfa técnica insiste en la importancia de a articulacion para Ia lucha contea el delito, atencidn n victiraas v 1a
politica piblica de trata.

4, CIERRE DE LA SESION:

Siendo fas 10:30am se aprueba el plan de accidn, ¢f cual se armonizari con el nuevo plan de desasrollo v el pl'm de
teabajo.

En constancia firman,

Proyectd: Chudia Divila — Direccidn de Derechos Humanos, Secretarfa Diserital de Gobierna.
Angie Valderrama - Direccion de Derechos Humanos, Secretaria Distrital de Gobierno.

Revisd: Eliana Robles Pallares— Direccion de Derechos Humanos, Secretarfa Distrital de Gobierno

Aprobé: Andrés Idarraga Franco — Director de Derechos Humanos (E), Secretaria Distrital de Gobierno.







