ALCALDIA MAYOR
DEBOGOTADC
SECRETARIA DE GOBIERNO

Anexo 2: ACTA

COMITE DISTRITAL DE DERECHOS HUMANOS

ACTA No. 2 de 2020
SESION ORDINARIA
FECHA: 30 de junio de 2020
HORA: 8:45 — 11:55 a.m.
LUGAR: Sesion virtual — Plataforma Microsoft Teams
ASISTENTES:
INTEGRANTES DE LA INSTANCIA:
REPRESENTANTES PERMANENTES
. ASISTE
NOMBRE CARGO ENTIDAD SI NO OBSERVACIONES
Luis Secretario  de | Alcalde o  Alcaldesa
Ernesto Gobierno Mayor de Bogora, D.C., X
Gomez o su delegado(a)
Seeretario (a) General
de la Alcaldia Mayor de X
Bogota, D.C., o su .
delegado (a)
Subsccretario
José David | de I
Riveros Gobernabilidad '. |
y Dexsdias Secretarioa)  Distrital |
de Gobierno o su X
Roberto clepado ()
Andrés C
Idarraga Director de
Franco Derechos
Humanos
Jefe  Oficina | Secretario(a)
Julio Abril | Asesora de | Distrital de Haciendao | X
Plancacion su delegado(a) '
David Director de Secretario(a) ‘
Klsoo Diversidad Distrital de Planeacion | X
) Sexual o su delegado (a)
Asesor de | Secretario(a)
Hernando Despacho Distrital de Desarrollo X
Nieto Econdémico o su :
delegado (a). |
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ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTADC
SECRETARIA DE GOBIERNO

Anexo 2: ACTA

INTEGRANTES DE LA INSTANCIA:
REPRESENTANTES PERMANENTES
NOMBRE | CARGO ENTIDAD SIASIIS T~ OBSERVACIONES
Director de '
Edwin Ussa | Participacion
Secretario  (a)  de
Virginia Directora  de | Educacion del Distrito | X
Torres Inclusion ¢ | o su delegado (a)
Montoya Integracion de
Poblaciones
Lepriatn ZEC;ES(:, Eai d[le‘:g[::l::i X
Mejia Prado (@)
Secretario (a) Distrital
de Integracion Social o X
su delegado (a)
' Director de | Secretario (a) Distrital
Alvaro Asuntos de Cultura, Recreacion X
Vargas Locales y Deporte o su
delegado (a)
Kisaedo Subdars:.ccum Sr:crctanu' (a) Distrital )
; de Politicas de Ambiente o su| X
Ramirez
delegado (a)
Luis Secretario (a) Distrital
Fernando de Movilidad o su X
Romero delegado (a)
; Subdirector de | Secretario (a) Distrital
{?Z(:iﬂ ; Informacion del Habitat o su| X
s Sectorial delegado (a)
Secretario (a) Distrital
Alexandra : = =
Qiintero de la Mujer o su| X
ki delegado (a)
Secretaria : -
Gabriel Distrital de zzcnmﬂo (a)Schs.t(?;:l
Felipe Seguridad, s e rpesg [
o . Convivencia y Justicia o
Burbano Convivencia v 4
i | su delegado (a) |
Justicia ___
Serpi Director  de | Secretario (a) Juridica
oy Politica Juridica | Distrital o su delegado | X
Pinillos A -
Distrital (a)
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ALCALDIA MAYOR
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Anexo 2: ACTA

INTEGRANTES DE LA INSTANCIA:
REPRESENTANTES PERMANENTES

NOMBRE | CARGO ENTIDAD ST 5| OBSERVACIONES
Alto Consejero (a) para
Eau!a los Derechos de las
orero Victimas, la Paz y la X
Reconciliacion o su
delegado (a)
Subintendente | Comandante de la
Roman Coordinacion | Policia  Metropolitana X
Suarez de Derechos | de Bogoti, D.C. o su
Humanos delegado (a)
Comandante de la
Brigada XIII de la X
ciudad de Bogota o su ‘
delegado (a).
Lilian Consejera
Yolanda Consultiva Consejo Consultivo de .
: ‘ X
Lopez Mujeres
Rodriguez
Conscjo  Consultivo X
LGBT ’
Karen Consejera Consejo  Consultivo
Dayana Consultiiva Distrital de Ninos, | X
Vargas Ninas y Adolescentes
a Gobernadora | Consejo Consultivo y
Claudia S i ’
de Concertacion para ,
Lorena ; X
Clisiia los Pueblos Indigenas
P en Bogota D.C
Nelson Consejeros
Moreno Consultivos
Isabe T
f:,lhd Consecjo  Distrital  de
Cordoba . -
Comunidades Negras, ;
. X
Afrocolombianas,
Fanny :
Ouific Raizales v Palenqueras
Juinonez .
Nelly
Santana
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INTEGRANTES DE LA INSTANCIA:
REPRESENTANTES PERMANENTES
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NOMBRE | CARGO ENTIDAD S?SISTSO OBSERVACIONES
Guillermina Consejo  Distrital  de X
Sepulveda Discapacidad )
Rosario Coordinadora
\I:::T('s Comité Consejo  Distrital  de X
< e DDHH Sabios y Sabias :
Casas - ?
Chapinero
Consejo  Distrital  de . I\O!m}. IEpERane
ol X clegidos del Consejo
Juen Distrital de Juventud.
Gladys Coordinadores
Asistizdbal Mesa  Distrital  de
; Participacion  Efcctiva x
Jairo ;3
= de las Victimas
Caicedo
RESOLUCION 714-587 DE LA PERSONERIA DE BOGOTA
Representante  de  la i
i P X
Jerarquia Eclesiastica
Representantes de las
demas iglesias I X
reconocidas  por el =
Estado Colombiano
Junta de
Accion Y- . ds
Nubia Comunal 5 efl'tan il ,
; g Federacion  Comunal X
Rodrigucz Barrio cl ds Besne
Recuerdo < B
Bosa
e CTU USCTRAB | Representante  de  las
Mauricio - e ”
Federaciones Sindicales X
Maldonado ko
con sede en el Distrito
Representantes de  las
organizaciones de X
Derechos  Humanos -
IR | con sede en el Distrito y .
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ALCALDIA MAYOR
DEBOGOTADC
SECRETARIA DE GOBIERNO

Anexo 2: ACTA

INTEGRANTES DE LA INSTANCIA:
REPRESENTANTES PERMANENTES

NOMBRE

CARGO

ENTIDAD

ASISTE

OBSERVACIONES

SI

NO

Representantes de las
comunidades indigenas
con sede en el Distrito

Representantes de las
organizaciones
gremiales  de
educadores

los

Representante del
sector de pensionados

Federacion
Colombiana de
Municipios

Representantes de los
sectores de la Culrura

Representantes de los
rectores de las
universidades

Representante  de  los
centros de
investigacion social

Andrés
Felipe
Schafer

Correa

Puntos

Corporacion

Cardinales

Representantes de las
organizaciones de la
juventud

Representantes de las
organizaciones  de  la
mujer

Representante  de  las
organizaciones de los
desplazados  de  la
violencia

SECRETARIA TECNICA:

NOMBRE

CARGO

ENTIDAD

Roberto
Franco

Andrés

Idarraga

Director de

Humanos

Derechos

Secretaria Distrital de
Gobierno
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Anexo 2: ACTA

ALCALDIA
DEBOGOTADC
SECRETARIA DE GOBIERNO

INVITADOS PERMANENTES:
ASISTE

NOMBRE CARGO ENTIDAD SI | NO OBSERVACIONES

Procurador
Distrital Delegado
(a) para Bogoti o
su delegado (a)

Patricia Villegas Personera
Delegada para la | Personero(a)  de
Defensa de los | Bogota, D.C.,osu | X
Derechos delegado (a)
Humanos

Defensor{a)  del
Pueblo  Regional

Bogota o  su =
delegado (a)
Veedor (a)
Distrital o su X
delegado (a)

David Ferniandez | Asesor Conscjero (a)
Presidencial — de
Derechos X
Humanos o su
representante

OTROS ASISTENTES A LA SESION:

NOMBRE CARGO ENTIDAD ASISTE OBSERVACION
) SI | NO ES
Geisy Referente Secretaria de Asistio como apoyo
Garcia Sinchez técnico de Integracion Social al Conscjo
participacion X Consultvo Distnital
de Ninos, Nifas v
Adolescentes
Eduardo Marquez Instituto Distrital
para la Proteccion de X
la Ninez y la Juventud |~
IDIPRON
Edificio Liévano
Clﬂ? 11 No. 8 -17
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SECRETARIA DE GOBIERNO
OTROS ASISTENTES A LA SESION:
ASISTE | OBSERVACION
NOMBRE CARGO ENTIDAD sI | NO ES
Angela Garavito Ministerio del X
Interior =
Marcela Daza Directorade | Secretaria Distrital de Asiste para
Politicas Planeacion intervenir  en el
Sectoriales punto 10 del orden
del dia (Seguimiento
X a la politica publica
integral de derechos
humanos en el
Sistema Distrital de
Planeacion — SD
Camilo Martiz Direccion de Secretaria de
Inclusion e Educacion del "
o e s %
Integracion de Distrito
Poblaciones
Jorge Cordoba Secretaria Distrital del n
s X
Habitat
Edith Julieth Secretaria Distrital del R
- gl X
Camargo Hibitat
Juan Pablo Acosta Personeria Delegada
Penaloza para la Defensa y X
Proteccion de los ’
Derechos Humanos.
Mariana Alta Conscjeria para
Hernandez los Derechos de las X
Aranda Victimas, la Paz y la .
Reconcihiacion
Edgar Delgado Secretaria Distrital de |
Tobén Ambiente :
Alba Lucia Cruz Secreraria de
Educacion del X
Distrito
Mery Melguizo Oficina Secretaria de
Bacz Asesora de Educacion del X
Planeacion Distrito
Angela Viviana Secretaria de
Valencia Gaitan Educacion del X
Distrito
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ALCALDIA MAYOR
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SECRETARIA DE GOBIERNO

Anexo 2: ACTA

OTROS ASISTENTES A LA SESION:

ASISTE OBSERVACION
NOMBRE CARGO ENTIDAD SI | NO ES
Secretaria de
Amanda Ruiz Desarrollo X
Economico
Zulma Rojas Abogada de la Secretaria Juridica
Suarez Direccion de X
Politica Juridica
Sergio Pachon Direccion de | Secretaria Distritral
Politicas de Planeacion X
Sectoriales -
Miguel Cardenas Periodista - Secretaria Distnital de
Oficina Gobierno
Asesora )4
Comunicacione
s
Luis Angel Salazar | Mesa téenica | Secretaria Distrital de
DDHH Gobierno X
localidad Santa >
fe
Andrea Pelaez Contratista SDG-DDHH X
Camila Andrea Contratista SDG-DDHH i
R ¢ X
Sudrez Angel
Gustavo Adolfo Contratista SDG-DDHH X
Yara Sinchez -
Laura Milena Contratista SDG-DDHH X
Negrete Londono ’
Olga Lucia Diaz Contratista SDG-DDHH X
Rodriguez ’
Catalina Velasquez Contratista SDG-DDHH X
Millan S ey DR |
Margarita SDG-DDHH X
Velasquez ’
Jorge Grosso SDG-DDHH X

ORDEN DEL DiA:

I. Verificacion del Quorum,
2. lectura y aprobacion del orden del dia
3. Intervencion de la Secretaria Técnica del Comité — Director de Derechos Humanos, SDG.
4. Intervencion de la Alcaldesa Mayor de Bogoti o su delegado.
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Anexo 2: ACTA

ALCALDIA MAYOR
DEBOGOTADC
SECRETARIA DE GOBIERNO

5. Lectura y aprobacion del Acta anterior (31 de marzo de 2020)

6. Presentacion v aprobacion de la propuesta del plan de trabajo del Comit¢ Distrital para la
vigencia 2020

7. Socializacion de los esquemas de proteccion colectiva

8. Comités Locales de Derechos Humanos

9. Avance en la politica piiblica de lucha contra la trata de personas — SDG

10. Seguimiento a la politica piblica integral de derechos humanos en el Sistema Distrital de
Planeacion — SDP

11. Proposiciones y varios.

DESARROLLO:
1. Verificaciéon del quorum:

Siendo las 8:45 a.m.. se da inicio a fa reunion con el primer punto de la Agenda: 1. Verificacion del
Quorum. El Director de Derechos Humanos, Andrés Idarraga, realiza llamado de asistencia e informa
la sesion cuenta con el quorum requerido.

Adicionalmente, manifiesta que, desde la Secreraria Distrital de Gobierno, se dispuso un auditorio
para que las personas que manifestaron las dificultades de conectividad en la sesion del mes de marzo,
pudieran asistir y asi evitar que dichos problemas impidieran ¢l normal desarrollo de la instancia, sin
embargo, no se presentd ninguna persona de manera presencial.

2. Aprobaci6n orden del dia:

Posteriormente, ¢l Director de Derechos Humanos realiza lectura del orden del dia propuesto, el
cual queda aprobado por los asistentes. Manifiesta que por cuestiones de tiempo omitiri el punto 3 y
4, relativos a las intervenciones de la Secretaria Técnica y Presidencia del Comité.

4. Desarrollo de la sesion:

Fl Director contintia con ¢l orden del dia, mediante Presentacion v aprobacion de la propuesta del
plan de trabajo del Comité Distrital para la vigencia 2020.

e Presentacion de la propuesta del plan de trabajo del Comité Distrital para la vigencia
2020

Se presenta la propuesta de Plan de Trabajo del Comité Distrital de Derechos Humanos para la
vigencia 2020, ¢l cual pretende desarrollar los siguientes puntos:
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Anexo 2: ACTA

ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTADC
SECRETARIA DE GOBIERNO

6. Propuesta del plan de trabajo del Comité
Distrital para la vigencia 2020

« Seguimiento trimestral al Plan de Accion de la Politica Publica Integral de Derechos Humanos

* Coordinar la articulacion con las instancias existentes en materia de las Politicas Puablicas
Sectoriales y reformulacion de las politicas publicas étnicas.

* Avanzar en los indicadores del Sistema Distrital de Informacion Derechos Humanos, de que trata
el articulo 6 del Acuerdo Distrital 698 de 2018, o el que haga sus veces, gue permita monitorear,
hacer seguimiento y evaluar |a situacion de Derechos Humanos.

* Esgquemas de proteccion colectivos

* Promocién de Derechos Humanos para la prevencion de las violencias que impiden su ejercicio
individual y Cofectivo
(violencias directas, culturales y estructurales)

« Apoyar la territorializacion de la Politica Publica de Derechos Humanos en los Comites locales

* Realizar revision al Decreto 455 de 2018.

* Acciones realizadas por las entidades distritales con ocasion de la emergencia sanitaria generada
por el COVID - 19, en lo relacionado con la garantia de los derechos humanos de la ciudadania.

"

Con respecto al seguimiento trimestral al Plan de Accion de la Politica Pablica Integral de Derechos
Humanos — PPIDDHH, ¢l CONPES 05 de 2019 aprobo unos recursos para la implementacion de la
PPIDDH hasta el 2034, sin embargo, se le solicita informacion a la Secretaria Distrital de Hacienda

SDH, sobre donde se encuentran los recursos aprobados por ¢l CONPES, puesto que no se¢ ven
reflejados, en particular en la SDG. Lo anterior es preocupante, pues sin ¢l recurso no se van a poder
concretar las metas dispuestas en el CONPES distrital, mientras que si deben reportarse los avances
ante la Secretaria Distrital de Planeacion. Solicita la respuesta de SDH en el transcurso de la reunion.

Con respecto al segundo punto, relacionado con la articulacion con las instancias existentes en materia
de las politicas publicas sectoriales vy la reformulacion de las politicas étnicas, ¢l Director menciona
que se presenta un asunto de coyuntura. Este asunto esti relacionado con la poblacion emberi en la
ciudad de Bogoti. Dicha poblacién ha realizado tomas en el parque tercer milenio. Mediante la
intervencion de la Subdireccion de Asuntos Emicos de la SDG v de la Alta Consejeria para las
Victimas, s¢ logrd llegar a un acuerdo y la poblacion indigena regreso a los lugares donde se
encontraban habitando en Bogota.

Mediante la coordinacion de la SDG, la Alta Consejeria para las Victimas, la Secretaria Distrital del
Habitat y la Secretaria Distrital de Planeacion, se logro la transferencia de unos recursos para todas las
familias del pueblo emberd, lo cual garantiza todos sus derechos, sobre todo en materia de vivienda,
mientras la situacion de pandemia persiste.
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Por otro lado, informa sobre ¢l asunto relacionado con la implementacion de la consulta previa de la
comunidad indigena muisca en la localidad de Bosa. Al respecto, manifiesta que la SDG y la alcaldia
local de Bosa, con ¢l acompafiamiento de la Secretaria Distrital de Seguridad, Secretaria Distrital del
Habitat, v el Jardin Boténico, han logrado llevar a cabo reuniones con ¢l Cabildo muisca, con el fin de
concertar un plan de trabajo v una ruta juridica, que permita de manera efectiva acatar el fallo de turela
que ordend la consulta previa y la materializacion del plan de vida del pueblo muisca en la localidad
de Bosa, lo que se espera lograr para ¢l mes de julio.

Con respecto al cuarto punto de la propuesta de plan de trabajo, manifiesta que el Sistema Distrital de
Informacion de Derechos Humanos, de qué trata el articulo 6 del Acuerdo Distrital 698 de 2018,
permite monitorear ¢l seguimiento y evaluar la situacion de Derechos Humanos en la ciudad de
Bogota. La SDG ha venido acumulando el catilogo de la oferta de servicios de cara a los indicadores
del Sistema, que, en coordinacion con la SDP, se han venido trabajando. Asimismo, todas las entidades
distritales han entregado los formatos y los catilogos referidos a la oferta de servicios. Se espera que
para ¢l proximo trimestre se cuente con un primer borrador del Sistema de Distrital de Derechos
Humanos, que permita visibilizar el monitoreo respectivo establecido por el Acuerdo Distrital, ademas
del cumplimiento de la PPIDDHH. '

Se remitira la propuesta de plan de trabajo a los miembros del Comité Distrital de Derechos Humanos,
via correo electronico, para su aprnbacir'm O COMENLArios,

e Esquemas de Proteccion Colectiva para el cuidado y la exigibilidad de los derechos
humanos

El Director de DDHH contintia con el siguiente punto de la agenda, con la presentacion de los
Esquemas de Proteccion Colectiva para el cuidado y la exigibilidad de los derechos humanos.

Expresa que una de las prioridades de la SDG, en particular de la Subsecretaria para la Gobernabilidad
v la Garantia de Derechos, es la implementacion de dichos esquemas.,

La proteccion individual de lideres y lideresas, es de importancia a nivel nacional. Dicha proteccion se
encuentra en cabeza de la Unidad Nacional de Proteccion — UNP. Lo relacionado con los esquemas
de proteccion colectiva, en especial para lideres y lideresas, resulta ser un poco preocupante, en especial
por ¢l trimite que esti establecido en la normatividad, que pasa por el CERREM, dirigido por
Ministerio del Interior, y que ha dificultado en buena medida la implementacion de esquemas de
proteccion colectiva para los las organizaciones sociales.

En el caso Bogoti, se pretende realizar un ejercicio en ¢l que no tenga que esperarse a que surja cl
tramite al interior de la UNP v ¢l CERREM actien, por lo cual desde la Direccion de DDHH se ha
propuesto la creacion de estos, denominados “esquentas de protecciin colectiva para ol cuidado de la exigibilidad
de Derechos Flumanos”.
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El propasito de estos esquemas de proteccion colectiva, es brindar garantias para ¢l ejercicio de los
derechos humanos en 40 UPZ priorizadas de la ciudad, a partir de un ejercicio intennstitucional
articulado con las organizaciones sociales de cada una de las localidades a intervenir.

Los esquemas de proteccion colectiva para ¢l cuidado, exigibilidad, derechos humanos, oene 3

elementos estructurantes:

1. Son colectivos, lo que indica que son procedimientos que establecen una ruta de atencion para
la garantia de derechos para todo ¢l colectivo de la localidad donde se va a realizar la
intervencion.

Son para ¢l cuidado, porque se considera que ¢l cuidado también tiene una categoria derechos

que esti ausente en muchos esquemas de proteccion colectiva, en especial en perspectiva de

género. En general, se tiene que lo anterior es consecuencia del acaccimiento de hiderazgos
femeninos en los territorios, que han visibilizado las amenazas contra la poblacion femenina
que lidera procesos para la garantia de Derechos Humanos en la ciudad de Bogoti.

3. Son para la exigibilidad de Derechos Humanos de las organizaciones socales que se
encuentran dentro de los territorios a intervenir. El espiritu de los esquemas de proteccion
colectiva pretende darles la autonomia, las herramientas, facilitarle espacios y recursos fisicos
en general, para fortalecer sus procesos de exigibilidad de derechos.

o

La SDG pretende generar un primer diagnostico, que va esti establecido en un documento preliminar
donde aparecen las 40 UPZ priorizadas. Este anilisis y diagnostico, sera c ympartido con las demis
instituciones  distritales, incluyendo Ministerio Publico. Seguidamente, se iniciara un segundo
momento de socializacion v aportes por parte de las organizaciones sociales, en particular de los
delegados v delegadas de estos comités distritales que tenen asiento permanente en ¢l Comité Distrital
de Derechos Humanos. Finalmente, se tendrd un tercer momento, en ¢l que se socializard v dialogara
respecto al diagnostico, con las organizaciones que estin en terntorio.

Con lo anterior, s¢ pretende concretar cuiles son los aspectos relacionados con la garantia de derechos
que cada una las alcaldias locales deberia implementar, dentro de la misionalidad y competencia de la
Alcaldia Mayor y sus entidades.

Se espera que los esquemas de proteccion colectiva, sean las rutas que reanan la exigibilidad de
derechos de manera auténoma por parte de organizaciones sociales con un enfoque de género para
garantizar su inclusion dentro de los planes de trabajo que buscan un bienestar comiin en cada una de
las localidades.

Las UPZ priorizadas se muestran a continuacion:
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UPZ PRIORIZADAS

VNASOADE S FRORITADA) PO 1
SSTUMA [ ALEETAS TEMPRANAS

Las localidades en amarillo, son las localidades priorizadas por el Plan Distrital de Prevencion, el cual
se tendra que actualizar con los esquemas de proteccion colectiva. Las localidades en color rojo, son
las priorizadas por el Sistema de Alertas Tempranas. Se quiere que los esquemas de proteccion
colectiva también respondan de mancra efectiva en una respuesta interinstitucional, articulada y
coordinada al sistema de alerta temprana de la Defensoria del Pueblo. Las zonas marcadas en color
naranja, son las 40 UPZ priorizadas.

;Como se priorizaron las 40 UPZ2 Se traslapo la informacion del Plan Distrital de Prevencion, del
Sistema de Alertas Tempranas, la informacion suministrada por la Secretaria Distrital de Educacion,
a proposito de las garantias, derecho a la educacion y entornos escolares, los indices de criminalidad
proporcionados por la Secretaria de Integracion, v la informacion que reposa al interior de la Secretaria

de Gobierno.

En cste sentido, se estaria incluyendo un poco mas del 40% del territorio de Bogotd. la
implementacion del programa comprende la intervencion por semestre de al menos 5 UPZ, para llegar
a la dltima durante el Gltimo semestre del Plan de Desarrollo, es decir, ¢l primer semestre del ano 2024,
Durante este semestre que inicia, se priorizo Usaquén, que tiene alerta temprana, Usme, Bosa, Rafacl
Uribe v Ciudad Bolivar, asi:
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Anexo 2: ACTA

DE BOGOTADC
SECRETARIA DE GOBIERNO
IMPLEMENTACION DE ESQUEMAS DE PROTECCION COLECTIVA PARA EL CUIDADO Y LA EXIGIBILIDAD
DE LOS DERECHOS HUMANOS 2020
No. LOCALIDAD| LOCALIDAD UPZ/UPR SEMESTRE | ANO DE IMPLEMENTACION
1 |usAQUEN Verbenal I 2020
5 |usmE Gran Yomasa i 2020
7 |BOSA Porvenir 1 2020
18 |RAFAEL URIBE URIBE Diana Turbay I 2020
19 |CIUDAD BOLIVAR Lucero I 2020

Para el 2021, s¢ van a priorizar 10 UPZ, asi:

IMPLEMENTACION DE ESQUEMAS DE PROTECCION COLECTIVA PARA EL CUIDADO Y LA EXIGIBILIDAD DE LOS

DERECHOS HUMANOS 2021

No. LOCALIDAD LOCALIDAD UPZ/UPR SEMESTRE ANO DE IMPLEMENTACION
3 SANTA FE Lourdes [ 2021
4 SAN CRISTOBAL San Blas I 2021
5 USME Comuneros [ 2021
6 TUNJUELITO Venecia I 2021
7 BOSA Tintal Sur I 2021
8 |KENNEDY Patio Bonito ] 2021
10 ENGATIVA Garcés Navas 1l 2021
11 SUBA Rincon I 2021
14 MARTIRES La sabana I 2021
16 PUENTE ARANDA  |Ciudad Montes 1l 2021

Para el 2022 se van a priorizar 10 UPZ, ast:

IMPLEMENTACION DE ESQUEMAS DE PROTECCION COLECTIVA PARA EL CUIDADO Y LA EXIGIBILIDAD

DE LOS DERECHOS HUMANOS 2022

No. LOCALIDAD LOCALIDAD UPZ/UPR SEMESTRE | ANO DE IMPLEMENTACION
1 USAQUEN San Cristébal Norte 1 2022
3 SANTA FE Cruces | 2022
4 SAN CRISTOBAL 20 de julio | 2022
5 USME Danubio I 2022
7 BOSA Central | 2022
8 KENNEDY Las Margaritas 1} 2022
9 FONTIBON Centro 1 2022
11 SUBA Tibabuyes Il 2022
17 LA CANDELARIA La Canderia " 2022
18 RAFAEL URIBE URIBE |Quiroga I 2022

Para ¢l 2023 se van a priorizar 10 UPZ, ast:
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Anexo 2: ACTA

ALCALDIA
DE BOGOTADC
SECRETARIA DE GOBIERNO
IMPLEMENTACION DE ESQUEMAS DE PROTECCION COLECTIVA PARA EL CUIDADO Y LA EXIGIBILIDAD DE LOS
DERECHOS HUMANOS 2023
No. LOCALIDAD LOCALIDAD UPZ/UPR SEMESTRE ANO DE IMPLEMENTACION|
3 SANTA FE Las Nieves ] 2023
4 SAN CRISTOBAL La Gloria 1 2023
5 USME Alfonso Lépez i 2023
7 BOSA Occidental 1 2023
8 KENNEDY Corabastos 1 2023
8 KENNEDY Timiza 1 2023
16 PUENTE ARANDA Ciudad Montes 1 2023
18 RAFAEL URIBE URIBE| Marco Fidel Sudrez I 2023
18 |RAFAEL URIBE URIBE San José 1 2023
19 |CIUDAD BOLIVAR Arborizadora I 2023

Y finalmente, para el primer semestre 2024, con ¢l cierre del Plan de Desarrollo, asi:

IMPLEMENTACION DE ESQUEMAS DE PROTECCION COLECTIVA PARA EL CUIDADO Y LA EXIGIBILIDAD DE LOS
DERECHOS HUMANOS 2024
No. LOCALIDAD LOCALIDAD UPZ/UPR SEMESTRE ANO DE IMPLEMENTACION
4 SAN CRISTOBAL Los Libertadores I 2024
8 KENNEDY Calandaima | 2024
8 KENNEDY |Gran Britalia I 2024
16 PUENTE ARANDA Zona Industrial 1 2024
19 CIUDAD BOLIVAR Jerusalen | 2024

Continta con la intervencion el Subsecretario de Gobernabilidad y la Garantia de derechos, Jos¢
Riveros, quien realiza un saludo a los presentes. Recalea la importancia de lo presentado por ¢l
Director de Derechos Humanos y lo fundamental que los esquemas de proteccion colectiva resultan
para la administracion distrital. Indica que dicho programa no descuida ningun tipo de proteccion
individual que haya en ¢l Distrito. Considera que los mecanismos de proteccién colectiva son los que
mejor van a permitir responder a los sistemas de alertas tempranas de la Defensoria del Pueblo. Con
este mecanismo, se puede dar una respuesta estructural al tema, sin quedarse en los casos individuales

por localidad.

Indica que es un plan muy ambicioso, pues no es sencillo intervenir 40 UPZ durante ¢l cuatrienio. Se
tiene previsto que este afo ¢l proceso con las UPZ sea un poco mis demorado, ya que son los planes
pilotos, de los cuales se tendrin en cuenta las expeniencias aprendidas para avanzar con el proyecto de
manera mas agil desde el proximo ano.

Fis una meta especifica del Plan de Desarrollo, cambiando completamente ¢l esquema de proteccion
que venia usindose en Bogotd, complementando las rutas de proteccion individual. Para cllo, se
requiere un apoyo interinstitucional muy fuerte.
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Finalmente, se indica que desde el dia de mafana se iniciari la socializacion de este programa, con
acompanamiento de Naciones Unidas, para la implementacion de los esquemas de proteccion
colectiva. Se espera atender a las comunidades en el ¢jercicio piloto desde la SDG, en clave de garantia
de derechos y de proteccion, y no solo de reaccion frente a las situaciones que estin atentando contra
las poblaciones.

¢ Comités Locales de Derechos Humanos

‘Toma la palabra Margarita Velisquez, apoyo a la coordinacion territorial de la Direccion de Derechos
Humanos, quien socializo lo referente a los Comités Locales de Derechos Humanos.

Inicia indicando que los Comités Locales de Derechos Humanos estin reglamentados por ¢l Decreto
455 de 2018. El propasito de los comités locales de Derechos Humanos ¢s la termtorializacion de la
PPIDDHH, en lo referente a sacarla adelante en conjunto con la comunidad directamente. A traves
de los enlaces territoriales, con la comunidad, las autoridades locales, con las organizaciones sociales,
con los consejos consultivos.

Las funciones de los Comités Locales son:
- Asesorar a la Administracion Local en materia de DDHH.
- Promover una cultura de DDHH.
- Contribuir con la territorializacion de la Politica Integral de DDHH.
- Aportar informacion al Sistema Distrital de Informacion de DDHH.
- Canalizar peticiones y propuestas de la ciudadania para su atencion por las autoridades.
- Visibilizar las acciones de formacion y educacion en DDHH del Distrito.
- Aprobar plan de trabajo local.

Este trabajo sc hace a través de los de los v las referentes territoriales que estan dentro de la direccion
de Derechos Humanos de la SDG, que quienes son las personas encargadas de llevar la Secreraria
técnica de los comités locales de Derechos Humanos, cuya funcion es realizar la convocatoria,
levantamiento de actas, realizar ¢l seguimienro a los compromisos. Lo antenior, esta reglamentado por
el Decreto 455 2018 y en la Resolucion 233 de 2018,

Hay unas instancias participativas a las que se asiste, en donde se acompanan actividades, fenas de
servicios, reuniones, espacios sociales y comunitarios, s¢ asisten a comite, mesas, consejos convocados
en la localidad, se apoya la difusion de iniciativas ciudadanas y se articula con los Centros Confia,
también se implementa la PPIDDHH. También, s¢ encargan de remitir todos los asuntos de abusos
de autoridad, lo referente a amenazas a lideres y lideresas sociales, se complementan otras estrategias
de prevencion y proteccion a sectores LGBTI y a comunidades étnicas. Asimismo, sc canaliza las
peticiones y propuestas de organizaciones sociales y se atienden las lineas en derechos humanos que
estén en el plan operativo de la inversion — POAL
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Los comités locales realizan anualmente una valoracion cualitativa y de satisfaccion sobre la gestion ¢
impacto de las acciones propuestas en el plan de accién de la Politica Publica, en cumplimiento con
los objetivos propuestos v a la garantia de los derechos humanos en cada una de las localidades. De
esta manera, se encuentran articulados con el Sistema Distrital de DDHH.

Contextualiza a los miembros y participantes del Comité, como se construyo la Politca Publica
Integral de Derechos Humanos.

- 21 foros locales

- 2.369 participantes

- 34 grupos focales

- PPIDDHH aprobada mediante CONPES 05 del 12 de noviembre de 2019

- 5 Ejes de Derechos

- 82 Productos

- 32 Resultados

Acciones Estratégicas:

EJE DE DERECHOS CIVILES Y POLITICOS
Coordinar acciones para la garantia de los derechos a la integridad personal, las libertades individuales
v colectivas, la seguridad v la participacion ciudadana en Bogotd, a través de la promocion, la
prevencion, la proteccion y el seguimiento en ¢l marco del Sistema Distrital de DDHH.
- Realizar seguimiento a los casos del Programa de atencion y proteccion a lideres v lideresas,
defensores v defensoras de DDHH en escenarios locales.
- Realizar seguimiento a los casos de trata de personas en la localidad.
- Campanas de comunicacion local contra la Trata de Personas.
- Socializar en la localidad la estrategia de la Mesa Distrital de DDHH vy Policia ¢n los espacios
de participacion a nivel Local.
- Realizar jornadas de intervencion conjuntas en espacios publicos en pro del restablecimiento
del tejido social, la erradicacion de estigmas v discriminaciones a comunidad LGBTI, mujeres
v jovenes (las jornadas seran ladicas, culturales, de arreglo de espacios y deportivas).

EJE DE DERECHOS ECONOMICOS, SOCIALES, CULTURALES Y AMBIENTALES
Coordinar acciones de promocion, prevencion, proteccion y seguimiento en ¢l marco del Sistema
Distrital de Derechos Humanos para la garantia de los derechos economicos, sociales, culturales v
ambientales -DESCA- en Bogoti.
- Jornadas de socializacion de la ruta de acceso y permanencia escolar con énfasis en la oferta
de estrategias educativas flexibles.
- Estrategia para acceder a la informacion sobre instrumentos de financiacion distritales, con
enfoque de Derechos Humanos.
- Mejoramicnto de la participacion ciudadana en escenarios culturales, recreativos v deportivos.
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- Estrategias de acceso a educacion superior con enfoque de DDHH, territonial y poblacional.
- Intervenciones integrales de Mejoramiento del entorno realizados que incluyen enfoque de
Derechos Humanos.

EJE DE ACCESO A LA JUSTICIA
Fortalecer el acceso a la justicia en Bogota, a través de la coordinacion de acciones institucionales de
promocion, prevencion, proteccion v seguimiento con enfoque de derechos humanos, de género,
poblacional, diferencial y territorial en el marco del Sistema Distrital de Derechos Humanos.
- Divulgar la ruta de atencion de la comunidad que se encuentre en nesgo, debido a su
orientacion sexual ¢ identdad de género, en escenarios locales.
- Realizar seguimiento a los casos de personas en riesgo debido a su orientacion sexual ¢
identidad de género en la localidad.
- Seguimiento a los casos de presunto abuso de autoridad por parte de la policia y presunta
agresion contra servidor publico en la localidad.

EJE DE CONSTRUCCION DE PAZ
Contribuir a la consolidacion de una cultura de paz y DDHH a partir del fortalecimiento v la
articulacion de acciones de la Administracion Distrital y de la sociedad civil para la construccion de la
memoria historica, el tejido social, la reconcliacion vy la convivencia ciudadana.
- Procesos de formacion relacionados con derechos v deberes, la no violencia, derechos civiles
v politicos y liderazgo.
- Procesos de formacion relacionados con derechos humanos de la juventud, de las mujeres,
LGBTI, Grupos Etnicos, prostitucion y eliminacion de la discriminacion.
- Estrategia de Educacion Ciudadana en Derechos Humanos v paz.
- Acciones en torno a los DDHH con Mesas de Participacion Efecuva de Victimas que
contribuyan a la reconciliacion.

EJE DE IGUALDAD Y NO DISCRIMINACION
Promover la igualdad y la no discriminacion en el ¢jercicio de los derechos de las personas en Bogorta,
a través de acciones de promocion, prevencion, proteccion y seguimiento para ¢l fortalecimiento de
los enfoques de DDHH, de género, poblacional, diferencial v territonal en ¢l marco del Sistema
Distrital de DDHH.
- Programa de prevencion del consumo de sustancias psicoactivas, en NNA de colegios
oficiales.
- Lincamientos para la aplicacion del enfoque diferencial y de derechos humanos en la entrega
de bienes v servicios en Bogota.
- Armonizacion con las Politicas Poblacionales.
- Rutas de empleo diferenciales para mujeres, personas con discapacidad, caidadores v
cuidadoras, personas mavores y grupos ¢tnicos.
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En los Comités Locales de Derechos Humanos, se realizo la propuesta metodologica para la
territorializacion de la PPIDDHH, mediante la canalizacion de los resultados de la priorizacion de
productos a los sectores administrativos responsables, por parte del Comité Local de DDHH. Con
dicha informacion, de los sectores al Comité sobre los productos por territorializar en la localidad, se
espera lograr la incorporacion del seguimiento a la PPIDDHH en ¢ plan de trabajo de los Comites.

El Director de Derechos Humanos recuerda a todas las entidades del nivel central asistentes al
presente Comité de Derechos Humanos, que asistir a los Comités Locales, a través de delegados o
delegadas, es de caricter obligatorio. No han sido pocos los Comités Locales que no han podido
funcionar por falta de quorum. Es una instancia normada a nivel distrital de obligatorio cumplimiento,
sobre todo cuando es la instancia donde se aterriza a lo local la PPIDDHH vy el espacio de
interlocucion principal con las organizaciones sociales v sociedad cvil. Precisa que en estos Comites
no son espacios de rendicion de cuentas de las entidades, sino son espacios para gestiona y solucionar
de manera articulada la promocion v garantia de los derechos humanos en cada localidad.

e Avance en la construccion de la politica publica de lucha contra la trata de personas

(o= = = e e e e e e e = e = e e ey

| CICLO POLITICA PUBLICA PARA LA LUCHA CONTRA LA TRATA DE PERSONAS EN BOGOTA DC !
|

Ejercicios de  parhicipacion

incidente tales como Construccion del plan de accion a

encuestas ciudadanas, partir de las alternativas de

entrevistas, foros y grupos solucion  propuestas por la

focales con poblaciones de ciudadania y por el equipo de

especial proteccion ¢ interes Politica Pdblica. 31 de diciembre de
Reuniones de socializacion y Construccién  del documento documento
consulta con todos los diagnostico e identificacion de dr Poiitica del.l.n‘.hl Contra
R de ia factores estratégicos a partir de la Trata de Personas en
Admiinistracién, la metodologia sefalada por el Bogotd O.C (plan de
Elaboracion documento procedimiento CONPES. (12 #ccion) » CONPES. 2021
estructuracion  Politica  de capitulos) 30 de Julio de 2020

Lucha Contra la Trata de
Personas en Bogotda D.C /
Avalado_en Septiembre de
2019 por la Secretaria de
Planeacion Distrital

Desde 2019 se definio la construccion de la politica publica de trata, en septiembre del mismo ano, la
Secretaria Distrital de Planeacion elaboré el documento de estructuracion de la Politica Publica de
Lucha contra la Trata de Personas en Bogota D.C. Posteriormente, sc realizo la fase de agenda publica,
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y desde la Direccion de Derechos Humanos, se realizaron ejercicios de partcipacion incidente,
mediante encuestas estructuradas, entrevistas, foros, grupos focales con poblacion de interés. De este
ejercicio, se ha venido trabajando en un documento de diagnéstico que se esta finalizando, para su
entrega el 30 de julio de 2020. Este documento recoge la fase de agenda puablica y el diagndstico, donde
se identificaron los factores estratégicos.

Para la actual administracion distrital, 1a Politica Piblica de Lucha contra la Trata de Personas es
fundamental, ya que se encuentra como ¢l principal fenomeno naturalizado de la ciudad y que, en
muchos de los casos, ha sido abordado desde un énfasis equivocado, puesto que se plensa como una
causa en si misma. Por el contrario, desde la SDG se considera que la trata es la consecuencia de una
serie de factores, donde fundamentalmente los nifios, ninas v adolescentes, las mujeres v los migrantes
son las personas mas vulnerables. Por lo anterior, la apuesta de la Direccion de Derechos Humanos v
de la Secretaria Distrital de Gobierno, en cabeza del Dr. Luis Ernesto Gomez, es sacar adelante esta
politica publica de trata.

Se planea que, a 31 de diciembre de 2020, se tenga un plan de accion, elaborado por la Direccion de
Derechos Humanos, en coordinacion con la Secretaria de Plancacion Distrital. Adicionalmente, se
espera ir concertando lo relacionado con este plan, con cada una de las poblaciones que se encuentran
en el diagnostico. La idea no es construir una politica pablica lejos de la realidad de las poblaciones,
por el contrario, desde un enfoque constructivista, se pretende a trabajar directamente con las
comunidades, asi como lo hemos venido haciendo en la fase agenda publica v diagnosuco.

Con lo anterior, se espera que, a partir de 2021, dindole cumplimiento al cronograma distriral, como
se ha venido haciendo, y bajo el liderazgo de la Secretaria Distrital de Gobierno y por la Subsecretaria
de Gobernabilidad, finalmente se logre la Politica Publica de Lucha contra la Trata de Personas de la
ciudad de Bogoti.

En materia de prevencion de la trata, se resalta que los esquemas de proteccion colectiva seran
fundamentales, en tanto las personas y los grupos sociales que son sujeto de amenazas, también
pueden llegar a ser victimas de trata, por cuenta de los grupos delincuenciales que estan detras de redes
delincuenciales de diferentes tipos, entre ellos de trata de personas.

e Intervencion Personceria de Bogota D.C.

La Personera Delegada para la Defensa de los Derechos Humanos, Partricia Villegas, interviene para
hablar de temas relacionadas con la presencia v participacion en el Comuté Distnital de Derechos
Humanos de las entidades, los entes de control vy las organizaciones civiles.

En un primer punto, indica que los Comités, creados mediante el Decreto 455 de 2018, tienen como
objeto orientar, asesorar, apoyar y promover, entre otros, ¢l derecho de la participacion ciudadana,
que fue un compromiso que se adquirio por parte de la personeria de Bogotd para estar presente en
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garantia. Este punto tiene como fin fortalecer el derecho a la participacion, fortalecer la presencia y la
asistencia, para asi lograr efectivamente que ¢l Comité Distrital de Derechos Humanos sea productivo
v atine a cumplir su objetivo.

En el articulo tercero del Decreto 455, establece que el alcalde o la alcaldesa mayor de Bogota, o su
delegado o delegada, dirigira y presidiri ¢l Comité Distrital de Derechos Humanos, por lo que llama
la atencion en que esta persona no asistio, 0 no se ha presentado. Asi mismo, manifiesta que lo mismo
sucede con el representante de la Secretaria General de la Alcaldia Mayor. Valora y felicita a los
funcionarios v asistentes que se encuentran desde ¢l comienzo de la reunién. Hace un llamado a que
es importante la presencia de todos los representantes permanentes desde el inicio de cada sesion v
precisa que deben ser personas con capacidad de decision. Con relacion a los invitados permanentes,
manifiesta que desconoce si se encuentran representantes de la Procuraduria Distrital, de la Defensoria
Regional de Bogot, v de la Veeduria Distrital. De la Consejeria Presidencial para los Derechos
Humanos si asiste un representante. Sobre las organizaciones civiles, agradece la participacion y
asistencia en ¢l Comité, ademis, reconoce el esfuerzo que desde la Direccion de Derechos Humanos
se realizo, al proporcionar un espacio fisico en las instalaciones de la Secretaria de Gobierno, donde
pudieran asistir en tiempos de Covid 19, donde las restricciones especiales obligan a la realizacion de
las sesiones de manera virtual.

Como segundo punto, menciona la importancia de que se levanten las actas en oportunidad y que
sean socializadas para su lectura y conocimiento, y para tener un derrotero de aplicacion con debida
oportunidad.

En tercera medida, llamaba la atencion respecto al CONPES, yva que esti pendiente realizar un espacio
de dialogo, donde puedan avanzar y donde efectivamente quede establecido como va a ser la
apropiacion presupuestal v como va a ser el desarrollo de las actividades concretas. En este sentido,
indica que el Comité pertenece al Sistema y eso brinda la posibilidad de articulacion efectiva desde lo
local, desde lo Distrital, y mis atin, de ser necesario, desde lo Nacional.

Seguidamente, resalta varios riesgos a los que se enfrenta la ciudadania en la actualidad:

1. Amenazas contra defensores v defensoras de Derechos Humanos. Indica que la ruta individual

de proteccion esti operando y funcionando de una manera bastante adecuada y oportuna con

acciones inmediatas. Sobre ¢l particular, manifiesta que se vienen nuevos retos relacionados

con la ruta colectiva.

Alertas tempranas emitidas por la Defensoria del Pucblo. Todos han venido trabajando en que

se conozean y que ante todo sean una verdadera advertencia para mitigar los riesgos existentes

en las localidades y en las UPZ. Hace un llamado frente a la presencia de economias criminales,

especialmente en las localidades de San Cristobal, Usaquén, Ciudad Bolivar v Fontbon.

3. Estigmatizacion de la poblacién trans. Es un tema de actualidad, en especial por lo sucedido
en la localidad de Martires. Es un tema que se ha abordado otros espacios y en el presente

)
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realiza un reconocimiento a las Secretarias de Gobierno, de Segundad, de Plancacion, de
Integracion Social v de la Mujer por su actuar respecto a la proteccion reforzada.

4. Uso del poder publico en medio de la pandemia por el Covid 19. Con respecto a este punto,
llama la atencion en lo relacionado con los posibles presuntos abusos de autondad v las
intervenciones con perspectiva de Derechos Humanos, enfatizando el enfoque de género, en
¢l diferencial étnico v en el de diversidad. Ulimamente reciben mis requerimientos ciudadanos
v mis intervenciones de las organizaciones civiles donde dan cuenta de la presentacion de estas
situaciones en las localidades durante tiempos de aislamiento.

Finalmente, de manera respetuosa realiza las siguientes sugerencias:
- Fortalecimiento de las rutas distritales para la atencion de defensores y defensoras de Derechos
Humanos.
- Promocionar y acompanar el estudio de nesgo para la poblacion étnica en ¢l caso de las
medidas colectivas de proteccion, en especial con las comunidades Embera v Wounaan en
Bogota.

Reitera que desde la Personeria se realiza acompanamiento en los espacios de Derechos Humanos, en
razén a la funcién, mision y vision de la entidad. Al momento de entregar la Sccretaria Téenica del
Comité de Derechos Humanos, se comprometio a continuar estando presente para las organizaciones
civiles, por lo cual las llama a acudir a la entidad cuando lo requieran.

e Intervencion Secretario Distrital de Gobierno — Dr. Luis Ernesto Gémez

Realiza un saludo cordial a las organizaciones asistentes en el presente Comité. Manifiesta que para la
Secretaria de Gobierno es fundamental que este espacio rinda sus frutos. Asi mismo, enfatiza en la
importancia de prevenir amenazas y no solo reaccionar cuando sea demasiado tarde, a través de
esquemas de proteccion colectiva. La apuesta desde el gobierno distrital es que se logre fortalecer la
ruta de atencion a defensoras v defensores de Derechos Humanos, desde una mirada de prevencion v
que se pueda dar una respuesta oportuna a las alertas tempranas. También, es prionitario para la
alcaldesa la prevencion de feminicidios y violencia dirigida a grupos étnicos, grupos minoritarios.
Indica que estin atentos como administracion a las inquictudes o recomendaciones que surjan de esta
instancia.

e Seguimiento a la politica publica integral de derechos humanos en el Sistema Distrital
de Planeacion — Secretaria Distrital de Planeacion

La Directora de Politicas Sectoriales de la Secretaria Distrital de Planeacion, Marcela Daza, realiza la
exposicion,

Desde el afio 2017, la Secretaria de Planeacion ha realizado un esfuerzo en unificar v homogencizar
las herramientas metodologicas que acompanan todo ¢l ciclo de las politcas publicas en ¢l Distnto
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Capital. Y es asi como a partir de la creacion del Consejo de politica economico y social del Distrito
Capital - CONPES, se¢ establecié una un procedimiento para aprobar todas las politicas publicas
expedidas a partir de diciembre 2017, fecha en la cual se expidié ¢l Decreto 668 que reglamenta el
CONPES.

Desde entonces, se han expedido dos guias, la guia para la formulacion, implementacion de politicas
publicas, la cual ha venido acompafando y asesorando a las entidades del distrito en matena de
formulacion de politica publica en estos anos. Posteriormente, se expide la guia de seguimiento y
evaluacion de politicas publicas, para el asesoramiento en el seguimiento a estas politicas publicas
formuladas de acuerdo con el procedimiento CONPES. Para ¢l afio 2019, se logro la expedicion de
13 politicas publicas, dentro de las cuales se encuentra la PPIDDHH, 10 de ellas corresponden a
politicas publicas nuevas que no habian sido formuladas, v 3 de ellas corresponden a los planes de
accion de politicas puablicas que ya habian sido formuladas con anteriondad al CONPES.

A continuacion, plantea la explicacion general sobre como la Secretaria de Planeacion esta planteando
el seguimiento a la PPIDDHH, por parte de los sectores que implementan la politica, asi como por
parte de la Secretaria y del CONPES, como autoridad de plancacion.

Continta Sergio Pachén, profesional de la direccion de Politicas Sectoriales. Manifiesta que desde
2019 se ha venido trabajando en la puesta en marcha del sistema de seguimiento y evaluacion de
politicas publicas, entendido como la plataforma de software necesaria para la recopilacion de la
informacion de seguimiento a las politicas publicas que hayan sido aprobadas mediante el

procedimiento CONPES.

A través de la Resolucion 2045 de 2017 se aprueba la guia de formulacion con el objetivo de dar un
marco comun, en términos de planes de accion, a todas las entidades distritales. Anteriormente, las
politicas publicas eran muy disimiles y no era posible realizar ¢l seguimiento de manera unificada. Se
enfrentaron a varios retos. El primero, de orden metodologico, que consistia en poder realizar un
ejercicio de construccion de plan de accion bajo unas orientaciones comunes para todas las politicas
publicas sustentadas en la cadena de valor, con objetivos generales, especificos, resultados v productos.
En segundo lugar, un reto institucional, relacionado con la creacion del CONPES, como institucion
principal de toma de decisiones en materia de politica publica, para dar la viabilidad, la aprobacion y
conocer ¢l seguimiento de las politicas publicas a nivel distrital.

El seguimiento se entiende como aquella arquitectura organizacional de la cual disponen las entidades
publicas para medir ¢l progreso y la evolucion de sus intervenciones de politica publica, es decir, que
no solamente entendemos el sistema como una herramienta de software, sino también como ese
conjunto de relaciones, flujos de informacion, actores que intervienen, y rutinas de seguimiento. El
objetivo del sistema de seguimiento es permitir tomar decisiones oportunas para reorientar las
acciones, las metas v los recursos de politica piblica, mediante ¢l conocimiento del estado de
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cumplimiento de manera instantanea. De esta manera se logra conocer en qué puntos de la ejecucion
debe haber mejora o cambio, o si, por el contrario, la politica va desarrollindose segun lo planeado.

Contar con informacion aglutinada de este tipo es beneficioso en cuanto se organiza la misma para
auditorias internas de las entidades, para presentar ante 6rganos de control, ante el Conscjo de Bogota
en su labor de control politico, etc.

Esquema bisico de funcionamiento del sistema de seguimiento y evaluacion de politicas Pablicas: Esta
compuesto por unos actores o roles, unos flujos de informacion y una rutina de seguimiento. Los
flujos de informacion van entre las entidades cjecutoras v lideres de politica pablica, pasando por los
administradores del sistema, a cargo de la Secretaria de Planeacion, y finalizando en los tomadores de
decisiones, en este caso, ¢l CONPES D.C,, la Alcaldia Mayor, las Secretarias, y otras instancias de
coordinacion como lo son los comités de desarrollo administrativo o las comisiones intersectoriales.

Los actores o roles son de manera externa, los responsables de meta, directivos misionales v oficinas
de planeacion. Estos roles quicren decir como estd organizado el sistema para que funcionen los flujos
de aprobacion de la informacion que se registra en la herramienta. En este sentido, los responsables
de meta son funcionarios publicos, delegados para alimentar peridicamente ¢l sistema con la
informacion de ejecucion de cada uno de los productos o resultados. El directivo musional,
generalmente el jefe del responsable de meta, debe revisar que la informacion ingresada sea veridica v
posteriormente aprobar la misma. Finalmente, las oficinas de planeacion de cada entidad, deben
validar que la informacion ingresada y aprobada, sea coherente y sea consistente con la planeacion
general de la entidad

Las rutinas de seguimiento, son las pricticas que son necesarias intenionizar dentro de cada
organizacion publica para hacer un efectivo seguimiento, de programas, proyectos o politicas. La
primera rutina de seguimiento le corresponde a la Secretaria Distrital de Planeacion y corresponde al
registro de la informacion de la politica pablica, su plan de accion y sus fichas téenicas de indicadores,
tal como fue aprobada en el CONPES distrital. En la actualidad, se ha ingresado la informacion de las
13 politicas distritales aprobadas por ¢l CONPES D.C. La scgunda rutina es la carga y control de
informacion de avance. En este punto se hace la salvedad de que cada entidad debe ingresar
peridicamente la informacion relacionada con los compromisos asumidos en ¢l marco de la politica
publica, en la ejecucion de productos o resultados. Cada entidad cuenta con un grupo de usuarios,
creados a lo largo de los dltimos 3 meses en la herramienta.

La rutina 3, son los reportes o los informes de seguimiento, de los cual se tienen 7 posibles tipos de
informe ya estructurados en la herramienta. Se aclara que los reportes que genera la herramienta son
insumos para otro tipo de informes mis descriptivos y detallados, que por ¢jemplo tengan como
destino organismos de control, el CONPES distrital o tomadores de decisiones.
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La herramienta de software construida por la Secretaria de Planeacion le hace seguimiento a la matriz
de plan de accion de la politica piblica, donde se encuentran los obijetivos especificos, resultados
especificos, productos, presupuestos para cada vigencia y las fichas de accion de cada indicador, que
da cuenta de informacion sobre la forma en que se mide ¢l indicador, la periodicidad con la que se
mide v la metodologia que se utiliza para usarlos.

Dentro del sistema de seguimiento, los usuarios externos a la SDP, solo harin uso de los modulos
“registro de seguimiento” ¢ “informe de seguimiento”, puesto que los demis modulos son de uso
exclusivo de SDP.

Se indica que la herramienta ya esti concluida, se han realizado pruebas en lo corrido del afio, para
que finalmente pueda ser utilizado satisfactoriamente por las entidades. A partir de julio, las entidades
podran empezar a hacer uso del mismo. Se hace la aclaracion de que la PPIDDHH aun no se encuentra
en el sistema, puesto que se han tenido que realizar en las fichas y productos, que deberin llevarse a
CONPES para su aprobacion. Una vez esto se concluya, se podri subir al sistema y desde ese
momento, se podra realizar el seguimiento a través del sistema.

Para inquietudes relacionadas con la herramienta, se encuentra ¢l manual operativo, el que sera enviado
en los proximos dias por parte de la Secretaria de Planeacion.

e Varios y otros
mu_gmmaquhﬂm&nmmd_ds_miﬁpmdad indica que le surgen varias inquictudes
sobre lo mencionado a lo largo del Comité. Por ejemplo, desde lo distrital, ha visto que hay falencia
en la comunicacion con la poblacién y sus lideres. Sin esta comunicacion, es compleja la expedicion
de policitas efectivas. Se sugiere que se le solicite al Ministerio de las TIC, para que implemente un
canal social en donde la comunidad se entere de los programas y proyectos que existen para los
diferentes grupos poblacionales.

Fn segundo lugar, pregunta como estin conformados los comités locales y cada cuanto funcionan.

Tercero, si la secretaria de desarrollo tiene asiento en el comité, pues si se quicre progresar en los
derechos, debe progresarse en la parte ccondmica, y que mejor manera de hacerlo, si no con el apoyo
de dicha Secretaria.

Desde los colegios deberia ensefarse la parte vocacional para que tengan idea de que quieren hacer y
como hacerlo. Actualmente, salen de los colegios sin conocimientos. Muchos terminan delinquiendo
o en “antros de lenocinio”. Solicita control de este tipo de lugares, donde hay nifias ejerciendo la
prostitucion y nadie lo controla.
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Con respecto a la trata de personas v las personas con discapacidad, denuncia que ¢l flagelo se presenta
en muchos casos con personas con discapacidad.

Discapacidad psicosocial: debe ponérscle atencion a estos casos, pues se han incrementado, sobre
todo en tempos de pandemia.

Desde la Direccion de Derechos Humanos se le informa a la sefora Guillermina v a la comunidad,
que los Comités Locales de Derechos Humanos se realizan mensualmente con la parucipacion de 9
espacios poblacionales que hacen parte del Comité¢ (Consejos Consuluvos, entre otros). La comunidad
es parte fundamental de estos espacios. Toda la comunidad esta invitada a participar.

Uribe. Primero, manifiesta que las dm.rr.ntu: comunidades étnicas s¢ encuentran perdidas en la
PPIDDHH. Por otro lado, en los Comités Locales, manifiesta la importancia de la inclusion v
participacion de la comunidad. Las diferentes secretarias deben revisar por que la comunidad no esta
llegando a estos espacios tan importantes, pues el funcionamiento y aprobacion de planes no puede
hacerse solo con la asistencia de las instituciones distritales. Los organos de control deben aportar en
las localidades y no solo asistir por asistir a dichos Comités, Las propuestas realizadas en este Comite
Distrital, deben ser llevados a las localidades y explicados a las comumdades de manera sencilla. Asi
mismo, ellos como lideres afro vy victimas requicren poder transmitir los conocimientos de estos
espacios a sus comunidades.

Arquitecta, representa a Maria Conchira Rarmrt.? representante ante este Comité. El Consejo de
Sabios v Sabias tiene presencia con un coordinador en cada una de las 20 localidades y con un
representante en cada UPZ. Su fin es hacer cumplir la politica publica de vejez y envejeamiento. Esta
trabajando con la Comision Interamericana de DDHH para que en Colombia s¢ cumplan los 23
derechos fundamentales de la persona mayor, yva que la constitucion solo involucra 3.

Se requiere mas atencion a los adultos mayores, pues ¢s una poblacion creciente v que requiere muchos
servicios, como ¢l de salud. Hay mucho maltrato econémico, violento, ncghgmcn y abandono hacia
esta poblacion. Son infanulizados como poblacion mayor, por lo que solicitan no realizar esto.
Durante los tiempos de pandemia, agradecen la proteccion del Estado, sin embargo, quicren ser
escuchados, pero con dignidad.

Solicitan ser tenidos en cuenta pues son productivos, auténomos y fundamentales para la cconomia
del pais. Informa que seguirin asistiendo de manera juiciosa a los Comités Locales.

Isabel Cordoba, Coordinadora Consultiva Distrital de Comunidades Negras, Afrodescendientes,
Raizales y Palenqueras: Se desarrolla a través de comisiones, una de ellas es la de Derechos Humanos,
la cual es coordinada por Nelly Santana y Nelson. Sobre la agenda, manifiesta que, en relacion con la
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intervencion de la Personeria, sobre el abuso de poder en tiempos de Covid, la comunidad NARP ha
sido violentada, incluso por parte de la Personeria, al no ser incluidos en sus informes. Dentro de las
recomendaciones de puntos a tener en cuenta por el distrito, deberia incluirse la discriminacion a la
poblacion NARP frente al Covid-19. La Subdireccion de Asuntos Etnicos “no esti dando la talla”,
pues no han recibido la ayuda esperada. La poblacion afro es la mas grande en Bogota, se conocen sus
asentamientos en el distrito, pero no se han atendido.

Los lideres de esta poblacién han tratado de calmar a los suyos para que no tomen vias de hecho como
protesta a la desatencion del distrito en tiempos de pandemia, como si lo han hecho las poblaciones
indigenas. Se ha hablado de recursos para la poblacion NARP, sin embargo, hasta la fecha no se han
recibido.

El Director de Derechos Humanos informa a la sefiora lsabel, que se trasladari la queja al Subdirector
de Asuntos Etnicos, para dar una respuesta de fondo a la misma.,

Lilian Yolanda Lopez, Consejera Consultiva de Mujeres de Bogota, espacio autonomo: Considera muy
interesante el sistema de monitoreo y seguimiento a las politicas publicas expuesto por la SDP. Solicita
la presentacion sea compartida para su estudio mis a fondo. Con respecto a este tema, pregunta si las
matrices van a recolectar datos cuantitativos y cualitativos. Por otro lado, en lo relacionado con el
Covid, todos v todas deberian ponerse en ¢l papel de las mujeres, discriminadas historicamente, por
lo que solicita mas difusion de las rutas de atencion relacionadas con victimas de violencia doméstica.

Las herramientas de la politica publica de mujer y genero son bastante solidas, pero ain hay mucho
desconocimiento al respecto. Solicita a las entidades conocer sobre la politica y sobre la
transversalizacion. Importancia del acceso a las TIC de las mujeres rurales, teniendo en cuenta que el
70% de la ciudad es rural.

Hace un llamado de organizaciones feministas y de mujeres, en cuanto a la nifia emberd. Se pide que
¢l incidente tenga justicia real v efectiva, desde una mirada de los derechos, desde la justicia ordinaria

v no desde la justicia militar.

I 5 e - ] sultivo vy de € AI1aCic idades Indi : Tiene
varias inquictudes. La primera, con relacion al diagnostico para los esquemas de protecdon colectiva:
;Como se va a realizar ¢l diagnostico para los esquemas de proteccion colectiva para las comunidades
indigenas para garantizar la participacion de todos los pucblos indigenas? ;Quién estaria a cargo? :Cual
es ¢l presupuesto que se tiene para este diagnostico? ;Como seria ¢l cronograma de actividades?

La segunda pregunta, sobre los procesos de seguimiento de la PPIDDHH: Una vez se realice el cargue
de la politica al sistema, en caso de que no se cumplan las acciones, ;como se les hace seguimiento a
estas acciones desde el incumpliendo del distrito?
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Sobre el primer punto, el Director de Derechos Humanos manifiesta que ¢l cronograma se presento
en las diapositivas, las que seran compartidas como anexo a la presente acta. Sobre ¢l presupuesto, no
hay un presupuesto asignado de manera especifica, por lo que se gestionara a través de las alcaldias
locales. Para ¢l diagnostico tampoco hay un presupuesto asignado, pues se realizard de manera
participativa, seguramente de manera virtual, con ocasion de la pandemia. Se habla de una agenda
comtn, en clave de derechos, sin perder de vista los enfoques poblacionales.

Con respecto a la segunda pregunta, desde la SDP se indica que el sistema recoge informacion
cuantitativa v cualitativa sobre los indicadores vy resultados que se fijen sobre cada uno de los
productos. Con respecto al seguimiento, ¢l sistema arroja alertas en caso de incumplimiento de las
metas, esas alertas seran llevadas al CONPES D.C. para que en esa instancia se tomen decisiones
frente a cada politica.

Nelly Santana, Consultiva Distrital de Comuni Negras, / s :ntes, Raizales y
Palenqueras, asiste a Comité Local de Suba: Expresa su preocupacion por el racismo institucional que
las comunidades NARP tienen que sufrir. Denuncia que la Consultiva no es convocada por las
instituciones para lograr acuerdos y articulacién con esta comunidad. También, denuncia que en Suba
hay conflicto y hay muchos lideres sociales amenazados, ella incluida. Indica que ¢l Comit¢ Local de
Suba es desorganizado.

sladys Aristizdbal, Coordi Mesa Distrital de Victimas: Lideres v lideresas han venido
desarrollando ejercicio juicioso en temas de denuncias y documentacion de casos de amenazas a lideres
y lideresas. Hay mucha corrupeion y falta de garantias de las instituciones, pues no hay trazabilidad de
los casos, ni compromiso de las instituciones en conocer la realidad de los delitos. Denuncia
corrupcion en lo referente a la entrega de vivienda para poblacion vicuma de la violencia, pues se¢
excluyen familias de los proyectos de vivienda, los terrenos destinados en un principio para este tipo
de vivienda han sido aprovechado por privados, que han realizaron negocios con la venta de los cupos
de dichas viviendas. Al denunciar estos hechos, han puesto en peligro sus vidas, por lo que espera se
tomen medidas antes de que sea demasiado tarde. Se ha realizado la denuncia en la Fiscalia, pero ha
sido archivada por falta de documentacion. Ha habido demasiadas irregularidades por parte de
entidades estatales y desde el 2016 se ha venido denunciando, sin que hasta el momento haya respucsta.

or

Denuncia que en Bosa Porvenir, lideres que defienden estos casos han recibido panfletos de Aguilas
Negras con amenazas. No ha habido proteccion de estos lideres, ella incluida.

Solicita a esta administracion, que tiene como bandera la lucha contra la corrupcion, que se manifieste
y NO permita que estos casos caigan en la impunidad.

El Director de Derechos Humanos indica que pronto tendra reunion con la Alta Conscjeria para las
Victimas para ¢l seguimiento del Auto 092, y de acuerdo con las denuncias, se incluiri ¢l punto de
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Bosa en la reunion. Bosa Porvenir es un de las UPZ priorizadas para iniciar con los esquemas de
proteccion colectiva este ano, por lo que se vera la manera de articular en lo respectivo.

Nelson Moreno, Consultiva Distrital de Comunidades Negras s : es
Palenqueras: Denuncia que la Subdireccion de Asuntos Etnicos y otras instituciones les han pedido

construir listados de afectados en varias oportunidades, que no son tenidos en cuenta, desgastando a
los lideres v lideresas de las localidades. T.a SAE se ha aprovechado de las lideres de esta comunidad,
pues utilizan la informacién por ellas aportada y no hay reconocimiento alguno al respecto. No hay
reconocimiento de que los lideres también deben protegerse ante la pandemia. Solicita intervencion
ante la SAE, pues no ha cumplido con las ayudas humanitarias prometidas.

Por otro lado, también manifiesta que hay racismo entre la comunidad y desde las autoridades. Hay
mucha discriminacién v abuso policial contra los afros. Se requiere plantear una estrategia de
capacitacion y pedagogia a la fuerza publica en este tema, antes de que sea demasiado tarde, como esta
ocurriendo en otros paises. Denuncia que la fuerza pablica irrampié en la vivienda de un compasero
de la Consultiva, pues estaba entregando mercados facilitados por la SAE, indicindole que era ilegal
lo que estaba haciendo, sin que la autoridad tuviera razon.

eicy i ;

v Adolescentes: No se logro la participacion de la delegada del Consejo Consultivo de NNA, puesto
que el ¢jercicio es complejo para estas Las intervenciones fueron magistrales, no se realizo el ejercicio
con un enfoque diferencial. Lo anterior, para tener en cuenta, ya que se evidencia la necesidad del
abordaje de estas tematicas ajustado a las necesidades de los NNA, sin que el Comité Distrital v
Locales, se vuelva un ejercicio que no cumpla con los requerimientos, pero si que deje de ser tan
adultocéntrico v el papel del representante de este Conscjo no sea inicamente de adorno. Pide se
revise como se van a llevar a cabo las proximas sesiones, para que la participacion de los representantes
NNA sea incidente, real y genuina.

El Director de DDHH le indica a la referente que en la Direccion se encuentra el referente para NNA,
Carlos Avila, por lo que comparte su correo para que se pongan ¢n contacto con el y revisar el tema.

de la Consultiva, respecto a la denuncia de violacion de derechos de las comunidades negras, asi como
la desatencion de la SAE de la SDG ha tenido para con ellos y ellas. Solicita que la Direccion de
DDHH sirva de garante y acompanante para todo lo relacionado con las comunidades negras en
Bogota, ya que desde la SAE no son reconocidos. Solicitan garantia de sus derechos. No solo piden
mercados, necesitan que se atienda la evaluacién de las acciones afirmativas, de acuerdo con el decreto
que asi lo ordena.
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Guillermina Sepilveda: Quisiera que por medio del Comité se hable con el comandante de la policia

o quien esté a cargo, para que rote los policias en los CAlL puesto que se presta para que haya
corrupcion, no atienden denuncias y amenazan a los lideres. Tener en cuenta a cuidadoras y cuidadores
que han tenido muchos problemas, pues tienen toda la carga de las personas con discapacidad y los
que cuidan adultos mayores. Como solucion, propone que las entidades tengan mas cercania con la
poblacion, tengan buzones las problemiricas de las comunidades, va que los lideres no alcanzan a
visibilizar las problematicas de las diferentes poblaciones.

Siendo las 11:55 m, se da por terminada la sesion.
5. Conclusiones.

La sesion se realiza satisfactoriamente, dando cumplimiento a todos los puntos del orden del dia. Se
realizo la socializacion de los Esquemas de Proteccion Colectiva, apuesta que se empezara a trabajar
con un plan piloto en 5 UPZ durante ¢l segundo semestre de 2020. Respecto a lo relacionado con los
Comités Locales de DDHH, desde la Secretaria Téenica se recuerda a todas las entidades que la
asistencia a los mismos, los cuales se realizan mensualmente, es obligatoria a través de sus delegados.
Lo anterior para asegurar el correcto desarrollo de las sesiones. Asi mismo, la comunidad esta invitada,
principalmente a través de las consultivas distritales.

La presentacion de la SDP fue importante puesto que orientd a los participantes de las entidades en
lo referente al sistema de seguimiento de las politicas publicas. Se espera iniciar dicho seguimiento

pronto para la PPIDDHH.
Desde las consultivas distritales se¢ manifestaron varias problematicas v denuncias, las que serin
tramitadas con las entidades responsables de ello, desde la Secretaria Técenica se les dara traslado de

dichas solicitudes.

6. Compromisos:

COMPROMISOS &gﬁ;‘:ﬂ& ENTIDAD PARA SU
CUMPLIMIENTO
. Envio de actas del 16 de Bsnssaite b Direccion de 14/06/2020
"|diciembre v 31 de marzo| . DDHH - SDG |

Envio acta de la sesion . 55 14/06/2020

2 para comentarios y Secretaria Técnica Direccion de
£ ’ DDHH-SDG

Ly revision I
3 |Envio propuesta Plande| ¢ ool L | Direccion de 14/06/2020
o Trabajo 2020 : ' - DDHH - SDG |
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Anexo 2: ACTA

mnc
SECRETARIA DE GOBIERNO
para verificacion y
aprobacion
Traslado al Subdirector A la mayor brevedad
de Asuntos Etnicos de Direccion de
las denuncias y Secretaria Téenica— | DDHH - SDG
4, solicitudes de los Subdireccion Asuntos | Subdireccion
Consejos Consultivos, Etmicos - SDG Asuntos Etnicos
para dar respuesta de -SDG
fondo.
Traslado de la Direccion de Durante la proxima
problemitica de Bosa | Secretaria Técnica— | DDHH - SDG reunion
5 Porvenir a la Alta Alta Consejeria para | Alta Consejeria
Consejeria para las las Victimas para las
Victimas | Victimas

CONVOCATORIA: La proxima sesion del Comité Distrital de Derechos Humanos se realizara el
30 de septiembre a las 8:30 am. Se¢ confirmara en su momento si se realizara de manera virtual o
presencial, de acuerdo con los acontecimientos futuros relacionados con la pandemia y ¢l
confinamiento.

En constancia se firma a los 30 dias del mes de junio de 2020,

UIS ERNESTO GOMEZ ' ROBE RES IDARRAGA
Secretario Distrital de Gobierno Director de Derechos Humanos
Presidente Secretario Téenico

Anexo 1: Acta Comité Distrital de DDHH - diciembre 2019

Anexo 2: Acta Comité Distrital de DDHH — marzo 2020

Anexo 3: Presentacion sobre Esquemas de Proteccion Colectiva — Comités Locales de Derechos
Humanos — PPIDDHH.

Anexo 4: Presentacion Sistema de Seguimiento y Evaluacion de Politicas Publicas Distntales - SDP.
Anexo 5: Propuesta Plan de Trabajo Comité Distrital de DDHH 2020.

Proyectd: Catalina Velasquez — Direccion DDHH
Reviso: Andrea Peliez — Direccion DDHH
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IR TARA DI GORL A

LISTADE ASISTENCIA NOMBRE DE LA INSTANCIA DE COORDINACION

FECHA: LUGAR:
HORA DE INICIO: HORA DE FINALIZACION: ;
|
TIPO ‘-
DE
CARGO ""‘E,"L
ACION | ENTIDAD o CORREO TELEFON |
NOMBRE - a DEPENDENCIA | ELECTRONICO o | FIRMA
5 g E o =
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1
]
i
| |’
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CONSENTIMIENTO: El arfiba firmante conforme a la Ley 1581 de 2012 y demis normas reglamentarias aplicables, declara que conoce v acepta la
Politica de Tratamiento y Proteccién de Datos Personales de la Secretaria Distrital de Gobierno, y que la informacién proporcionada es veraz, completa,
exacta, actualizada v verificable. Reconoce y acepta que cualquier consulta o reclamacion relacionada con el tratamiento de sus datos personales podra
ser elevada verbalmente o por escrito ante la Secretaria Distrital de Gobiemo — Oficina de Atencion al Ciudadano, como responsable del tratamiento;
cuya pigina web es www.gobiernobogotagov.co y su teléfono de atencién es 3387000, Manifiesta que con los datos proporcionados tiene el derecho de
conocer, actualizar y rectificar los datos personales, a solicitar prucba de este consentimiento, a solicitar informacién sobre ¢l uso que se le ha dado alos
datos personales, a presentar quejas ante la Superintendencia de Industria v Comercio por ¢ uso indebido de los datos personales, a revocar esta
autorizacion o solicitar la supresion de los datos personales suministrados y a acceder de forma gratuita a los mismos. De igual manera entiende que los
datos aqui consignados serin usados para temas estadisticos, de caracterizacion poblacional y en determinados casos para el acceso a la oferta institucional
de la Secretaria Distrital de Gobiemo.
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