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SECRETARIA DE GOBIERNO

MEMORANDO
Bogota, D.C.
PARA: MANUEL AUGUSTO CALDERON RAMIREZ
Alcalde Local de la Candelaria
DE: DIRECCION DE CONTRATACION

ASUNTO: Respuesta a solicitud de concepto juridico, el cual se radicé bajo el No.
20176720024991 del 24 de marzo de 2017, trasladado por la Secretaria Juridica
Distrital el 30 de marzo de 2017 a través del radicado No. 2-2017-3436

En atencion al memorando radicado bajo el nimero del asunto, y en cumplimiento de la Directiva 012
de noviembre 11 de 2016, suscrita entre el Alcalde Mayor de Bogota y el Secretatio Distrital de
Gobierno, una vez efectuada la revision de la solicitud de concepto juridico, esta Direccion se
pronuncia en los siguientes términos, teniendo en cuenta para el efecto la siguiente consideracion
prelimunar.

CONSIDERACION PREELIMINAR

Sea lo primero mencionar que de conformidad con lo sefialado en el literal m) del articulo 24 del
Decreto Distrital No. 411 del 30 de septiembre de 2016, le corresponde a esta Direccion atender las
peticiones, requetimientos y emitir los conceptos relacionados con asuntos de su competencia, lo cual
se circunsctibe a la drbita contractual en todas sus etapas.

Partiendo del margen otorgado pot la disposicién normativa antes sefialada, esta Direccion se
pronunciari tespecto de los temas contractuales que son inherentes a la solicitud de concepto, sin que
nuestra respuesta resuelva absolutamente la cuestion, dado que Ia misma posee un tema de orden
presupuestal y financiero que escapa a nuestra competencia legal.

Pot lo antetior y en ¢l matco de lo sefialado en el literal k) del articulo 23 del Decreto Distrital No. 411
del 30 de septiembre de 2016, se remite copia de esta respuesta a la Direccion Financiera de esta
Secretaria, con el fin de que aquella dependencia se pronuncie respecto de la solicitud de concepto,
esto dentro del marco de su competencia.

RESPECTO AL CASO CONCRETO Y SU DESARROLLO

A través de oficio con radicado No. 1-2017-4542 lg Alcaldia Local de la Candelaria solicita
pronunciamiento en relacién con la posibilidad de anular parcialmente algunos registros presupuestales
que amparan presupuestalmente hablando algunos contratos estatales, dada la necesidad de liberar 10%/
saldos disponibles a fin de optimizar su utilizacion. -
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Presentada la razon de la consulta, esta Direccion en el marco de las funciones asignadas legalmente
procede a presentar sus argumentos a fin de brindar mayores razones a la Alcaldia Local de la
Candelaria, previo su analisis y determinacion;

Desde el punto d vista del Estatuita Genetal de Contratacién de la Administracién Publica, adoptado
a traves de la ley 80 de 1993 y sus demds normas modificatorias, constituye un elemento necesario para
la ejecucion del contrato estatal, la disponibilidad presupuestal, el cual en nuestra éptica se materializa
con la expedicion del registro presupuestal.

Aquel registro presupuestal constituye una garantia para la administracién publica, pues representa la
prueba de la existencia y apropiacién financiera para respaldar un compromiso adquitido previamente.
Esta interptetacién la ha definido el Decreto 111 de 1996 "Por e/ cual s compilan la Ley 38 de 1989, la Ley

179 de 1994 y la Ley 225 de 1995 que conforman el estatuto orgdnico del presupuesto”, el cual en el articulo 71
dispuso:

“ARTICULO 71, Todos los actos administrativos que afecten las apropiaciones presupuestales deberdn contar con certificados de
disponsbilidad previos que garanticen la exisiencia de apropiacidn suficiente para atender estos gastos.

{gualmente, estos compromisos deberdn contar con registro presupuestal para que los recursos con él
financiados no sean desviados a ningtin otro fin. En este registro se deberd indicar claramente el valor v

el plazo de las prestaciones a las que haya lugar Esia operaciin e5 un requisito de perfeccionamienty de estos actos
administratives,

En consecuencia, ninguna antoridad podra contracr obligaciones sobre apropiaciones inexistentes, o en exveso del saldo disponible, o
sin la awtorizacion previa del Confis o por quien éste delegue, para comprometer vigensias futuras y la adguisicidn de conpromisos con
cargo a los recursos del crédito antorizados. .. ” (Cursiva, negrilla y subrayado por fuera del texto otiginal)

En similar sentido ha sefialado la Seccién Tercera de la Sala de lo Contencioso Administrative del

Consejo de Estado en relacién con la naturaleza y funcién de certificado de disponibilidad presupuestal
en materia contractual:

“Resulta pertinente destacar, en el presente agunto, la importancia que reviste la obligatoriedad de gue todo contrato gse pretenda
celebrar ¢l Extado se encwentre precedido de la existencia de las respectivas partidas o disponibilidader presupuestales, requisito que
encuentra fundamento en los principios de legalidad y de planeacién como rectores de la actividad contracinal.

Ast, resulta claro que ninguna autoridad del Estado podrd adelantar procedimientos administrativos de seleccitn contractual, tales
como licitaciones o concursas, celebrar contratos ¢ contraer obligaciones, sin contar con el respectivo certificado de dispontbilidad presu-
Dpuestal, omiision que 5i bien es derto daria lugar a la violacion de los principios de legalidad del gasto y de planeaciin y, por ello rmismo,
podria comprometer la responsabulidad personal y patrimonial -en los dmibitos disciplinarto, fiscal ¢ incluso penal- del funcionario gue
actsie con desobedecimiento de los mismos, no es menas certo que n fendria fa entidad suficiente para afectar la palides; del respectivo
conirato como quiera que, en principis, la ausencia de tal disponibilidad no esti lamada a configurar de manera directa y antonoma,
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per se. una espectfica causal de nulidad de los contratos estatales...” (Cursiva, negrilla v subrayado por fuera del texto

onginal)
Agregd ademas aquel organo de cierte lo siguiente en relacion el registro presupuestal:

“...) Ha de apregarse que la entidad contratante no sélo se encuentra en ol deber de velar porque antes de ia celebracion del contrato
de cuente con ¢l correspondiente certificado de dispontbilidad presupuestal -CDP-, sino gue tambien, despuis de perfeccionade el contrato,
tiene la obigacidn de efectuar ef corvespordsents registro presupuestal, en cumplimiento de fo prescrito por ef inciso 2° del articuly 41
de fa Ley 80 de 1993, con el fin de que Jos recursos destinados af contrato gueden afectados al mismo y no puedan ser desviados a
Senes diferenies, requisito érie indispensably para la gjecwcion def contrato, tal comio lo precisd la Sala en sentencia de 28 dz septiembre
de 2006 -sxpedients 15307-y queds elevade a norma legal de acwerda con lo precepruads por el articulo 23 de la Ley 17150 de
2007..."% (Cursiva, negrilla y subravado por fuera del texto original

Partiendo de lo senalado por el ordenamiento juridico ditectamente, como por las interpretaciones que
de ¢l ha efectuado el Consejo de Estado, debe tenerse en cuenta que, de una parte, el registro
presupuestal —RP- garantiza que a partir de la expedicion del mismo se asegure la disporubilidad de
recursos, evento diferente a lo que atare al certificado de disponibilidad presupuestal.

Sobre el contenido minimo del tegistro, la norma exige que el compromiso — en este caso el contrato
estatal-, contenga el plazo de la obligacion y el valor de las prestaciones, lo que facilita controlar Ia
“mdisponibilidad” de esos recursos para otras obligaciones, asi como definir el tiempo durante el cual
se destinara el dinero’.

En consecuencia de lo anterior, notese que el registro presupuestal se encuentra intimamente ligado a
las condiciones negdciales establecidas por las partes del contrato estatal, siendo necesario en cada caso
analizar las condiciones particulares.

Por lo dicho hasta este punto, resulta conclusivo para esta Direccidn que el registro presupuestal es un
documento legal, financiero y contable cuya misionalidad es garantizar el cumplimiento de las
obligaciones pecuniarias del contrato, pero adicionalmente comporta un instrumento a través del cual
sc busca prevenir erogaciones que superen el monto autorizado en el correspondiente presupuesto,
con el objeto de evitar que los recursos destinados a la financiacdén de un determinado compromiso
se desvien a otro fin*.

t Al respecto confrontese los siguientes pronunciamientos de la Seccidn Tercera de la Sala de lo Contenciosa Admunistrativo del Consejo de Estado en
selacién con el certificado de disponibilidad presupuestal y el registro presupuestal; (i) Sentencia del 30 de julio de 2008. C.P. 1. Mauricio Fajardo Gomes.
Radicacién nimero: 70001-23-31-000-1997-06303-01(23003), (1) Sentencia del 12 de agosto de 2014, C.P. Dr. Enrdque Gil Botero. Radicacién nimero:
05001-23-31-000-1098-01350-01(28565) v, Sentencia del 26 de mayo de 2010. C.1 (13). Dra. Gladys Agudclo Ordofiez. Radicacién niimero: 25000-23-26-
000-2003-00616-01(29402).

2 Ibidem.

% Al respecto confrontese la sentencia del 24 de noviembre de 2004, proferido por la Seceion Tercera de la sala delo Contencioso Adrministrativo del
Consejo de listado. C.P. Dr. de julio de 2008. C.P. Ir. Germin Rodriguez Villamizar. Radicacion nimero: 25,560

% Confrantese la sentencia del 28 de septiembre de 2006, proferida por la Seccién Tercera de la Sala de Jo Contencioso Administrativo del Consejo de
Estado. C.P. Dr, Ramiro Saavedra Becerra, Radicada No. 73001-23-31-000-1997-05001-01(15307).
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Por lo anterior, se tiene que el registro presupuestal comporta un elemento indispensable de los
contratos del Estado en su generalidad, cuya finalidad es precisamente servir de filtro administrativo
para una buena gestion administrativa.

CONCLUSION

Siendo de tal forma el contenido y alcance del registro presupuestal, se considera que desde el punto
de vista netamente juridico y teniendo en cuenta el objeto de la solicitud es viable la anulacién parcial
de los registros presupuestales que han amparo compromisos ciertos, como es el caso de los contratos
suscritos por la Alcaldia Local de la Candelaria. Esto con el fin de dar aplicacién al principio
presupuestal denominado “anualidad del gasto”.

Es necesano resaltar que contractualmente deberin efectuarse las modificaciones que sean necesaias,

como es el caso del plazo acordado inicialmente, esto con el fin de ajustar el mismo al presupuesto
excedente y que busca ser liberado.

Lo anterior bajo la premisa de que aquellos compromisos han sido suscritos durante esta vigencia fiscal
¥ su ejecucion se proyecta en el iempo hasta la siguiente vigencia fiscal 2018, siendo necesario ajustar
el plazo del contrato y su valor, de ser necesario. Resaltamos la importancia de que la anulacién respete
el compromiso ya efectuado por la entidad estatal, para lo cual la anulacién Gnicamente deberi
contemplar -de considerarse procedente-, lo que se proyecte en la siguiente vigencia.

Como lo sefialados al inicio de este oficio, este tema no solamente es juridico, sino ademas financiero

¥ ptesupuestal, por lo cual previo a efectuar cualquier decisién consideramos se debera contar con
aquel concepto.

Finalmente esta Diteccién hace la salvedad de que es responsabilidad del Alcalde Local de la
Candelaria, como tepresentante legal del Fondo de Desarrollo Local, acorde a la facultad delegada por
el articulo 8° del Decreto Distrital 101 de 2010, adelantar el trimite objeto de estas recomendaciones,

acogiendo las mismas de forma total, parcial o negativamente, siendo ademas norma aplicable a este
tramite lo descrito én el articulo 28 de la Ley 1437 de 2011. ‘V

Cordialmente,

- ‘\h’\

CARMEN YOLANDA VILLABONA

Directora

Proyectd: John Fredy Silva Tenorio,

Concopia.  Dra. Diana del PilarMorales Betancourth.
Direcora para la Gesndn del Desarrollo Local -Secretaria Distrital de Gobierne,

Dr. Miltan Augusto Puentes Vega
Direcror Financiero — Secretaria Diistrital de Gobierna.
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