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SECAETARIA OE OBIERND
MEMORANDO
Bogotd, DC.
PARA: ANGELA VIANNEY ORTIZ ROLDAN
Alcaldesa Local de Engativa
DE: DIRECCION DE CONTRATACION

ASUNTO: Respuesta a solicimd de concepto juridico, el cual se radicd bajo el No.
20176020003773 del 02 de marzo de 2017,

En atencidn al memorando radicado bajo el nimero del ssunto, v en cumplimiento de ls Directiva 012
de nowiembee 11 de 2016, susenta entre el Alzalde Mayar de Bogori v el Secrerano Distmital de
Gobierno, una vez efecmiada la revisidon de la solicitud de concepto juridico, esta Direccidn se
pronuncia en los sipuientes términos;

1. RESPECTO A LA CUESTION PLANTEADA

A travds del oficio de la referencia la Alcaldia Local de Engarvd solicitd la emisidn de concepto
Juridico, especialmente en lo que se refiere al sleance de la aplicacion de la excepeion establecidas
en el articulo 192 de la Ley 1819 de 2016, en cuanto 3 los contratos estatales suscritos en la vigenels
2016 v si dicha excepcion también es aplicable a los insumos requendos para la ejecucion de
zquellas acuvidades constructivas

Para resolver las cucstiones planteadas en la solicitud, aquella entidad puso de presente los
siguicntes aspectos de hpo ficticos v juddicos;

{i)  Menciona la solicitud que en diciembre de 2016 fue suscaro el contrato de obra Mo, 223 de
2016, euyo objeto consistic en " reafzer lar abras de constrmectin, rebabilitacdn 3 o marieaterionto o
da maifa wal de fa localidad de Engatind” dentro del cual se contemplaron una sere de insumos
requeridos para la ejecucion del objeto en comento y,

(u) Partiendo de aquella cueston, schald el oficio que con ocasidn de Ja entrada en vigencia dela
Ley 1819 de 21016, el contratista solicits el ajuste correspondiente, respecto de los insumos
de construccian v de esta forma se incremente en un 3% el valor de los insumos.

Partiendo de los elementas ficticos y juridicos antes scfialados, esta Direccion se pronuncia en los
siguienres terminos, esto a fn de bondar las respuestas juridiciales que correspondan, /
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II. RESPECTO AL CASO CONCRETO Y SU DESARROLLO

' Sea lo primero sefialar que los negocios juridicos que celebra el Estado poseen un régimen juridico
al cual se encuentran sometdos, tanto en su fase de confeccidn como de ejecucion, los cuales
proyectan las condiciones de tiempo, modo y lugar en los cuales se realizaran. Asi lo entendic el
legislador al establecer en el articulo 13 del Estanuto General de Contratacion de la Administracian
Piblica que los contratos que celebren las entdades se regicin por ks disposiciones comerciales
v cviles pertinentes, salvo en las matetas particularmente reguladas en aquel Estatuto,

Visto asi el régimen juridico y legal aplicable a los contratos, se tene que aquellos se regirin por
las disposiciones legales que existan al momento de la confeccion de los diferentes contratos del
Esrado.

En matersa impositiva se tiene que ¢l Congreso de la Repiblica en ejercicio de Lz facultad legislatva
que le otorga la Consatucion Politica de Colombia, modified uno de los impuestos histdricos en
muestro ordenamiento jundico (Impuesto al Valor Agrepado — TVA) tspma]mtntc lo que se
refiere a la tanfa del mismo. Dicha actvidad legislativa se matetializd a traves de la expedicion de
la Ley 1819 de 2016,

Aquella disposicion normativa amplio la tarifa del impuesto de 16% al 19%, estableciendo de la
misma forma un eégumen de trsnsicion para determinadas actividades y/o compromisos
materializados con antetioridad a la expedicidn de la sefialada Ley. En similar cuestidn, dispuse la
normativa en mencion que el impuesto va sehalado empezatia a aplicar a partic del 01 de enero de
la presente vigencia fiseal.

Mo obstante aguella directriz, el régimen adoptado con la expedicidn de la denominada -Reforma
Tributada Estructural-, dispuso algunas excepciones a la aplicacion general y abstracta de la Ley,
la cual se matenalizg en el articulo 192 de aguella disposicion v la cual sefialé bo siguiente:

“Articulo 192. CONTRATOS CELEBRADOS CON ENTIDADES PUBLICAS, 1.2
tarifa def tngpavesio solre lav ventas aplicable a lor contrates cefebrador con entidades paiblicar o estatales, serd
da vigente e [ ficha de ks resodutin o acty dv adiudlicaciin, o swesrpain def reghective comivati,

37 tales contratas son adiionadss, a dicha adicidn ke son aplicabler lar disposiciones wpentes al momesto de ka
celebraciin de dicha adicidn”. (Cursiva, negrilla y subrayado por fuera del texto original)

De la disposicion antes sedalada resulta ser absolutamente claro que los contratos estatales
suscritos al ampars de vigencias antenores, conservarin las disposiciones imposidvas que
regularon Ja celebracion de aguel acto jutdico bilateral, siendo entendible bajo esta dprica que el
Impuestu al Valor Agregado en estos contratos del Estado, continuarin siendo del 16%, salvo la

excepeion que contiene la misma disposicion normatva en lo atinente a las adiciones de aquellos
contratos.
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Aquella interpretacion efectuada por esta Direccion encuentra sustento interpretativo ademds en
el concepto No. 001489 del 30 dc encro de 2017, proferido por la Dircccion de Impuestos y
Aduanas Nacionales —- DIAN,, la cual al analizar esta disposicin legal menciono lo siguicnte:

“..)
4).- CONTRATOS CELEBRADOS CON ENTIDADES PUBLICAS:

Para efectos tnibutarios en la aplicacion del impuesto a las ventas en Jos contralos celebrados con entidades
Piblicas o estatales del orden nacional o territorial antes del 1 de enero de 2017, se deben temer en cuenta, dos
siluaciones gue contienen los articulos 192 y 193 de la Ley 1819 de 2017:

1).- El artionio 192 de Ja Ley 1819 de 2016, lo qiee mantzens estable y es aplicable a los contratos celebrados
com entidades piiblicas o estatales, es la larifa del VA sigente a la fecha de la resoluciin o acto de adjudicasiin,
0 swscripedn del respective contralo, salw en caso de adicion de éste relacionada con ur meayor salor del contrato,
ya sea por ¢fecto dv alguna modificacdn o prirroga, en cuyo caso le serd aplicable la tanifa vigente al momento
de la celebracion de dicha adiciin,

Por spemplo, si cwando se suscribid ef contrato estatal en dictensbre de 2016 la lanifa del 1V/A por compra y
saemintsiro de bienes sra del 16%, y of 31 de enery se susertbe una adicion por wn mayor salor de sumamistros,
la winsea targfa aplicable a la adscisn dsl contrato serd del 19%, enirs olros casos.

2)- En tanto que ¢l articulo 193 de la Ly 1819 de 2016, bace referencia es a los contratos de construcsion
¢ nlermentorias Qerivadas de lor confrafos de concesion de infravsiructira de transporte suscriles por las
entidades paiblizas o estatalss, caso en of cual lo gue se mantiene sstable o5 el végimen del tmpieesto sobre las
tentas que se enconlraba vigente al momento de fa suscripadn del respeciivo contrato, salw que s¢ dé una
adicitn al contralo ya sea por sfecto de alguna modsficacién o prorroga, caso en &l cnal al monto adicionado fe
serd aplicable ¢f rigimen de! impuesto sobre las ventas que se encuentre vigente al momento de la celebracion de
dicha adrcién.

Por ejemplo: si sem comtratista cuando se suseribid ef contrato estatal de construcaion dertvado de un contrato de
comeesion de infraestructura de transporte, pertenecia @ wn rigimen del impuesto a las venias, pero en el
desarrolle del mismo han cambiads las condiciomes y demds requisitos del rigtmen este s¢ maniiene, pero, 5i en
el transcurso de su ejecucion hay lugar a wna adicion gue conllera a un mayor walor del contrato generado por
modificacion o prorroga, s bard efectivo dicko cambio de rigimen en el momento de la adicin del respectivo
comtrato, aplicando las normas del IVA gue se encwentray vigenles.

Como se observa, cada articulo cumple una finalidad diferente dentro del mareo del Impuesto a las Ventas.

Las contratos celebrados con entidades piiblicas o estatales, que wo estén dentro de los supuestos de los articulos
192 y 193 de la 1y 1819 de 2016 ya explicados, cualguier modificacion consagrada en la Ley 1819 de
ﬁlwmlmrﬁam@limdaapwmdehemuddmnxmdadclam@mdalg.f
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Como se puede apreciar de lo descoto por la Direcaion de Impuestos v Aduanas Nacionales -
DIAN., el régimen aplicable en materia impositiva a los contratos estatales susentos o adjudicados
antes del 01 de enero de la presente vigencia fiscal, especificamente en lo que se refiere al
tratamicnto del Impuesto al Valor Agregado — TVA., serd el existente en nuestro ordenamiento
junidico al momento de confeccionar el negocio juridico estatal. Con lo antedor, resulta totalmente
admisible que todo contrato estatsl celebrado previamente a la entrada en vigencia de b
denominada “Reforma Tribuiana Estructeral”, seguird ejecutindose cefiido a la tanfa del 16% de
IVA. A menos que el mismo ses objeto de adicidn, entendiendo b misma coma el incremento del
valot inicialmente pactado en ¢l contrato v que sc efectué en b presente vigencia fscal.

No obstante la anterior consideracion, es importante sefialar que la normanva no hace mencidn,
precision o regulacion sobre ¢l tema de los suheontratistas o personas contramdas para la
adguisicién de bienes y servicios por parte de los contratistas del Estado, pot lo cual esta Direccidn
procederd abordar esta temanica, tal como se pasard a exponer a continuacidn,

Sea lo primero sefalar que aguella relacion negocial se encuentra sometda al ordenamiento
juridico aplicable entre particulares, esto es, la regulacion contenida en el Codigo Civil o Cédigo
de Comercio Colombiano, segun corresponda, siendo ese ¢l marco normativo sobre ol cual se
debe resobver la cuestion elevada como consulta a esta Direccion.

Ahora bien, la relacion entre el contranst del Estado ¥ sus proveedores v/o contratistas se
encuentra sometida al libre cjercicio de la autonomia de la voluntad, lo cual implica que wnos ¥
otros de estos participes de aquellos negocios juridicos asumen las cargas de orden piiblico como
lo es las regulaciones ¢n matera tnibutana. En consecvendia, desde la entrada en vigencia de la
Ley 1819 de 2016, en nucstro critenio, deberi facturarse con la nueva tanfa de IVA (19%).

De este modo, el colaborador de la administracidn debe asumir el subcontraro celebrado, distando
el tipo de relacidn que mangene porun lado con la entidad estatal, sometido al régimen establecida
B'LEstatum General de Contratacion de la Administracidn Piblica, ¥ por otro, con el subcontratista
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particular {contrato sometido a las normas de derecho privado), Ja cual es netamente una relacion
privada, permitida por el contrate principal, pero la cual en ningin momento puede considerarse
accesoria al contrato celebrado con la entdad estaral,

De esta manera estd a cargo del conrransta del Estado, determinar la forma de cumplir con las
obligaciones contractuales contraidas, tanto con la entidad piblica contratante, como con el
rercero subcontratado por ella para cjecutar en todo o en parte el objeto del contrato estatal, no
siendo en principio de resotte de la Alealdia Local de Engativi entrar a analizar esta situacion.

Adicionalmente a lo antenior, considera esta Direccion que s importante que J2 Alcaldia Local de
Engativa, proceda a efecouar la revision de los estudios previos, especialmente lo relacionado con
los fesgos asociados al contrato, la forma de mitgardos y la asipoacion de los mismos, los cuales
deberin estar en la marmz de nesgos elaborada por la enodad al momento de materalizar ¢
prncipio de planeacion. Lo antenior con el fin de que se pueda evidenciar 51 la ocurrencia de esta
situacion estuvo tipificads, valorda v distrbuida,

111, CONCLUSION

Presentado el desarrollo conceprual v legal en o relative a la solicitud de concepto, esta Direccidn
presenta las siguientes consideraciones a modo de conclusion:

1. En consonancia con lo descrito por la Diecccion de Impuestos § Aduanas Macionales —
DIAN, el régimen aplicable en matena mopositiva a los contratos estatales suscritos o
adjudicados antes del 01 de enero de la presente vigencia fiscal, especificamente en lo que se
refiere al tratemiento del Impuesto al Valor Agregado — TVAL, serd el existente en nuestro
ordenamiento jutidico al momento de confeccionar el negocio jurddico estatal,

2. Con lo antenior, resulta tortalmente adrmusible que rodo contrato estatal celebrado previamente
4 la enrrada en vipencia de ba denomenada “Reforma Trbwiara Edmderal®, seguind ejecutindose
cefido a la tanfa del 16% de Impuesto al Valor Agregado - IVA. A menos que el mismo sea
objeto de adicién, entendiendo la musma como el meremento del valor inicialmente pactado

en el contrato,

3 FEn lo que respecta a la relacin entre el contratista del Estado y sus proveedores y/o
contratistas se encuentea que la misma esti sometida al libee ejercicio de la autonomia de la
voluntad, lo cual implica que unos y otros de estos participes de aquellos negocios jurdicos
asumen las cargas de orden piblico como o es las regulaciones en materia tributaria. En
consecnencia, desde la entrada en vigendia de la Ley 1819 de 2016, en nuestro criteno, deberi
facturarse con la nueva tadfa de TVA (19%).

4. Por lo anterior no resulta viable juridicamente que la Alcaldia Local de Engativa resuelva de
forma favorable la solicitud elevada por el contratista bajo la interpretacion normativa y las

E‘r\ccild:mrs legales sefialadas por la Ley 1819 de 2016, f
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Finalmente esta Direccion hace la salvedad de que es responsabilidad de la Alealdesa Local de Engativi,
como representante legal del Fondo de Desarrollo Local, acorde a la facultad delegada por el articulo
8% del Decreto Distrital 101 de 2000, adelantar el tramite objeto de estas recomendaciones, acogiendo
las musmas de forma rotal, parcial o negativarnente, siendo ademas norma aplicable a este trimite lo

descrto en el

Cordislmente,
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