Ca/kf’/f%b '

’ Radicado No. 20174500315293
e

1

1
DEBOGOTADC | |

.

SECRETARIA DE GOBIERNQ

j!ﬁir‘lﬁi|ﬁliriﬁi|ﬁrim| A

MEMORANDO

Bogota, D.C.

PARA: YEISSON ALEXANDER CHIPATECUA QUEVEDO
Alcalde Local de Tunjuelito

DE: DIRECCION DE CONTRATACION

ASUNTO: Revision de estudios y documentos previos para la confeccion de un
contrato de interventoria, el cual se radico bajo el No. 20175620006783 del
27 de junio de 2017. Radicado en esta Direccion el dia 14 de julio de 2017,

Cordial saludo estimado Alcalde Chipatecua,

En atencién al memorando radicado bajo el nimero del asunto, y en cumplimiento de la
Directiva 012 de noviembre 11 de 2016, suscrita entre el Alcalde Mayor de Bogota y el
Secretario Distrital de Gobierno, una vez efectuada la revision exclusivamente frente a
Estudios y documentos previos, estudio del sector y anexo técnico, me permito hacer las
siguientes recomendaciones desde el punto de vista juridico ast: '

1. CONSIDERACION PREVIA

Previo a efectuar las recomendaciones que correspondan a la solicitud efectuada, esta
Direccién llama la atencién en lo que respecta al contrato de interventoria que
inicialmente tenfa a cargo el seguimiento del contrato de obra publica No. 256 de 2015,
pues no son claras las razones por las cuales el mismo finaliz6 y el de obra atn
continua vigente, aunque suspendido.

Por lo anterior, es importante que el Fondo de"Desarrollo Local exponga las razones
por las cuales aquel contrato de interventoria ya K4 finalizado, lo cual ademés incidir4
en las condiciones en las cuales se debe confeccionar el nuevo contrato de
interventoria.

Esta situacién resulta de suma importancia, pues definiendo aquellas se podra seﬁalflr
}/ el real alcance, objeto y finalidad del contrato que se proyecta suscribir. !
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Finalmente, es importante que el Fondo de Desarrollo Local determine con claridad
la forma en la cual se pagaré el valor del contrato y que resulte del proceso de
seleccion y la oferta econdmica presentada por el consultor. En otras palabras, es
importante que se determine si el valor del contrato objeto del proceso de seleccion
proyectado se pagara por avance de obra o por mensualidades, puesto que esta forma
resulta ser determinante tanto en la ejecucién del contrato de interventoria como del
contrato de obra publica.

2. RESPECTO A LANATURALEZA JURIDICA DEL ACUERDO DE VOLUNTADES
QUE SE PRETENDE SUSCRIBIR Y SUS PARTICULARIDADES

En lo que respecta a la naturaleza juridica del contrato de consultoria se tiene que
aquel negocio juridico tiene su asidero legal en el numeral 2° del articulo 32 de la Ley
80 de 1993, el cual precepttia que aquel resulta ser el género y dentro del mismo existe
el contrato de interventoria técnica, el cual en términos practicos tiene como
fundamento legal y material, que a través de €l se efectué el seguimiento técnico,
administrativo y en ocasiones juridico de otro tipo de contratos, dada la especialidad
y técnica especialisima que se exige en estos contratos.

Sobre el contrato de consultorfa especificamente lo relativo al contrato de
interventorfa ha dispuesto la Seccion Tercera de la Sala de lo Contencioso
Administrativo del Consejo de Estado que, aquel negocio juridico posee un elemento
de su esencia y existencia que lo caracteriza de cualquier otro tipo de negocio juridico
estatal y que se concretiza en su contenido eminentemente técnico, pero mas alla de
ello y no menos importante es que a través de él se busca vigilar, supervisar y
controlar contratos de diversas clases o tipologias?.

Asf, se podrd sefialar que el contrato de interventoria es principal y auténomo, pues
a pesar de que su objeto contractual supone y exige, segin ya se indico, la

/ﬁi Son contratos de consultaria los que celebren las entidades estatales referidos a los estudios necesarics pard o ejecucién de proyectos

de inversion, estudios de diagnéstico, prefactibilidad o factibiidad pard programas o proyectos especificos. asi como a las asesorias técni-
cas de coordinacion, contral y supervisién. Son también contratos de consultoria los que tienen por objete o interventoria, asesoria, geren-
cia de obra ¢ de proyecios, direccién, programacion v la ejecucién de disefios, planos, anleprovecios y proyectos, Ninguna orden del
interventor de una obra podrd darse verbalmente, Es obligatorio para el intervenior entregar por escrito sus drdenes o sugerencias y ellas
deben enmarcarse dentro de fos términos del respeciivo contralo. [Al respecto puede confronfarse la sentencia del 30 de noviembre de
2006, proterida por la Seccién Tercera de la Sala de lo Contencioso Administrativo del Consejo de Esiado. C.F. Dr, Alier Eduardo Herndndez
Erviquez. Radicado No. 25000-23-256-000-2001-01008-01 (30832)).

2 alrespecto puede confrontarse la sentencia del 13 de febrero de 2013, proferida por la Subseccién A e ia Seccién Tercera de la Sala

de lo Contenciose Administrative del Consejo de Estade. C.P, Dr. Mauricic Fajardo Gémez, Radicado No. 76001-23-31-000-1999-02622-
01({24998).
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coordinacién, la supervision, el control y en ocasiones hasta la direccién misma de
otro contrato diferente, lo cierto es que la interventoria subsiste a pesar de la extinciéon
de la obligacién principal o de la finalizacion del contrato que aparece como principal,
al cual debe su existencia?. Por lo dicho se tiene que el contrato de interventoria -como
el que se estudia en este caso-, constituye un auténtico contrato estatal auténomo,
pues a través de él se busca garantizar el debido cumplimiento de otro negocio estatal,
dada la especialidad que supone el mismo y la finalidad que se persigue a través de
aquél.

Despachado el anélisis respecto a la naturaleza juridica del contrato de interventoria
como negocio estatal inmerso en los contratos de consultorfa, se considera en este
estadio procedente efectuar el anlisis respectivo a los estudios y documentos previos
sobre los cuales busca el Fondo de Desarrollo Local confeccionar el contrato de
interventoria.

3. RESPECTO A LA APLICACION DEL PRINCIPIO DE PLANEACION EN
MATERIA DE CONTRATACION ESTATAL

Para el quehacer diario de las entidades estatales, como es el caso de la Alcaldia Local,
se tiene que cobra especial relevancia la aplicacién del principio de planeacién, lo cual
implica el cumplimiento de los lineamientos dados por la Ley, siendo 16gico, ademaés,
que estos se materialicen en el devenir administrativo de las entidades?.

Asi las cosas, el articulo 25 de la Ley 80 de 1993, al referirse a las conductas exigibles
a los participes del Sistema de Compras Publicas, contempla en el numeral 12 que
para efectos de contratar, las entidades pablicas tienen la obligacion de contar con
estudios y documentos que les servirdn de base para definir el objeto contractual, los
términos de la obra, su costo y las exigencias de idoneidad técnica, asi como los
requisitos y garantias que pedirda a los proponentes para seleccionar la mejor oferta.

Mas adelante aquella disposicién fue modificada por el articulo 87 de la Ley 1474 de
2011, el cual establecié como mandato imperativo para las entidades del Estado,
cumplir previamente las exigencias internas necesarias para concretar la necesidad y
la procedencia de la contratacién como mecanismo idéneo para su solucion,
definiendo la existencia de recursos econémicos para atender el contrato, analizando

bedem.

1 Al respecio confréntese EXPOSITO VELEZ, Juan Carlos. Forma y contenido det contrato estatat: Universidad Extemado de Colombia. F@.
lorbic 2013. Pag. 53y ss.
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los impactos econdmico, social y ambiental de la necesidad que se busca solventar con
la futura contratacién y a la vez estableciendo la pertinencia y necesidad con los
diferentes planes de desarrollo, aspecto este Gltimo que en ocasiones en la préctica se
olvida por parte de los operadores administrativos.

En consonancia con lo anterior, se tiene que el Gobierno Nacional ha expedido una
multiplicidad de instrumentos legales que han consignado de forma precisa y
detallada la forma como este principio en la esfera de las entidades estatales se debe
materializar. Dicha concrecién hoy por hoy se encuentra consignada en la exigencia
normativa y legal de miiltiples obligaciones a cargo de las entidades estatales, dentro
de las cuales valga la pena sefialar las siguientes; (i) la obligatoriedad de construir y
publicar el Plan Anual de Adquisiciones y, (ii) la realizacién de analisis del sector v,
(iii) finalmente la definicién, construccion y publicacion de los estudios y documentos
previos para cada una de las futuras contrataciones y que de contera valga la pena
sefialar deben ser concordantes con los proyectos de inversién y/o rubros de
funcionamientos y los respectivos planes de desarrollo y metas?.

Por lo dicho, esta Direccién en las siguientes lineas buscara efectuar recomendaciones
ala Alcaldia Local a fin de brindar mayores argumentos que eventualmente permitan
la aplicacién material del principio antes referido de forma 6ptima. Esto, ademas de
lo que ya ha mencionado por la Direcci6n para la Gestion del Desarrollo Local de esta
Secretarfa. (Memorando asociado a esta comunicacién No. 20172100297033).

4. RESPECTO A LAS RECOMENDACIONES EFECTUADAS POR FSTA
DIRECCION COMO CONSECUENCIA DE LA REVISION DE LA
DOCUMENTACION REMITIDA

Presentada de forma precisa la naturaleza conceptual y legal del principio de
planeacion y especialmente lo referido a la estructura de los estudios y documentos
previos, esta Direccién procede a efectuar las siguientes recomendaciones desde el
punto de vista juridico-contractual:

En relacion con el objeto contractual y sus obligaciones:

El objeto de la respectiva contratacion, segun se lee de los documentos remitidos para
su revision consiste en; “Contratar la interventorin técnica, administration, legal,

/

‘;‘I.l. -
é_ﬁ?ﬁ:}i exigencics se encuentran presentes actualmente en el Decreto 1082 de 2015 “Por media del cual se expide ef decrete Unico regla-
ario del sector administrafivo de planeacién nacional
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financiera, social, ambiental y SISO para el contrato de obra piblica No. 256 de 2015 cuyo
objeto es, “Contratar a precios unitarios fijos, la construccion, adecuacion y dotacion de toda

la infraestructura fisica del parque vecinal LAGUNETA ubicado en la Localidad de
Tunjuelito™”.

Sobre esta tipologia contractual, es importante sefialar que, el negocio juridico estatal
que se pretende suscribir se encuadra en la definicién que ha sefialado el Estatuto
General de Contratacién de la Administracién Pablica en el numeral 2° del articulo
32 al definir el contrato de consultoria, dentro del cual se encuadra lo referente al
contrato de interventoria técnica, tal y como se dejo sentado en el segundo numeral
de este memorando.

En lo que se refiere a las obligaciones, se considera que el negocio juridico estatal por
la misma naturaleza del mismo, debe contener obligaciones que reflejen el
seguimiento desde todas las materias sobre las cuales recae la tarea se seguimiento,
las cuales se desprenden del mismo objeto propuesto por el Fondo de Desarrollo
Local. Lo anterior teniendo en cuenta que, de los estudios y documentos previos
sometidos a consideracién de esta Direccién, existen obligaciones que no reflejan la
intencién de este tipo de contratos. En otras palabras, es importante que el Fondo
proceda a efectuar la revisién de las obligaciones establecidas a fin de que aquellas
contengan obligaciones medibles en el tiempo que demuestren el seguimiento
adecuado al contrato de obra publica.

En relacién con las exigencias del anélisis del sector:

El andlisis del sector debe proyectarse desde de la perspectiva de contratos cuyo
objeto gire en torno a la entrega de los bienes objeto de la contratacién, en tal sentido
de conformidad con los lineamientos trazados por Colombia Compra Eficiente, la
Entidad contratante podra verificar los estudios sectoriales de la Superintendencia de
Sociedades, asf como también la base de datos del SIREM en el link: http://
www._supersociedades.cov.co/ asuntos-economicos-y-contables/ estudios-y-
supervision-porriesgos/SIREM/ Paginas/ default.aspx.

Es de resaltar que, un adecuado analisis del sector le permite a la Entidad contratante
tal y como lo venimos precisando, conocer los indicadores de capacidad financiera y
capacidad de organizacional de los diferentes proveedores relacionados con el bien,
obra y/ o servicio a contratar, esta informacién le posibilita una determinacion de los
requisitos habilitantes de manera proporcional y adecuada a la complejidad, valor y
caracteristicas de la compra ptiblica, obtener la informacién necesaria para realizar un-
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adecuado anélisis y administracién de los riesgos y prever y ampliar el nimero de
proponentes que se presentardn en el proceso.

Por lo anterior, se sugiere el Fondo de Desarrollo Local efectuar el analisis del sector
en los términos que establece el ordenamiento legal aplicable a la materia.

En relacion con las exigencias de estudios y documentos previos:

En atencion a lo sefialado en el articulo 2.2.1.1.2.1.1., del Decreto No. 1082 de 2015,
resulta ser obligatorio para todas las entidades estatales dar aplicacién al mismo, dada
la aplicacién del principio estudiado en el primer punto de este documento. En
consecuencia, esta Direccion procederd a analizar cada uno de aquellos requisitos y
de ser necesario establecera las recomendaciones del caso.

Siendo de tal forma, esta Direccién observé lo siguiente en relacién con cada requisito
establecido:

La descripcion de la necesidad que la Entidad Estatal pretende satisfacer con el
Proceso de Contratacion.

En lo que respecta al cumplimiento de este requisito y una vez revisado el mismo,
se tiene que existe la necesidad de adelantar el actual proceso de seleccién y que
el mismo segun lo sefialan los documentos remitidos, se encuentra aparejado a
las diferentes metas establecidas en el Plan de Desarrollo, por lo cual se considera
que la necesidad se encuentra sefalada en los estudios y documentos previos,
siendo necesario que el Fondo tenga en cuenta las recomendaciones efectuadas

por la Direccién para la Gestion del Desarrollo Local en este tema (Memorando
No. 20172100297033)

En este punto resulta en nuestro criterio importante reiterar la necesidad de ex-
presar en el este acapite lo sefialado en el numeral 1° de este memorando, en re-
laci6n con la existencia previa de una interventoria.

El objeto a contratar, con sus especificaciones, las autorizaciones, permisos y
licencias requeridos para su ejecucion, y cuando el contrato incluye disefio y
construccion, los documentos técnicos para el desarrollo del proyecto.

En lo referente a este requisito, esta Direccion sugiere tener en cuenta lo sefialado
anteriormente, en relacion con el objeto del contrato y las obligaciones en sus di-

el
1
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ferentes modalidades, siendo necesario que el Fondo tenga en cuenta las reco-
mendaciones efectuadas ademas por la Direccion para la Gestion del Desarrollo
Local en este tema (Memorando No. 20172100297033).

Por otra parte, y en relacion con la exigencia de autorizaciones, permisos y licen-
cias previo a la confeccion del negocio juridico y su ejecucién, se sugiere al Fondo
de Desarrollo Local determinar la necesidad de determinar si para este tipo de
contratacion requiere los mismos y en dado caso de que sea asi, contar con estos
previamente.

En lo relativo a la existencia de disefios previos, de la lectura de los estudios pre-
vios no se evidencia por parte de esta Direccién que los mismos sean necesarios,
por lo cual no se eleva ninguna recomendacién. No obstante lo anterior, debe
efectuarse la revision por parte del Fondo con el fin de constatar que aquellos no
resultan ser necesarios para esta contratacion.

Finalmente y no menos importante, se considera necesario que el Fondo tenga
claridad respecto a las tareas y obligaciones que deberd cumplir el nuevo inter-
ventor, dado que como se mencioné anteriormente, respecto del contrato de obra
objeto de la tarea de seguimiento ya se habia ejercido una interventoria, lo cual
exige observar en qué estado se va a recibir el contrato de obra para su interven-
toria y de tal forma delimitar las futuras responsabilidades.

La modalidad de seleccion del contratista y su justificacion, incluyendo los fun-
damentos juridicos.

De conformidad con lo establecido en el articulo 2° de la Ley 1150 de 2007, le
corresponde a las entidades estatales que efectGen contratacion estatal al amparo
del Estatuto General de Contratacién de la Administracién Pablica, determinar
en razon a los criterios de cuantia, las condiciones especiales del bien o servicio
objeto de la contratacion y taxatividad cudl es la modalidad de seleccién que se
debe implementar para seleccionar a su futuro contratista, esto ademas con los
pronunciamientos efectuados por el Consejo de Estado sobre el particular.

Asi las cosas, en el presente caso el Fondo de Desarrollo Local determiné que para
el presente proceso de seleccion la modalidad es el concurso de méritos en directa
coherencia con lo establecido en el ordenamiento juridico contractual, por lo cual
esta Direccion no efectiia observacion alguna respecto a la justificacion juridica
de la modalidad de seleccién, mas alld de que se tenga en cuenta lo sefialado (in
¢ s
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el numeral segundo de este documento, especialmente en la normatividad que
ilustra esta forma de contratar.

El valor estimado del contrato y la justificacion del mismo. Cuando el valor del
contrato esté determinado por precios unitarios, la Entidad Estatal debe incluir
la forma como los calculé y soportar sus calculos de presupuesto en la estima-
cion de aquellos. La Entidad Estatal no debe publicar las variables utilizadas
para calcular el valor estimado del contrato cuando Ia modalidad de seleccion
del contratista sea en concurso de méritos. Si el contrato es de concesion, la En-

tidad Estatal no debe publicar el modelo financiero utilizado en su estructura-
cién.

En lo que respecta al cumplimiento de este requisito se encontré que el Fondo de
Desarrollo Local determiné el valor del contrato a partir de diversas variables ne-
cesarias para la ejecucién del futuro contrato.

Para los efectos de la determinacion del valor proyectado, la Entidad tuvo en
cuenta los valores obtenidos de la canasta de precios IDU para la vigencia 2017.

En cuanto a esta exigencia legal, se recomienda que el Fondo de Desarrollo Local
proceda a efectuar la revision de todas las variables que podrian incidir enla de-
terminacién del valor del futuro contrato, esto a partir del aso en concreto, en
donde de los documentos remitidos se lee que previamente ya existia una inter-
ventorfa para el mencionado contrato de obra.

Entre otras consecuencias surgidas al determinar del valor de determinado con-
trato, es que aquel insumo se constituye en elemento que incide en la disponibili-
dad presupuestal.

En este contexto, es importante de conformidad con las normas en materia presu-
puestal que para la celebracién de procesos y contratos estatales, las entidades
estatales, como es el caso del Fondo de Desarrollo, tenga en cuenta la necesidad
de contar previamente con el respectivo respaldo presupuestal, tal y como lo es-
tablece el articulo 71 del Decreto 111 de 1996 "Por el cual se compilan la Ley 38 de
1989, ln Ley 179 de 1994 y la Ley 225 de 1995 que conforman el estatuto orginico del
presupuesto” y demds normas presupuestales aplicables al caso y en este caso,
dada la naturaleza del negocio juridico.

6#)ispone {a norma en cita lo sigutente:

“ARTICULO 71, Todos los actos administrotivos que afecten los apropiaciones presupuestales deberdn contar con certificados de

dLsponer.'.'dcd prewos que garanticen la existencia de apiopiacion suficiente para atender estos gastos.
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Los criterios para seleccionar la oferta mas favorable.

En lo que respecta a esta exigencia normativa, se tiene que el mismo se puede
dividir en dos grandes grupos, (i) El primero determinado por las exigencias de
condiciones minimas que debe tener el proponente para confeccionar y ejecutar
el contrato, esto es, lo relativo a los requisitos habilitantes vy, (ii) El segundo, se
encuentra determinado por las exigencias plasmadas en el articulo 5° de la Ley
1150 de 2007 y, el cual se refiere a los parametros para escoger la oferta mas favo-
rable para la Entidad piblica y los fines piblicos involucrados en la respectiva
contratacion’.

Respecto del primer elemento de este aspecto ha sefialado la jurisprudencia espe-
cializada, que estos tienen como vocacién evidenciar por parte de la Entidad con-
tratante, las condiciones que se exigen al proponente para participar en el proceso
de seleccién y que hacen relacién con la capacidad para ser considerado como
potencial contratista®. En este contexto se tiene que aquellos requisitos habilitan-
tes se refieren a las calidades de los proponentes y no a la oferta, como en efecto
lo ha aclarado el Consejo de Estado, pero més adn resulta importante mencionar
que estos no constituyen aspectos que posibiliten el rechazo de los ofrecimientos,
ni factores de ponderacion®.

A fin de abordar el estudio del segundo elemento e esta exigencia, es importante

/ reiterar que estos requisitos, los habilitantes, segiin lo establece el articulo 5° de la

Iquaimente, estos compromisos deberdn contar con regisiro presupuestal para que los recursos con él inanclados no sean desviados
a ningin otro fin. En este registro se deberd indicar claramente el valor ¥ el plazo de lgs prestaciones g las gue haya lugar. Esfa
operacitn es un requisito de perfeccionamiento de esfos actos cdministrafivos,

En consecuencia, ninguno autoridad podrd contraer obligaciones schre apropiaciones inexistentes, ¢ en exceso del saldo disponible,
o sin lo outerizocién previa del Cenfis o por quien éste delegue, para comprometer vigencias futuras y la adaquisicidn de compromises
con cargo a los recunsos del crédifo autorizados..." {Cursiva, negrilla y subrayado por fuera del texto eriginal)

7 £s menester resaltar que la ley 1150 de 2007 menciona que la oferta mas favorable seré aquefia que, teniendo en cuenta los factores
téenicos ¥y econdmicos de escogenciay la ponderacion precisa y detallada de los mismos, contenida en los pliegos de condiciones, resulte
ser ia mds ventajosa para le entidad, sin gue ta favorabilidad la constituyan factores diferentes a los contenides en dicho documento. For
esto, los factores de ponderacién son los que determinan la propuesta mdas beneficiosa para las necesidades de la enfidad contratante y
no cudl de los proponentes es el mds idéneo, en vistc de que los oferentes que cumplan con los requisitos habililantes sefialades en el
pliege de condiciones, se entiende que son habiles para el desarrollo de la actividad contractual. Ante todo, el pliego de condiciones
determina los componentes que en cada caso permiten hacer una comparacion entre las diferentes ofertas, con el fin de determinar cuél
de ellos es la mdés favorable parc lo entidad confratante. (Al respecto confrdntese la Sentencia del 16 de marzo de 2015, proferida per la
Subseccion C de Ia Seccidn Tercera de la Sala lo Contenciose Administrafive del Consejo de Estado. C.P, Dra. Olga Melida Valle de la Hoz
Radicado No. 28040}

8 Al respecto confréntese la Sentencia cel 10 de febrero de 2016, proferida por la Subseccidn A de la Seccidn Tercera de la Salda lo Con-
tencioso Administrativo del Conseio de Estedo. C.P. Dra. Martha Nubia Veldsguez Rico. Radicodo No. 384696.

s Al respecto confréntese la Sentencia del 01 de octubre de 2014, profeida por la Subseccién A de la Seccidn Tercera de la Sala lo Con-
tencioso Adminisirativo del Consejo de Estade. C.P. Dr. Hemdn Andrade Rincdn. Radicado No. 34778, l‘.-
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Ley 1150 de 2007, deben ser proporcionales v necesarios a la futura contratacién
y alos fines involucrados en ella. Tal criterio y razonamiento fue entendido por
la Corte Constitucional al analizar la constitucionalidad de la norma en cuestion
y al respecto mencioné:

“La jurisprudencia constitucional ha reconocido que el derecho a la igualdad de oportunidades, apli-
cado a la contratacion de la administracion piblica, se plasma en el derecho a ln libre concurrencia u
oposicidn, segin el cual, se garantiza la facultad de participar en el tramite concursal a fodos los
posibles proponentes que tengan la real posibilidad de ofrecer lo que demanda la administracion. La
libre concurrencia, entraria, la no discrintinacion para el acceso en la participacion dentro del proceso
de seleccion, a la vez que posibilita ln competencia y oposicidn entre los interesados en I contratacion.
Consecuencia de este principio es el deber de abstencidn para la administracion de imponer condicio-
nes restrictivas que impidan el acceso al procediniento de seleccidn, por lo que resulta inadmisible la
inclusion en los pliegos de condiciones de cldusulas limitativas que no se encuentren autorizadas por
la Constitucion y la Ley, puesto que ellas impiden la mds amplia oportunidad de concurrencia
atentan contra los intereses econdnticos de la entidad contratante, en razén a que no permiten la
consecucion de las ventajas econdmicas que Ia libre competencia del mercado puede aparejar en la
celebracion del contrato. Sin embargo, la libertad de concurrencia, admite excepciones fijadas
por el legislador, con sujecién a pardametros de razonabilidad y proporcionalidad, que pue-
den tener como fundamento la necesidad de asegurar la capacidad legal, la idoneidad moral
0 las calidades técnicas, profesionales, econdmicas y financieras del contratista, ademis
de la posibilidad que tiene el Estado de establecer inhabilidades e incompatibilidades para
asegurar la transparencia en el proceso de contratacign estatal...”" (Cursiva, negrilla y
subrayado por fuera del texto original)

Como se puede evidenciar, los requisitos habilitantes resultan ser elementos ve-
rificables del proponente, cuyo propdsito es verificar las calidades (juridicas, fi-
nancieras y de organizacion) del proponente y no su oferta, por lo cual se estruc-
turan las siguientes bases jurfdicas para su entendimiento y aplicacion; (i) Cons-
tituyen aspectos de verificacion de calidades del proponente, (ii) Aquellos deben
ser verificables y en principio no constituyen criterios de rechazo de ofrecimien-
tos, (iii) Pueden ser subsanados durante el proceso de selecci6n, segtin sea el caso
y en atencién a lo descrito enla Ley y el entendimiento efectuado por la Jurispru-
dencia especializada y, (iv) Deben ser proporcionales y necesarios a la futura con-
tratacion, sin que ello constituya un aspecto que restrinja la participacién, segiin
el entendimiento dado por la Corte Constitucional.

Ahora bien, la segunda arista del concepto de criterios para seleccionar la oferta

més favorable la constituye aquellos aspectos de contenido ponderable, segtin la

modalidad de seleccion y respecto de lo cual el legislador en el articulo 5° de la

'jAI respecto confrontese la Sentencia de Constitucionalidad No. 713 del 07 de oclubre de 2009, proferida por la Sala
lena de ta Corte Constitucional. M.P. Dra. Maria Victoria Calle Corea.
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Ley 1150 de 2007, al modificar el entendimiento adoptado con la Ley 80 de 1993,
preciso.

Asi el legislador puntualizé en cada modalidad de seleccién cuales serfan los as-
pectos que determinarian los criterios para seleccionar la oferta més favorable
para la Entidad estatal contratante. De este modo, sefial6 y estableci6 que para el
concurso de méritos como modalidad de seleccién, constituian criterios de selec-
cién™, los elementos de calificacion destinados a valorar los aspectos técnicos de
la oferta o proyecto.

En consonancia con lo dicho, a través del respectivo reglamento el Gobierno Na-
cional puntualiz6 que, podrian ser criterios o condiciones de ponderacién la ex-
periencia del interesado y del equipo de trabajo y la formacién académica y las
publicaciones técnicas y cientificas del equipo de trabajo, esto de la mano de la
habilitacion reglamentaria que se otorgé en el numeral 4° del articulo 5° de la Ley
1150 de 2007.

De tal forma se tiene que en materia de seleccion de la oferta mas favorable dentro
de los procesos de seleccidon, como es el caso del concurso de méritos, existen dos
grupos necesarios para determinar quién serd el futuro contratista del Estado. Por
una parte, lo referido a los criterios y/o requisitos habilitantes, segtn lo infor-
mado en lineas anteriores y, por otra parte, lo referido a la asignacién de puntos
o criterios de ponderacion, los cuales determinan el ganador del proceso de selec-
cién.

En consecuencia luego de cumplir el primer grupo, el ganador y futuro contratista
del Estado ser a quien se le asigne la mayor ponderacion, segun los criterios y
ponderacion determinados inicialmente en los estudios y documentos previos y
posteriormente, en los pliegos de condiciones del proceso de seleccion.

Dicho lo anterior y descendiendo al caso bajo estudio, esta Direccion encontr6 lo
siguiente en relacion con esta tematica:

1 Dispuso & arficulo 5° de 1o Ley 1150 de 2007 que los factores técnices y economicos de escogenciay 1a ponderacion
precisa y detallada de los mismos contenida en los pliegos de condiciones o sus equivalentes, resulte ser fa mas ventajosa
para o enfidad, sin que la favorabilidad la constituyan factores diferentes a los contenidos en dichos documentos.

2 Al respecto confrontese la Sentencia del 10 de febrero de 2016, proferida por la Subseccién A de la Seccién Tercera de
la Sala lo Contencioso Administrativo del Consejo de Estado. C.P. Dra. Martha Nubia Velasquez Rico. Radicado No. 38696.‘.,
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A modo introductorio y a pesar de no constituir una observacién sustancial,
se recomienda revisar la normatividad aplicable citada, puesto que en algu-
nos a apartes de los estudios y documentos previos se hace alusién al extinto
Decreto 734 de 2012 y en otros, al Decreto 1510 de 2013, siendo en la actuali-
dad el Decreto reglamentario 1082 de 2015.

Se recomienda revisar los estudios previos y proceder a su ajuste, dado que

algunos apartes de lee Licitacion Publica como modalidad de seleccion,
siendo exacto concurso de méritos.

En lo que se refiere a la verificacion de capacidad financiera del proponente,
segtn los estudios y documentos previos (pagina 22 y ss), se recomienda efec-
tuar la verificacion de los mismos, a fin de verificar que estos sean necesarias
y proporcionales a la futura contratacion.

En cuanto a las condiciones para acreditar experiencia consignada en el nu-
meral 5.4.1,, de los estudios y documentos previos, se indica que la experien-
cia de los socios de una persona juridica se podra acumular a la de ests,
cuando ella no cuente con méas de cinco afios de constituida, siendo impor-
tante sefialar que el numeral 2.5., del articulo 2.2.1.1.1.5.2., del Decreto 1082
de 2015, contempla esta situacion, pero la limita a los tltimos tres (3) afios.
Por lo anterior, se recomienda efectuar la revisién de esta condicién.

En el mismo numeral de la observacion anterior, se menciona que el incum-
plimiento de la experiencia minima requerida generar4 el rechazo de la pro-
puesta, con lo cual se recomienda efectuar la revision de aquella condicién a

la luz de lo descrito en el paragrafo primero del articulo 5° de la Ley 1150 de
2007.

En el numeral 5.7, de los estudios y documentos previos se indica que, entre
los factores a evaluar, se tendra en cuenta que el valor de la oferta econémica
no debera estar por encima del valor del presupuesto oficial y que si dicha
oferta econdmica esta por valor superior al del presupuesto oficial, esto serd
causal de rechazo, siendo necesario puntualizar lo siguiente:

En cuanto al valor (precio) de la oferta econdmica, resulta importante traer
a colacion lo sefialado por el numeral 4° de] articulo 5° de la Ley 1150 de
2007, el cual sefiala que en esta modalidad de seleccién no seré criterio de

I
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evaluacion el precio, por lo cual aquella condicién no resulta aplicable a
esta modalidad de seleccién y debe ser revaluada.

Finalmente, frente a la condicién también es importante sefialar que el ar-
ticulo 2.2.1.2.1.3.2., del Decreto 1082 de 2015, resulta ser una norma de im-
perativo cumplimiento por parte de los gerentes y gestores de lo piblico,
siendo necesario su aplicacion.

Lo anterior teniendo en cuenta que el mencionado articulo establece con-
diciones a través de las cuales a pesar de ser la oferta econdmica inicial
superior al presupuesto oficial destinado para la respectiva contratacidn,
es posible su ajuste, dada la importancia que representa para este tipo de
procedimiento y el respectivo contrato contar con un contratista de alta ca-
pacidad intelectiva y de experiencia.

Por lo anterior, se recomienda efectuar la revisién de la normativa en cita
a fin de ajustar la actuacion sefialada por el Fondo de Desarrollo Local, en
los estudios y documentos previos remitidos para su revisién.

En lo que se refiere a los criterios que ha determinado el Fondo de Desarrollo
Local para efectuar la ponderacién de la oferta {(numeral 5.7), esta Direccion
una vez revisados los mismos, sugiere verificarlos y de considerarse necesa-
rios solicitar mayor experiencia para el otorgamiento de los puntajes en cada
uno de los perfiles y mayor idoneidad. Esto teniendo en cuenta la importancia
de contar con profesionales altamente calificados para la ejecucién del respec-
tivo contrato.

El numeral 5.7.3, de los estudios y documentos previos establece que si al-
guno de los participes o proponentes que se presenten al proceso de selecciéon
individualmente o a través de instituciones de propésito (Uniones Tempora-
les y/o Consorcios), poseen multas o declaratoria de incumplimiento se les
descontara determinados puntos que podrén ir desde 100 hasta 400.

Respecto a esa condicién esta Direccién llama la atencion, puesto que esta
condicién a pesar de no estar redactada en forma de asignacién de puntaje, Io
cierto es que afecta de manera ostensible la calificacién del proponente, lo
cual se traduce en un desconocimiento de los criterios establecidos en el or-
denamiento legal contractual, para este tipo de proceso de seleccion. \E.i
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Al respecto es importante sefialar que las condiciones de inhabilidad en
sentido genérico, constituyen instrumentos legales que se encuentran re-
servados para el Legislador y no pueden ser creados administrativa-
mente, como en efecto se pretende en este caso. Este entendimiento ha
sido esbozado en multiples pronunciamientos por parte del Consejo de
Estado, el cual ha senalado:

“(...) Las normas juridicas referentes a las inhabilidades y a las incompatibilidades consa-
gran impedimentos y prohibiciones de variada indole, en virtud de las cuales a los sujetos
niencionados en tales normas se les limita la capacidad legal para ser proponentes o contra-
tistas del Estado. Este tipo de normas tienen por objeto preservar valores superiores tales
como la moralidad administrativa y la igqualdad. Al tema se ha referido la Corporacion en
diversas ocasiones; en efecto, lo hizo en providencia expedida en el afio 2001, en la cual
precisd el alcance de lns inhabilidades y las incompatibilidades (...) La jurisprudencia ha
sostenido que la aplicacién de estos preceptos exige una interpretacion restrictiva,
dado que segiin el principio hermmenéutico pro libertate, entre varias interpretacio-
nes posibles de una norma que requla una inhabilidad, debe preferirse aguella que
menos limita el derecho de las personas; en otros términos, se encuentra prohibida
constitucionalimente la interpretacion extensiva de las causales de inhabilidad,
toda vez que las palabras de la ley son la frontera que no se puede traspasar en el
ejercicio hermenéutico de las mismas, pues de hacerlo se vulnerarian los derechos
fundamentales al debido proceso (art. 29 CN) y a la igualdad (art. 13 Ibid.): asi lo
ha seiialado la Corte Constitucional en sede de tutela al indicar que: “el intérprete
de las disposiciones legislativas en la materia ha de ceiiirse en la mayor medida
posible al tenor literal y gramatical de los enunciados normativos, sin que pueda
acudir prima facie a criterios interpretativos tales como la analogia, la interpre-
tacidn extensiva para ampliar el alcance de las causales legalmente fijadas.” Las
inhabilidades y las incompatibilidades relativas a ln contratacion del sector piiblico se con-
sagran en diversas normas juridicas, entre las cuales se encuentran las previstas en el Esta-
tuto General de Contratacion Estatal, contenido en Ley 80, expedida en el ario de 1993,
noring que resultaba aplicable ol procedimiento administrativo de seleccion adelantado por
la eutidad piiblica demandada (...)" (Cursiva, negrilla y subrayado por fuera del
texto original)

De acuerdo con lo dicho hasta este punto, se considera que aquella con-
dici6n resulta ser restrictiva y podria limitar el acceso al respectivo con-
trato estatal, cuando determinado proponente se enuentre en aquel su-
puesto, siendo importante en este punto que el Fondo de Desarrollo Local
tenga en cuenta esta situacion.

La anterior interpretacién ademads se encuentra respaldada en que el
mismo Legislador establecié una restriccion para aquellos proponentes

"i
- 1 Al respecto copfréntese la Sentencia del 11 de febrero de 2011, proferida por la Subseccion A de la Seccidn Tercera
_ de Icl _Sg_lo lo Conienc_:‘loso Administrative del Consejo de Estado. C.P. Dr. Hemdn Andrade Rincén. Radicado No. 16304,
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que le hayan impuesto este tipo de sanciones, las cuales se encuentran
contenidas en el articulo 90 de la Ley 1470 de 2011.

Las anteriores recomendaciones se sugiere tenerlas en cuenta en la estructuracion
de los estudios y documentos previos y los documentos y actos que se deriven de
los mismos, esto de la mano de las observaciones planteadas sobre este aspecto
por la Direccién para la Gestién del Desarrollo Local en este tema (Memorando
No. 20172100297033).

El analisis de riesgo y la forma de mitigarlo.

En relacion con el anélisis de los riesgos previsibles que pueden afectar la selec-
cién, confeccion, ejecucion y en algunos casos la liquidacién de los negocios esta-
tales, se tiene que el mismo responde a fundamentos legales de profundos matices
a través de los cuales se busca garantizar el interés general involucrados en la
contratacion estatal, de una parte, pero ademéas como instrumento para garantizar
el cumplimiento del contrato y la equivalencia del sinalagma contractual, de
otral,

Bajo esta Optima en la actualidad y bajo el régimen juridico contractual, se tiene
que constituye pieza fundamental dentro de la contratacién piblica el analisis de
los riesgos previsibles que pueden influir en la materializacion de aquel instru-
mento de gestion administrativa.

Respecto a este tema ha sefialado la doctrina especializada lo siguiente:

“No obstante ln técnica de los riesgos contractuales no se identifica con la teoria de la imprevision,
porque su objetivo es, justamente, reducir ln amplitud de esta 1ltima a su minima expresion. En
efecto, mediante la gestion de los riesgos contractuales, las partes buscan identificar todas las situa-
ciones imaginables que puedan afectar la ejecucidn del contrato, que generen dificultades y sobre
costos de las prestaciones originales, para deterniinar luego cudl de las partes deberd soportar las
consecuencias. Las partes preveen, entonces, la posibilidad de ocurrencia de los riesgos identificados,
integrando esta carga al contrato, como complemento de las obligaciones. Al conjunto de obligaciones
y derechos de cada una de las partes, surgidas de la definicién contractual de las prestaciones del
contrato, se agregan las cargas de los riesgos que asumen como propios. La materializacién de uno
de estos riesgos generard la obligacién de soportar sus consecuencias para quien lo haya asumido, sin

1f Al respecto confrdntese (a Sentencia del 28 de agosto de 2014, proferida por la Subseccién A de la Seccion Tercera de la Sala de o
Contencioso Adminisirativo del Consejo de Estado. C.P. Dr. Carlos Alberto Zambrano Barrera, Expediente No. 17640. k
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derecho a reclamar a la otra parte indemnizacion alguna”s (Cursiva, negrilla y subrayado por
fuera del texto original)

Por lo dicho, resulta de importancia transcendental que las entidades en la con-
feccion de los diferentes contratos estatales, analicen los riesgos previsibles que
pueden afectar aquelios instrumentos, no como simples premisas de cumpli-
miento, sino como elementos determinantes en el curso de la respectiva confrata-
cion publica, del cual se pueden en algunos eventos derivar una pérdida o mayor

onerosidad entre lo proyectado por parte de las entidades pablicas y lo obtenido
en el curso del proceso contractualls,

Para el efecto en primer lugar el legislador se encargé de establecer aquel aspecto
de forma puntual en la Ley 1150 de 2007, posteriormente con la expedicion el
documento CONPES 3714 de 2011, se le dio un marco regulatorio mas especifico
a este analisis y finalmente a partir de la creacion de la Agencia Nacional de Con-
tratacion Pablica -Colombia Compra Eficiente-, el tema se encuentra contenido
en los diferentes manuales que sobre esta tematica se han expedido.

Dadas las anteriores consideraciones, es necesario mencionar que los riesgos pre-
visibles deben ser tipificados, cuantificables y calificables, constituyendo pieza
fundamental para la construccion de los estudios y documentos previos y de si-
milar manera para la confeccién de los pliegos de condiciones o sus equivalentes.

Asf el andlisis de riesgos corresponde al efectuado por la entidad estatal en la cual
dimensiona los riesgos que pueden afectar la respectiva contratacion, siendo ne-
cesario que los tipifique, los cuantifique y los califique. Esta tarea debe responder
a un estudio de las particulares especiales de cada negocio juridico a celebrarse,
pues en cada caso, es posible que no se apliquen todos, ni de la misma manera.

Ahora bien, en lo que se refiere al analisis de riesgos en la revision efectuada por
esta Direccion, se encontrd que reposa en los documentos remitidos una matriz
de riesgos, la cual establece de forma genérica cuéles seran los riesgos previsibles,

con lo cual el Fondo de Desarrollo Local se encuentra ajustado al requisito for-
mal.

.

LN
* 5 c/l respecto puede confrontarse la obra de los profesores Jaime Orando Santofimio Gamboa & José Luis Benavides {compiladores} de-

nominada "Contratacion Estatal. Estudios sobre fa reforma del Estatufo Confractual Ley 1150 de 2007", Editorial Universidad Exiemado de
Colombio. Bogold, 2009, pagina 459.

1 Al respecto confréntese la obra del profesor Felipe De Vivero Arciniegas denominada "Reforma ol Régimen de Contratacicn Estatal”,
E_cliloricl Universidad de los Andes. Bogola, 2010, pagina 231. |,.
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No obstante lo anterior, esta Direccién sugiere efectuar la revisién nuevamente
de la matriz a fin de tener claro cudles serdn los riesgos de la presente contratacién
desde diferentes 6pticas, es decir, desde una visién precontractual (riesgos de pla-
neacién y de seleccion del contratista), contractual (riesgos contractuales, riesgos
econdmicos, riesgos sociales o politicos, riesgos operacionales, riesgos financie-
ros, riesgos regulatorios, riesgos de la naturaleza, riesgos ambientales, riesgos tec-
nolégicos) y poscontractual (riesgos respecto a las obligaciones posteriores a la
finalizacion del plazo contractual, como es el caso de la liquidacién del contrato
estatal o lo referido a la estabilidad y calidad de la obra, en este caso).

Finalmente recuérdese que el andlisis de riesgos que comprende las actividades
de estimacién, tipificacion y asignacién del riesgo en términos del articulo 4° de
la Ley 1150 de 2007, es una actividad de contenido valorativo en cada caso, lo cual
implica necesariamente que no sea un ejercicio que brinde total certeza en la con-
feccion del proceso contractual. Sin embargo, para ello, sugerimos acudir a las
fuentes existentes en nuestro ordenamiento juridico para aquel analisis como lo
son el documento CONPES 3714 de 2011 y los expedidos por la Agencia Nacional
de Contratacion Pablica -Colombia Compra Eficiente-, en los cuales se encuentra
contenido algunas directrices sobre esta tematica.

Las garantias que la Entidad Estatal contempla exigir en el Proceso de Contra-
tacion.

El tema de los mecanismos de coberturas aplicables a la contratacion estatal, es
un tema de vital relevancia en el quehacer diario de las entidades estatales, pues
constituye un elemento que contribuye a la mitigacién de un hecho o situacién,
tanto atribuible a las partes del negocio juridico, como a situaciones no atribuibles
a ninguno de los participes de aquella actividad negocial.

Asi las cosas, en la etapa d planeacion la entidad estatal en primer lugar debe
valorar y determinar que tipo de garantias pretende exigir, esto de conformidad
con el marco normativo que regulariza el tema.

De conformidad con lo establecido en el articulo 7° de la Ley 1150 de 2007, lo
dispuesto en los articulos 2.2.1.2.3.1.1,, y siguientes del Decreto 1082 de 2015 y lo
sefialado en la Guia de Garantias en procesos de contratacién!’, expedido este

¢
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altimo por la Agencia Nacional de Contratacién Pablica -Colombia Compra Efi-
ciente-, se encontré por parte de esta Direccién que el Fondo de Desarrollo Local,
procedio a efectuar las exigencias respecto de tipologfa de amparos, objetos, co-
berturas y vigencias aplicables y exigibles en el presente caso.

Dicho lo anterior, esta Direccion procede a efectuar las siguientes recomendacio-
nes:

Se sugiere revisar el monto de la cobertura del amparo denominado “Seriedad de
la Oferta”, pues de conformidad con el articulo 2.2.1.2.3.1.9,, la suficiencia de aquel
debe ser para la modalidad de concurso de méritos, minimo del 10% del valor del

presupuesto oficial y no de la oferta econémica del proponente, como lo sefialan
los estudios y documentos previos.

Por lo anterior, debera verificarse esta situacion y de tal forma proceder a ajustarla
segtin corresponda.

En lo que se refiere a la exigencia del seguro de responsabilidad civil extracon-
tractual, el cual establecen los estudios y documentos previos, es importante que
el Fondo de Desarrolio Local determine de una parte, la viabilidad de exigir este
seguro dada la naturaleza del contrato que se busca suscribir y los riesgos que con
la ejecucion de aquel acuerdo se pueda ocasionar a terceros y de otra parte, el
monto con el cual se debe suscribir el seguro, para lo cual se recomienda efectuar
la revisién de lo establecido en el articulo 2.2.1.2.3.1.17., del Decreto 1082 de 2015.

La indicacion de si el Proceso de Contratacion esta cobijado por un Acuerdo
Comercial.

Respecto a esta exigencia, se tiene que el Fondo de Desarrollo Local determiné la
aplicabilidad de varios Acuerdos Comerciales al proceso de seleccién, siendo los
mismos el resultado de analizar esta exigencia legal.

Dicho todo lo anterior, esta Direccion no efectiia mayores observaciones en lo que
respecta a la construccién de estudios y documentos previos antes sefialados. Esto

adicional alo ya mencionado por la Direccién para la Gestién del Desarrollo Local de
esta Secretarfa. |
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5. RESPECTO A LAS RECOMENDACIONES AL PROCESO DE SELECCION

Como parte de la actividad de acompaiiamiento de esta Direccién a los respectivos
Fondos de Desarrollo Local en materia contractual, nos permitimos efectuar las
siguientes recomendaciones a fin de que las mismas sean consideradas en el curso del
actual proceso de selecci6n, asi:

1. Incluir previamente a la contratacién la respectiva necesidad en el Plan Anual de
Adquisiciones, determinando claramente entre otros aspectos; el cédigo de
clasificador de bienes y servicios UNSPSC, objeto, valor, plazo de ejecucién, la
modalidad del proceso de seleccién “Contratacion de Minima Cuantia, Seleccién
Abreviada de Menor Cuantia o de Subasta Inversa, Concurso de Meéritos,
Contratacion Directa y Licitacién Pidblica” y fecha estimada de apertura del
proceso de seleccion y nombre del responsable.

2. Efectuar un adecuado andlisis del sector, el cual le permita a la Entidad adelantar
el proceso contractual no solo transparente, si no también participativo dentro del
ambito de la libre competencia, y en donde se posibilite una seleccion objetiva
acorde con las necesidades previamente definidas e identificadas por la Entidad.

3. Se recomienda verificar que el plazo establecido para llevar a cabo la labor de
interventoria, esto es, cinco (5) meses, sea el adecuado para las tareas y actividades
que deberd ejecutar el futuro contratista, esto de la mano del avance que es posible
que en este caso puntual tiene el contrato de obra.

4. Se recomienda expedir y publicar las adendas dentro de los plazos consagrados
en el articule 2.2.1.1.2.2.1., del Decreto 1082 de 2015.

5. Se recomienda efectuar un cronograma en el cual se puedan consignar todas las
actividades que implican la fase de selecciéon del contratista, teniendo en cuenta
para el efecto los requisitos obligatorios que impone el ordenamiento juridico a
esta modalidad de seleccion, como lo es por ejemplo los plazos de publicaciéon de
los proyectos de pliego de condiciones y, los plazos para efectuar la publicacion
de los respectivos informes.

6. Se recomienda que los términos para presentar observaciones a los proyectos de
pliego de condiciones, término durante el cual no se pueden expedir y publicar

adendas y término de traslado del informe de evaluacién, sean completos, es dec|:i1:
»
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que sean publicados con anterioridad a la vigencia del plazo para cada uno de
ellos.

7. Se recomienda que los plazos determinados para evaluar las ofertas deben ser
conformes con la naturaleza del bien o servicio, atendiendo el analisis del sector
de los posibles interesados en participar y las propuestas presentadas.

8. Se recomienda efectuar la revision de las exigencias en lo que se refiere a los
criterios habilitantes y los de ponderacién, esto a fin de contar con claridad y
uniformidad en la redaccién de los mismos y de tal forma evitar las
interpretaciones diversas en la fase de seleccién del contratista, dada la
importancia de ello.

9. Serecomienda dar respuesta a todas las observaciones que se presenten en el curso
del proceso de seleccién, pero ademas que las mismas sean completas, de fondo y
dentro del término sefialado en el respectivo cronograma.

10. Se recomienda efectuar la publicacién de los documentos contractuales dentro de
los plazos legales que imponen las normas en materia de contratacion estatal y
que para cada modalidad de seleccién se enuncian de forma precisa enla Ley y en
los respectivos reglamentos.

11. Se recomienda para la adjudicaci6n del respecto contrato de interventoria, se tenga

en cuenta el procedimiento establecido en el articulo 2.2.1.2.1.3.2., del Decreto 1082
de 2015.

12. Se recomienda que previo al inicio de la ejecucién del contrato debes contar con
los requisitos de perfeccionamiento y ejecucién, segtn sea ¢l caso.

13. Se recomienda que los expedientes fisicos que contienen el respectivo proceso de
seleccion sean ordenados y foliados, segtin las normas archivisticas legales.

De lo anteriormente expuesto corresponde al Fondo de Desarrollo Local evaluar y decidir
acerca de tener en cuenta o no, las sugerencias plasmadas en el presente documento, antes
de celebrar la respectiva contratacién, esto de conformidad con las normas que ilustran el

sistema de contratacion publica, esto en observancia de la Directiva Distrital No. 012 de
2016. [a
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Finalmente, esta Direccion hace la salvedad de que es responsabilidad del Alcalde Local,
como representante legal del Fondo de Desarrollo Local, acorde a la facultad delegada
por el articulo 8° del Decreto Distrital 101 de 2010, adelantar el tramite objeto de estas
recomendaciones, acogiendo las mismas de forma total, parcial o negativamente.

Cordialmente,

A

CARMEN YOLAJ\\DA VILLABONA

.

Directora

Proyect6: John Fredy Silva Tenoria,
f Revist: John Fredy Silva Tenorio.

Asociado: Comunicacion de ta Direccidn para 1a Gestion def Desarrotlo Local /Radicado No 20172100297033

Con copia.  Dra. Sandra Patricia Castitlance Monroy
Directora para la Gestién del Desarrollo Local.
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