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SECRETARIA DE GOBIERNO

Bogoté, D.C.

PARA: RAY G. VANEGAS
Alcalde Local de Ciudad Bolivar (E)

DE: DIRECCION DE CONTRATACION

ASUNTO: Respuesta a la solicitud de adicién 1 y prorroga 2 del contrato de obra 178
de 2015 y de la adicién 1 y prorroga 2 al contrato de interventoria No. 206-
2015, segun radicado No. 20176920007253 del 7 de julio de 2017.

En atencion al memorando radicado bajo el nimero del asunto, y en cumplimiento de la
Directiva 012 de noviembre 11 de 2016, suscrita entre el Alcalde Mayor de Bogota y el
Secretario Distrital de Gobierno, una vez efectuada la revisiéon de la solicitud y los
documentos asociados a la misma, me permito hacer las siguientes recomendaciones
desde el punto de vista juridico asi:

1. RESPECTO A LOS FUNDAMENTOS DE LA SOLICITUD DE ADICION No.1Y
PRORROGA No. 2 AL CONTRATO DE OBRA PUBLICA No. 178-2015

Mediante la suscripcion del negocio juridico estatal No. 178 de 2015 el Contratista
CONSORCIO CIUDAD BOLIVAR 2015, se comprometié con la Alcaldia Local de
Ciudad Bolivar a realizar; “CONTRATAR POR EL SISTEMA DE PRECIOS
UNITARIOS FIJOS SIN FORMULA DE REAJUSTE LA CONSTRUCCION DE OBRAS
DE ESPACIO PUBLICO Y REALIZACION DE ESTUDIOS Y DISENOS,
INVESTIGACION DE REDES Y TITULARIDAD DE PREDIOS EN LA LOCALIDAD
DE CIUDAD BOLIVAR EN BOGOTA DC.”

Dicho acuerdo de voluntades (contrato de obra publica) se pact6 inicialmente para
ser ejecutado en once (11) meses, el cual empez6 segtin acta de inicio el dia 22 de
enero de 2016, y cuyo vencimiento una vez descontadas las suspensiones y
prorrogas contractuales realizadas al mismo es el 3 de agosto de 2017.

Adicionalmente a lo anterior se estableci6 como valor del contrato de obra publica
objeto de la solicitud, la suma de DOS MIL SEISCIENTOS OCHENTA MILLONES
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CUATROCIENTOS SESENTA Y SEIS MIL CIENTO NOVENTA PESOS CON
CUARENTA Y SIETE CENTAVOS ($2.680.466.190,47,00) M/ cte.

Partiendo de los anteriores supuestos se tiene que la solicitud elevada por la Alcaldia
Local de Ciudad Bolivar se encuentra relacionada con la necesidad de introducir en
el negocio juridico previamente pactado (contrato de obra No. 178 de 2015)
modificaciones contractuales (adicion y prorroga), a través del cual el contratista
pueda dar cumplimiento cabal a sus compromisos contractuales. Asi las cosas, la
solicitud se encuentra especificamente relacionada con lo siguiente:

1. Efectuar la prérroga por el término de dos (2) meses adicionales al vencimiento
del plazo actualmente pactado.

2. En lo referente a la adicion contractual la misma se propone en la suma de
CUATROCIENTOS CINCUENTA MILLONES CIENTO CUARENTA Y
CUATRO MIL OCHOCIENTOS DIECISIETE PESOS MCTE ($450.144.817).

Las solicitudes anteriormente descritas, segln lo sefiala el oficio que se remite, se
encuentran sustentadas en la necesidad de introducir modificaciones a este acuerdo
de voluntades, con base en los siguientes argumentos:

()

La prorroga solicitada estaria comprendida entre el 04 de agosto al 03 de octubre de
2017, por cuanto el CONSORCIO CIUDAD BOLIVAR 2015 en su informe de solicitud
radicado en la interventoria mediante el oficio No. CCB-BTA-CE-225-17 expone I
Justificacion pertinente a dicha solicitud basada en lo siguiente:

* Actualmente la temporada de lluvias ha generado retrasos importantes en la ejecucion
de la obra, toda vez que la topografin del frente se trabajé Bella Flor es bastante
pronunciadn y se generan fuertes corrientes de agua las cuales arrastran el material de
relleno (B-200, B-400, B-600), se tapan las excavaciones adelantadas, los materiales
provemientes de excavaciones se han esparcido en toda la obra creando la necesidad de
nuevamente recogerlo para su disposicion final, ha tocado retirar el material de relleno
de varias terrazas el cual se deteriorG por exceso de humedad vy estaba en proceso de
compactacion, en otros casos se ha tenido que escarificar material de velleno de algunas
terrazas, Asi mismo, se presenta erosion e inestabilidad del terreno, producto de la
socavacion generada por las corrientes de agua. Lo anterior ha obligado a parar algunas
actividades y dedicar todo el esfuerzo a realizar actividades de control y mitigacion.
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o Por otro lado, las canteras que nos suministran material de velleno no han realizado
despachos por el mismo motive, ya que el material se lava y pierde los finos, los cuales
hacen parte importante de la granulometrin del material y no cumple con las
especificaciones requeridas.

1

i o Las actividades de muros de contencion en concretos, escaleras en concretos, traslados de

| mangueras de gas natural, excnvaciones y rellenos se encuentran afectadas en su
desarrollo por las lluvias permanentes. Lo cual ha afectado el cronograma de obra.

La adicién solicitada esta por Cuatrocientos Cincuenta Millones Ciento Cuarenta y
Cuatro Mil Ochocientos Diecisiete Pesos M/L ($ 450.144.817), por cuanto el
CONSORCIO CIUDAD BOLIVAR 2015 en su informe de solicitud radicado en la
interventorin mediante el oficio No. CCB-BTA-CE-226-17 expone la justificacién
pertinente a dicha solicitud basada en lo siguiente:

o Conel fin de terminas las obras correspondientes a los frentes ubicados en Bella Flor:
- Calle 73 D Bis Sur entre Transversal 27 H y Transversal 27 B.
- Calle 73 B Sur entre Transversal 27 H y Transversal 27 B.

o El valor a adicionar es derivado de las mayores cantidades de obra e items no previstos
que se han generado durante la ejecucidn del contrato tales como concreto de 3.500 PSI,
relleno en recebo comin, acero para refuerzo, cajilla para medidor en poli pldstico
homolognda por la EAB, Implementacion de PMT’s, Implementacion del Plan Social,
Implementacion de Plan de Gestion Ambiental, demolicion manual de cuneta existente,
placa en concreto estampado MR 43 e=0.20 m, concreto de 1.500 para solados, alineacion
de postes, demolicion de roca, entibado discontinuo en madera, proteccion para
sumideros, trasiego de materiales, suministro e instalacion de cajas de gas y traslado de
medidores de gas, proteccion de redes existentes, proteccion de drboles, acceso temporal a
viviendas, demolicion placas de concreto, plafonado de pozos, disefio de muros en
concreto, construccion de filtro francés, reparacién domiciliarias de alcantarillado,
canastilla pasajuntas, excavacion en roca, cdrcamo, inspeccion con cdmara de tuberias,
traslado de cajilla de acueducto, pruebas de presion hidrostatica, reparacion domiciliarias
acueducto, demolicion muros en concreto cicldpeo, servicio de limpieza redes con Vactor,
pasante muros en tuberin de ventilacion, pariete impermeabilizado, traslado medidores
acueducto, sello de juntas y empalme de tuberias.

Ahora bien, frente al contrato de obra No. 178 de 2015, se tiene que su situacion
actual es la siguiente:

| Fecha Acta de Inicio | 22 enero de 2016 |
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Situacibn  Actual  del | Fecha de terminacién inicial: 21 de diciembre
Contrato de 2016

Fecha de terminacion final: 3 de agosto de 2017
Prorrogas Prorroga 1: Tres meses (21 de enero de 2017) al
20 de abril de 2017

Suspensiones Suspensién 1: 19 de diciembre de 2016 -
Treinta (30) dias

Suspension 2: 18 de abril de 2017 treinta (30)
dias

Suspension 3: 18 de mayo de 2017

Dos meses (2) quince dias (15).

Adiciones No

Avance fisico de ejecucion | 89,99%

de las obras

Es de precisar que, de acuerdo con la justificacién técnica y juridica que sustenta la
adicion y prorroga del mencionado contrato, ello obedece a que durante el
desarrollo del contrato se han presentado fuertes temporadas de lluvias, las cuales
han generado retrasos importantes en la ejecucién de la obra, principalmente frente
a la topografia del frente de trabaj6 Bella Flor, el cual es bastante pronunciado y se
generan fuertes corrientes de agua, las cuales arrastran el material de relleno (B-200,
B-400, B-600), se tapan las excavaciones adelantadas, los materiales provenientes de
excavaciones se han esparcido en toda la obra, creando la necesidad de nuevamente
recogerlo para su disposicién final, lo que ha ocasionado la realizacién mayores
cantidades proyectadas de obra, e items no previstos a los inicialmente.

Bajo este contexto surge la necesidad de adicionar y prorrogar el contrato de obra
publica No. 178 de 2015.

2. RESPECTO A LAS CONSIDERACIONES DE ESTA DIRECCION EN
RELACION CON LA SOLICITUD DE LA ADICION Y PRORROGA AL
CONTRATO DE OBRA PUBLICA No. 178-2015.

Una vez evidenciados los argumentos facticos y juridicos presentados por el Fondo
de Desarrollo Local, esta Direccion procede a efectuar las siguientes consideraciones:

En lo que respecta al contrato de obra este se encuentra definido en el numeral 1°
del articulo 32 de la Ley 80 de 1993, en los siguientes términos asi:
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1o. Contrato de Obra

Son contratos de obra los que celebren las entidades estatales para la construccion,
mantenimiento, instalacion y, en general, para la realizacion de cualguier otro trabajo
material sobre bienes inmuebles, cualquiera que sea la modalidad de ejecucion v pago.

Frente al contrato de obra se puede precisar que, tiene como finalidad la ejecucion
de una obra piblica, considerandose dentro del alcance de la misma, todo trabajo
que tiene por objeto, crear, construir, conservar o modificar bienes inmuebles
incorporandose a dicho concepto trabajos como la construccion, instalacién,
conservacion, mantenimiento, reparacion y demolicién de los bienes inmuebles, asi
como también la construccion, instalacién, conservacion, mantenimiento, reparacion
y demolicién de aquellos bienes destinados a un servicio ptblico o al uso comun.

Realizada la definicién respecto a la naturaleza juridica del contrato de obra publica
como negocio estatal, se considera procedente efectuar el analisis respecto a las
modificaciones planteadas.

La solicitud elevada por la Alcaldia Local de Ciudad Bolivar se encuentra
relacionada con la adicién y prérroga al contrato de obra ya enunciado, esto
partiendo de la necesidad de continuar con su ejecucién y asi cumplir con el objeto
y finalidad para el cual fue celebrado.

Asi las cosas, sea lo primero sefialar que ambas modificaciones contractuales deben
descansar en supuestos de orden facticos y juridicos que ameriten objetivamente
materializarlas, siendo de suma relevancia las motivaciones que se enuncien por
parte del solicitante.

Al respecto el Consejo de Estado ha sefialado lo siguiente en relacién con la adicion
contractual:

“(...) No puede olvidarse que las autoridades deben obrar en completo acatamiento de
los principios de planeacién y de economia, que tienen como finalidad asegurar que todas
las actuaciones adelantadas por In Administracion durante la actividad contractual, se
cumplan con eficiencia y eficacia agotando los trdmites estrictamente necesarios,
teniendo en cuenta que todo proyecto debe estar precedido de los estudios técnicos,
financieros y juridicos requeridos para la viabilidad econdmica y técnica de la obra, que
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optimicen los recursos y eviten situaciones dilatorins que ocasionen perjuicios para cada
una de las partes contratantes. Se resalta que la falta de planeacion por parte de las
entidades publicas incide en la etapa precontractual, pero significativamente, en la etapa
de ejecucidn, momento en el cual las omisiones de la Administracion por falta de estudios
y diserios definitivos generan serias consecuencias que llevan a modificar las cantidades
de obra y las condiciones técnicas inicialmente pactadas, que a su turno generan
incrementos en los costos del proyecto y en el mds grave de los casos, paralizacion de
obras por la falta de los recursos requeridos, Aunque de conformidad con lo prescrito
por el articulo 40 de la Ley 80 de 1993, es posible efectuar la adicion del contrato
en no mds del 50% de su valor inicial, lo cierto es, que dichas adiciones se
posibilitan sobre la base del respeto a los principios de planeacion y economia,
es decir, que una adicion se habilita en atencién a circunstancias de cardcter
excepcional que no pudieron preverse en el proyecto y estudios técnicos
iniciales, pero no puede ser causa eficiente gque haga nugatorio el proceso
licitatorio establecido legalmente en la normativa gue requla la materia.
(Cursiva, negrilla y subrayado por fuera del texto original)

En similar posicién ha precisado aquel 6rgano de cierre lo siguiente en relacién con
la prérroga contractual:

“(...) Por regla general, el vencimiento del plazo estipulado es una de las causas de
terminacion del contrato. Sin embargo, en cuanto no estd prohibido, el plazo estipulado
en el contralo se puede ampliar o prorrogar mediante acuerdo de las partes. No existe
prohibicin legal para la prorroga del plazo de los contratos estatales; por el contrario,
con fundamento en el articulo 40 de ln Ley 80 de 1993, se puede concluir que estd
permitida, pues esn norma establece In regla general de In libertad en las estipulaciones.
De modo que de esas disposicion (sic) se puede concluir que en los contratos
estatales es posible la prorroga si la respectiva entidad considera que mediante
esa figura se cumplen los fines estatales, conforme a lo indicado en los articulos
3° a 5° de la misma ley, y si las partes la consideran conveniente y necesaria y
no resulta contraria a la Constitucién, la ley, el orden piiblico, los principios y
finalidades de la misma ley y a los de la buena administracién. La prorroga del
plazo de los contratos tiene el sustento juridico de que el plazo no constituye un elemento
de la esencia de los contratos a que alude el articulo 1501 del Cédigo Civil y, por tanto,
se puede modificar por acuerdo de lns partes. En relacion con los contratos estatales la
Jurisprudencia y la doctrina han coincidido en ln posibilidad de su prérroga, aungue
también en la exigencia de que se pacte antes del vencimiento del plazo inicialmente

L Al respecto confrontesc la sentencia del 26 de noviembre de 2009, proferida por la Seccién lercera de la Sala de lo Contencioso

Administrativo del Conscjo de Estado. Radicado No. 52001-23-31-000-2002-01023-02(0506-08). C.12 Dr. Gustavo Eduardo Gémey.
Aranguren.
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establecido en el contrato...”? (Cursiva, negrilla y subrayado por fuera del texto
original)

Notese de los extractos de sentencia, que durante la ejecucion de los contratos del
Estado resulta posible estos dos tipos de modificaciones, siendo valido y legal
aquellas en estos negocios juridicos. No obstante, lo anterior resulta necesario
resaltar que, ambas modificaciones deben estar sustentadas en hechos y situaciones
ciertas que hayan afectado la ejecucion del contrato, pero que ademads estas resulten
necesarias para garantizar la finalidad del respectivo contrato.

Ahora bien, frente a las consideraciones expuestas por el Fondo de Desarrollo Local
se observa que, si bien es cierto la solicitud se sustenta en eventos y consideraciones
posteriores a la planeacién y delimitacién del objeto convenido, con lo cual en
principio se cumplen las condiciones y exigencias legales y jurisprudenciales para
que procedan, y dado que, de la informacién reportada por la Alcaldia Local de
Ciudad Bolivar, el avance fisico de ejecucién del Contrato de Obra ntimero 178 de
2015, se encuentra en un 89,99%, por lo que se deduce que, la adicion y prorroga de
dos (2) meses obedece al tiempo razonable requerido para cumplir con el 100% de
la ejecucién del contrato, se hace necesario atender las siguientes recomendaciones.

Se debe revisar por parte del interventor del contrato y el Fondo de Desarrollo Local,
el valor de la adicién del contrato, como quiera que, el presupuesto a adicionar es
superior, frente al porcentaje pendiente de ejecucién de las obras.

Se debe verificar el presupuesto, y los costos unitarios de cada uno de los items a
adicionar, con el fin de constatar que, estos correspondan a los sefialados en el Anexo
Técnico del Pliego de Condiciones y en la oferta presentada por el Contratista, y
estén directamente relacionados con el objeto del contrato; sobre el particular, el
Consejo de Estado en concepto 1439 de julio 18 de 2002, Consejera Ponente - Susana
Montes Echeverri, en lo relacionado con la adicion de los contratos obras cuando se
contrata por sistema de precios unitarios fijos sin férmula de reajuste estableci6 entre
otras lo siguiente:

(...)

Es preciso, entonces, entender que solamente habrd verdadera "adicion" a un contrato(3)
cuando se agrega al alcance fisico inicial del contrato algo nuevo, es decir, cuando existe

2 Al respecto confrontese la sentencia del 24 de agosto de 2005, profesida por la Seccidn Quinm de la Sala de lo Contencioso
Administeativo del Consejo de Estado. Radicado No. 11001-03-28-000-2003-00041-01{3171). C.22 Dr. Dario Quifiones Pinilla.
Calle 11 No. 8 17
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una verdadera amplincion del objefo contractual, y no cuando solamente se realiza un
simple ajuste del valor estimado inicialmente del contrato, en razon a que el cilculo de
cantidades de obra estimada en el momento de celebrar el contrato no fue adecuada; en otros
términos, los mayores valores en el contrato no se presentan debido a mayores cantidades
de obra por cambios introducidos al alcance fisico de las metas determinadas en el objeto del
contrato, sino que esas mayores cantidades de obra surgen de una deficiente estimacion
inicial de las cantidades de obra requeridas para la ejecucion de todo el objeto descrito en el
contrato.

(3) En igual sentido ésta Sala emitio su concepto en consulta 1121 de fecha 26 de agosto de
1998.

En casos como el que se analiza, como se ha manifestado, no resulta legalmente procedente
la celebracion de un " contrato adicional", pues en verdad no existe variacion o modificacidn
o "adicién" al alcance fisico de la obra confratada. En efecto, lo que ocurre en estos casos es
que simplemente, por una deficiente estimacion de las cantidades de obra requeridas para
ejecutar el objeto contractual (alcance fisico de ln obra) descrito en el mismo contrato, el
presupuesto calculado para su ejecucion resulta insuficiente vy, por lo mismo, se hace
necesario disponer de un mayor presupuesto para pagar el valor total y real de su ejecucion.

Asi, como se ha expuesto, bien es sabido que en los contratos en donde se conviene la
remuneracion por el sistema de precios unitarios, lo que se acuerda por las partes es "el
precio por unidades o cantidades de obra y su valor total es la suma de los productos que
resulten de multiplicar las cantidades de obras ejecutadas por el precio de cada una de ellas,
dentro de los limites que el mismo convenio fije", de manera tal que el valor total del contrato
no es determinado sino determinable tal como lo ha sostenido la jurisprudencia del Consejo
de Estado, Seccion Tercera, bajo el supuesto, igualmente, de que el contrato de obra piiblica
es un contrato de resultados y no de medios. El valor del contrato que se seriala en su texlo,
es apenas estimativo del costo total, pero deberd ser cambiado a medida que se establezcan
las veales cantidades de obra ejecutadas en cumplimiento del objeto contractual,

Por lo mismo, en estos casos, el mayor costo de la ejecucion del contrato no puede cobijarse
con el concepto legal de "contrato adicional", pues éste estd reservado a aquellos eventos en
que se introducen modificaciones o adiciones al contrato mismo, a su objeto, y de allf resulta
un mayor valor de ejecucién. Por lo mismo, en estas hipdtesis no es pertinente celebrar un
"contrato adicional en valor", pues, en esencia, el contrato no ha cambiado su valor,
solamente se comprueba que hubo una estimacién inadecuada de las cantidades previstas
para ejecutar ese contrato.
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|
En estas circunstancias, lo procedente es, simplemente, efectuar por la administracion
| misma, sin intervencion del contratista, un movimiento presupuestal para cubrir ese mayor
costo de ejecucion del contrato.
|

Obsérvese, ademds, que tampoco se trata en el caso sometido a consideracion de la Sala, de
un cambio en el valor de un precio unitario, hipdtesis que requiere la celebracion de un
contrato adicional para incluir ese nuevo item como parte de la obligacion del contratista,
sino de que, como ya se anotd, resultan mayores cantidades de obra para la ejecucion del
mismo objeto contratado.

»

Asi mismo, resulta de suma importancia que, la adicién de valor por mayores
cantidades de obra y prérroga del mismo esté fundamentada y sustentada mediante
un cronograma y plan de trabajo avalado por el interventor del contrato, y en donde
se permita establecer con claridad la pertinencia o no de la solicitud frente al
cumplimiento del objeto contractual.

Dicho cronograma debera contener el estado actual de ejecucion de las obligaciones
\ contractuales contratadas, la justificacién y sustento técnico de las obligaciones
pendientes, y finalmente las actividades y obligaciones (faltantes), con las cuales se
dé cumplimiento al objeto contractual; es de precisar que, debe existir coherencia
entre la justificacién y las obligaciones pendientes por ejecutar.

3. RESPECTO A LOS FUNDAMENTOS DE LA SOLICITUD DE ADICION No.1Y
PRORROGA No. 2 AL CONTRATO DE INTERVENTORIA No. 206-2015

Mediante la suscripcion del negocio juridico estatal No. 206 de 2015 el Contratista
GNG INGENIERA S.A.S, se comprometi6 con la Alcaldia Local de Ciudad Bolivar
a realizar: “REALIZAR LA INTERVENTORIA TECNICA, ADMINISTRATIVA,
FINANCIERA, SOCIAL, Y HSQE AL CONTRATO DE OBRA PUBLICA EL CUAL
| TIENE COMO OBJETO CONTRATAR POR EL SISTEMA DE PRECIOS UNITARIOS
FIJOS SIN FORMULA DE REAJUSTES LA CONSTRUCCION DE OBRAS DE
ESPACIO PUBLICO EN LA LOCALIDAD DE CIUDAD BOLIVAR; Y LA
REALIZACION DE ESTUDIOS Y DISENOS, INVESTIGACION DE REDES Y
TITULARIDAD DE PREDIOS, PARA LA CONSTRUCCION DE LOS ANDENES
QUE DETERMINE EL FONDO DE DESARROLLO LOCAL DE CIUDAD BOLIVAR

EN, BOGOTAD.C
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Dicho acuerdo de voluntades (contrato de interventoria) se pact6 inicialmente para
ser ejecutado en once (11) meses, el cual empez6 segun acta de inicio el dia 17 de
enero de 2017 y cuyo vencimiento una vez descontadas las suspensiones y prorrogas
contractuales realizadas al mismo es el 3 de agosto de 2017

Adicionalmente a lo anterior se establecié como valor del contrato de interventoria
objeto de la solicitud, la suma de DOSCIENTOS NOVENTA Y NUEVE MILLONES

NOVECIENTOS CINCUENTA Y UN MIL OCHOCIENTOS SETENTA Y DOS
PESOS ($299,951,872.00) M/ cte.

Partiendo de los anteriores supuestos se tiene que la solicitud elevada por ta Alcaldia
Local de Ciudad Bolivar se encuentra relacionada con la necesidad de introducir en
el negocio juridico previamente pactado (contrato de interventoria No. 206 de 2015)
modificaciones contractuales (adici6n y prérroga), a través del cual el contratista
pueda dar cumplimiento cabal a sus compromisos contractuales. Asf las cosas, la
solicitud se encuentra especificamente relacionada con lo siguiente:

3. Efectuar la prérroga por el término de dos (2) meses adicionales al vencimiento
del plazo actualmente pactado.

4. En lo referente a la adicién contractual la misma se propone en la suma de
CINCUENTA MILLONES DOSCIENTOS SETENTA Y SEIS MIL
CUATROCIENTOS CUATRO PESOS MCTE ($50.276.404) M/ cte.

Las solicitudes anteriormente descritas, segtin lo sefiala el oficio que se remite, se
encuentran sustentadas en la necesidad de introducir modificaciones a este acuerdo
de voluntades, con base en los siguientes argumentos:

(...

La adicién y prorroga solicitada estaria comprendida entre el 04 de agosto al 03 de
octubre de 2017, por cuanto el CONSORCIO CIUDAD BOLIVAR 2015 en su inforime
de solicitud radicado en la interventorin mediante el oficio No. CCB-BTA-CE-225-17
exponie la justificacion pertinente a dicha solicitud basada en lo siguiente:

o Actualmente la temporada de lluvias ha generado retrasos importantes en la ejecucion
de la obra, foda vez que la topografia del frente se trabajé Bella Flor es bastante
pronunciadn y se generan fuertes corrientes de agua las cuales arrastran el material de
relleno (B-200, B-400, B-600), se tapan las excavaciones adelantadas, los materiales
provenientes de excavaciones se han esparcido en toda la obra creando la necesidad de
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nuevamente recogerlo para su disposicion final, ha tocado retirar el material de relleno
de varias terrazas el cual se deteriord por exceso de humedad y estaba en proceso de
compactacién, en otros casos se ha tenido que escarificar material de relleno de algunas
terrnzas. Asi mismo, se presenta erosion e inestabilidad del terreno, producto de la
socavacion generada por las corrientes de agua. Lo anterior ha obligado a parar algunas
actividades y dedicar todo el esfuerzo a realizar actividades de control y mitigacion.

o Por otro lado, las canleras gue nos suministran material de relleno no han realizado
despachos por el mismo motivo, ya que el material se lava y pierde los finos, los cuales
hacen parte importante de la granulometria del material y no cumple con las
especificaciones requeridas.

e Lasactividades de muros de contencion en concretos, escaleras en concretos, traslados de
mangueras de gas natural, excavaciones y rellenos se encuentran afectadas en su
desarrollo por las lluvias permanentes. Lo cual ha afectado el cronograma de obra.

La adicion solicitnda esta por Cuatrocientos Cincuenta Millones Ciento Cuarenta y
Cuatro Mil Ochocientos Diecisiete Pesos M/L ($ 450.144.817), por cuanto el
CONSORCIO CIUDAD BOLIVAR 2015 en su informe de solicitud radicado en la
interventoria mediante el oficio No. CCB-BTA-CE-226-17 expone la justificacidn
pertinente a dicha solicitud basada en lo siguiente: _

o Con el fin de terminas las obras correspondientes a los frentes ubicados en Bella Flor:
- Calle 73 D Bis Sur entre Transversal 27 Hy Transversal 27 B,
- Calle 73 B Sur entre Transversal 27 H y Transversal 27 B.

e El valor a adicionar es derivado de las mayores cantidades de obra e items no previstos
que se han generado durante la ejecucion del contrato tales como concreto de 3.500 PSI,
relleno en recebo comuin, acero para refuerzo, cajilla para medidor en poli plastico
homologada por la EAB, Implementacién de PMT's, Implementacion del Plan Social,
Implementacion de Plan de Gestion Ambiental, demolicion manual de cuneta existente,
placa en concreto estampado MR 43 e=0.20 m, concreto de 1.500 para solados, alineacion
de postes, demolicion de roca, entibado discontinuo en madera, proteccion para
sumideros, trasiego de materiales, suministro e instalacion de cajas de gas y traslado de
medidores de gas, proteccion de redes existentes, proteccion de drboles, acceso temporal a
viviendas, demolicion placas de concreto, plafonado de pozos, disefio de muros en
concreto, construccion de filtro francés, reparacion domiciliarias de alcantarillado,
canastilla pasajuntas, excavacion en voca, circamo, inspeccion con cdmara de tuberias,
traslado de cajilla de acueducto, pruebas de presidn hidrostdtica, reparacion domiciliarias
acueducto, demolicién muros en concreto cicldpeo, servicio de limpieza redes con Vactor,
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pasante muros en tuberia de ventilacion, pafiete impermeabilizado, traslado medidores
acueducto, sello de juntas y empalme de tuberias.

Finalmente, el supervisor del Contrato de Interventoria, en este caso el Alcalde Local
autoriza la adiciéon y prorroga del mismo, atendiendo ademas de la justificacion
técnica expuesta por el contratista de Obra y el interventor para la adicién y prérroga
del contrato 178 de 2015 y en atencién a que dicho contrato debe contar con la
vigilancia y control hasta su finalizacion.

Ahora bien, frente al contrato de Interventoria No. 206 de 2015, se tiene que, su
situacion actual es la siguiente:

Fecha Acta de Inicio 22 enero de 2016
Situacion  Actual  del | Fecha de terminaci6n inicial: 21 de diciembre
Contrato de 2016
Fecha de terminacién final: 3 de agosto de 2017
Prérrogas Prorroga 1: Tres meses (21 de enero de 2017) al
20 de abril de 2017
Suspensiones Suspensiéon 1: 19 de diciembre de 2016 -
Treinta (30) dias
Suspension 2: 18 de abril de 2017 treinta (30)
dias
Suspension 3: 18 de mayo de 2017
Dos meses (2) quince dias (15).
Adiciones No
Avance fisico de ejecucion | 90,00%
de Ias obras

Es de precisar que, de acuerdo con la justificacion técnica y juridica que sustenta la
adicion y prorroga del mencionado contrato obedece principalmente a que el
contrato de obra publica No. 178 de 2015, se debe adicionar y prorrogar, como quiera
que durante el desarrollo del contrato se han presentado fuertes temporadas de
lluvias, las cuales han generado retrasos importantes en la ejecucion de la obra,
principalmente frente a la topografia del frente de trabaj¢ Bella Flor, el cual es
bastante pronunciado y se generan fuertes corrientes de agua, las cuales arrastran el
material de relleno (B-200, B-400, B-600), se tapan las excavaciones adelantadas, los
materiales provenientes de excavaciones se han esparcido en toda la obra, creando
la necesidad de nuevamente recogerlo para su disposicion final, lo que ha

Edificio Liévano
Calle 11 No. 8 -17

»

Sl | [BEE :0GOTA
el - 382

Informacién Linea 195 M EJ 0 R

www.gobiemobogota.gov.co PARA TODOS



http://www.gobiernobogota.gov.ca

Radicado No. 20174500322433

9 iy

SECRETARIA DE GOBIERNO

ocasionado la realizacién mayores cantidades proyectadas de obra, e items no
previstos a los inicialmente.

Bajo este contexto y ante la adicién y prérroga del contrato de obra ptiblica 178 de
2015, surge la necesidad de adicionar y prorrogar el contrato de interventorfa 206 de
2015.

4. RESPECTO A LAS CONSIDERACIONES DE ESTA DIRECCION EN
RELACION CON LA SOLICITUD DE LA ADICION Y PRORROGA AL
CONTRATO DE INTERVENTORIA No. 206-2015

En lo que respecta a la naturaleza juridica del contrato de interventoria se tiene que
aquel negocio juridico tiene su asidero legal en el numeral 2° del articulo 32 de la
Ley 80 de 19933, el cual lo define a través del cual se realiza el seguimiento técnico,
administrativo y en ocasiones juridico de otro tipo de contratos, dada la especialidad
y técnica especialisima que se exige en estos contratos.

Sobre el contrato de interventoria, la Seccién Tercera de la Sala de lo Contencioso
Administrativo del Consejo de Estado lo ha definido como aquel negocio juridico
que posee un elemento de su esencia y existencia que lo caracteriza de cualquier otro
tipo de negocio juridico estatal y que se concretiza por su contenido eminentemente
técnico, pero mds alla de ello y no menos importante es que a través de €l se busca
vigilar, supervisar y controlar contratos de diversas clases o tipologfas*.

Asi, se podra sefialar que, el contrato de interventoria es principal y auténomo, del
contrato objeto de su vigilancia y supervisién pues, a pesar de que su objeto
contractual supone y exige, segtin ya se indicé, la coordinacién, la supervision, el
control y en ocasiones hasta la direccién misma de otro contrato diferente, lo cierto
es que la interventoria subsiste a pesar de la extincion de la obligacion principal o

3 Son contratos de consultoria los que celebren las entidades estatales referidos a los estudios neccsarios para la ejecucion de proyectos
de inversion, estudios de diagndstico, prefactibilidad o factibilidad pama programas o proyectos especificos, asi como 2 las asesoras
téenicas de conrdinacién, control y supervision. Son también contratos de consultoria los que tienen por objeto la interventoria, ascsoria,
gerencia de obra o de proyectos, dircecién, programacion y la cjecucion de disedos, planos, anteproyectos y proyectos. Ninguna orden
del interventor de una obra podri darse verbalmente. s obligatorio para ¢l interventor entregar por cscrito sus drdenes o sugerencias y
ellas deben enmarcarse dentro de los términos del respectivo contrato. (Al respecto puede confrontarse la sentencia del 30 de noviembre
de 2006, proferida por la Seccin Tercera de Ja Sala de lo Contencioso Administrative del Conscjo de Estado. C.P Dr. Alier Eduardo
Hernander Fnriquez. Radicado No. 25000-23-26-000-2001-01008-01(30832)).

4 Al respecto puede confrontarse Ia sentencia det 13 de febrero de 2013, proferida por la Subscecion A de la Seccion Tercera de la Sala
de lo Contenciose Administrativo del Consejo de Estado. C.It Dr. Mauncio Fajardo Gomes. Radicado No. 76001-23-31-000-1999-

02622-01(24996).
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de la finalizacién del contrato que aparece como principal, al cual debe su
existenciad.

Por lo dicho se tiene que el contrato de interventorfa -como el que se estudia en este
caso-, constituye un auténtico contrato estatal auténomo, pues a través de él se busca
garantizar el debido cumplimiento de otro negocio estatal, dada la especialidad que
supone el mismo y la finalidad que se persigue a través de aquél.

Realizada la definicion respecto a la naturaleza juridica del contrato de interventoria
como negocio estatal, se considera procedente efectuar el analisis respecto a la
modificacién planteada.

La solicitud elevada por la Alcaldia Local de Ciudad Bolivar se encuentra
relacionada con la adicion y prérroga al contrato de interventorfa ya enunciado, esto
partiendo de la necesidad de continuar con su ejecucion y asi cumplir con el objeto
y tinalidad para el cual fue celebrado.

Ast las cosas, sea lo primero sefialar que ambas modificaciones contractuales deben
descansar en supuestos de orden facticos y juridicos que ameriten objetivamente
materializarlas, siendo de suma relevancia las motivaciones que se enuncien por
parte del solicitante,

Al respecto el Consejo de Estado ha sefialado lo siguiente en relacion con la adicion
contractual:

“(...) No puede olvidarse que lns autoridades deben obrar en completo acatamiento de
los principios de planeacidn y de economia, que tienen como finalidad asegurar que todas
las actuaciones adelantadas por la Administracién durante la actividad contractual, se
cumplan con eficiencia y eficacia agotando los trdmites estrictamente necesarios,
teniendo en cuenta que todo proyecto debe estar precedido de los estudios técnicos,
financieros y juridicos requeridos para la viabilidad econdmica y técnica de la obra, que
optimicen los recursos y eviten situaciones dilatorias que ocasionen perjuicios para cada
una de las partes contratantes. Se resalta que ln falta de planeacion por parte de las
entidades piiblicas incide en In etapa precontractual, pero significativamente, en la etapa
de ejecucidn, momento en el cual las omisiones de la Administracion por falta de estudios
y disefios definitivos generan serias consecuencias que llevan a modificar las cantidades
de obra y las condiciones técnicas inicialmente pactadas, que a su turno gemeran
incrementos en los costos del proyecto y en el mds grave de los casos, paralizacion de

S Tbidem.
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obras por I falta de los recursos requeridos, Aunque de conformidad con lo prescrito
vor el articulo 40 de la Ley 80 de 1993, es posible efectuar la adicién del contrato
en no mds del 50% de su valor inicial, lo cierto es, que dichas adiciones se
posibilitan sobre la base del respeto a los principios de planeacion y economia,
es decir, que una adicién se habilita en atencion a circunstancias de cardcter
excepcional que no pudieron preverse en el proyecto y estudios técnicos
iniciales, pero no puede ser causa eficiente que haga nugatorio el proceso
licitatorio establecido legalmente en la normativa que regula la materia.”®
(Cursiva, negrilla y subrayado por fuera del texto original)

En similar posicién ha precisado aquel 6rgano de cierre lo siguiente en relacién con
la prorroga contractual:

“(...) Por regla general, el vencimiento del plazo estipulado es una de las causas de
terminacion del contrato. Sin embargo, en cuanto no estd prohibido, el plazo estipulado
en el contrato se puede ampliar o prorrogar mediante acuerdo de las partes. No existe
prohibicion legal para la prorroga del plazo de los contratos estatales; por el contrario,
con fundamento en el articulo 40 de la Ley 80 de 1993, se puede concluir que esti
permitida, pues esa norma establece la regla general de la libertad en las estipulaciones.
De modo qgue de esas disposicién (sic) se puede concluir que en los contratos
estatales es posible la prorroga si la respectiva entidad considera que mediante
esa figura se cumplen los fines estatales, conforme a lo indicado en los articulos
3° a 5° de la misma ley, y si las partes la consideran conveniente y necesaria y
no resulta contraria a la Constitucion, la ley, el orden piblico, los principios y
finalidades de la misma ley y a los de la buena administracién. La prorroga del
plazo de los contratos tiene el sustento juridico de que el plazo no constituye un elemento
de I esencia de los contratos a que alude el articulo 1501 del Cédigo Civil y, por tanto,
se puede modificar por acuerdo de las partes. En relacion con los contratos estatales la
jurisprudencia y la doctrina han coincidido en la posibilidad de su prorroga, aunque
también en la exigencia de que se pacte antes del vencimiento del plazo inicialmente
establecido en el contrato...”7 (Cursiva, negrilla y subrayado por fuera del texto
original)

Notese de los extractos de sentencia, que durante la ejecucién de los contratos del
Estado resulta posible estos dos tipos de modificaciones, siendo valido y legal
aquellas en estos negocios juridicos. No obstante, lo anterior resulta necesario

6 Al respecto confrontese la sentencia del 26 de noviembre de 2009, proferida por la Seccion “Tercera de Ta Sala de lo Contencioso
Administativo del Consejo de Estade. Radicado No. 52001-23-31-000-2002-01023-02(0506-08). C.I* Dr. Gustavo Eduardo Gomez,

Aranguren.
7 Al respecto confrontesc la sentencia del 24 de agosto de 2005, proferida por Ia Secctdon Quinta de la Sala de lo Contencioso
Administrativo del Consejo de Estado. Radicado No. 11001-03-28-000-2003-00041-01(3171). C.I De. Dario Quifiones Pinilla.
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resaltar que, ambas modificaciones deben estar sustentadas en hechos y situaciones
ciertas que hayan afectado la ejecucion del contrato, pero que ademads estas resulten
necesarias para garantizar la finalidad del respectivo contrato.

Ahora bien, frente a las consideraciones expuestas por el Fondo de Desarrollo Local
se observa que, si bien es cierto la solicitud se sustenta en eventos y consideraciones
posteriores a la planeacion y delimitacion del objeto convenido, con lo cual en
principio se cumplen las condiciones y exigencias legales v jurisprudenciales para
que procedan, se hace necesario atender las siguientes recomendaciones.

Se debe revisar por parte del supervisor del contrato de interventoria el valor de la
adicion como quiera que, el presupuesto a adicionar es superior, frente al porcentaje
pendiente de realizacion de la interventoria.

De igual forma, se debe revisar el presupuesto de la adicién frente al valor inicial
cotizado por cada profesional o personal empleado por el contratista interventor y
su porcentaje de dedicacion frente a las etapas faltantes en la ejecucién de la obra.

Asi mismo, resulta de suma importancia que, la adicion y prérroga esté
fundamentada y sustentada mediante un cronograma y plan de trabajo avalado por
el Supervisor del contrato, y en donde se permita establecer con claridad la
pertinencia o no de la solicitud frente al cumplimiento del objeto contractual.

Dicho cronograma deberé contener el estado actual de ejecucién de las obligaciones
contractuales contratadas, la justificacion y sustento técnico de las obligaciones
pendientes, y finalmente las actividades y obligaciones (faltantes), con las cuales se
dé cumplimiento al objeto contractual; es de precisar que, debe existir coherencia
entre la justificacion y las obligaciones pendientes por ejecutar.

En este marco, considera esta Direccién viable la adicion y prorrogas solicitadas,
como quiera que el contrato de obra publica objeto de vigilancia No. 178 de 2015
debe ser adicionado y prorrogado por dos (2) meses mas para el cumplimiento de
su finalidad, y este debe ser objeto de vigilancia y control hasta su finalizacién de
conformidad con el articulo 84 de la Ley 1474 de 2011. Todo lo anterior, sin perjuicio
de que, el Fondo de Desarrollo Local dé el aviso correspondiente de las
modificaciones realizadas tanto a la aseguradora del contratista de obra, como del
interventor de la misma, a efectos de minimizar cualquier eventual sinjestro que se

pudiere presentar durante la finalizacion de los contratos adicionados y
prorrogados.
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Por lo anteriormente expuesto, corresponde al Fondo de Desarrollo Local de Ciudad
Bolivar, evaluar y decidir acerca de tener en cuenta o no, las sugerencias plasmadas
en el presente documento, antes de celebrar las modificaciones de prérroga y adicién
de los contratos de obra ptiblica 178 de 2015 y de interventoria No. 206-2015, esto de
conformidad con las normas que ilustran el sistema de contratacion publica, esto en
observancia de la Directiva Distrital No. 012 de 2016.

Finalmente, esta Direccién hace la salvedad de que es responsabilidad del Alcalde
Local de Ciudad Bolivar, como representante legal del Fondo de Desarrollo Local,
acorde a la facultad delegada por el articulo 8° del Decreto Distrital 101 de 2010,
adelantar el tramite objeto de estas recomendaciones, acogiendo las mismas de
forma total, parcial o negativamente.

Cordijalmente,

SN
MUy

.

CARMEN YOLANDA VILLABONA
Directora

Proyectd: Carlos Alberto Osorio Cifuente$

Con copia. Dra. Sandra Castiblanco.
Directora para la Gestién del Desarrollo Local.
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