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aemmm. DE GOBRERND
MEMORANDO
Bogota, DuC.
PARA: JOSE IGNACIO GUTIERREZ BOLIVAR
Alcalde Local de San Cristihbal
DE: DIRECCION DE CONTRATACION

ASUNTO:  Respuesta a la solicitud de concepto de concepto juridico en relacién con el
contrato de obra No., 109 de 2014, suscrito entre ¢l Fondo de Desarrollo Local
de San Cristébal y el Consorcio Raz San Cristdbal, asi como el contrato de
interventoria No. 140 de 2014 suscrito con el Consorcio GEA, scgin radicado
No. 20175420006433 del 27 de junio de 2017. Radicado en esta Direccion el dia
04 de julio de 2017.

Cordial salode estimada Alealde Gutiérrez,

En atencién al memorando radicado bajo ¢l numero del asunto, v en cumplimiento de la Directiva 012
de noviembre 11 de 2016, suscrita enre el Alcalde Mayor de Bogoti v el Secretanio Distrital de
Gobierno, una ver efecruada la revision de la solicirud v los documentos asociados a la misma, me
permito remitirle para su conocimiento y fines pertinentes el concepro juridico emitido por nuestro
Asesor Externo — Die. Martin Bermiidez Mufioz en temas de derecho piblico, el cual esta Direceidn
comparte:

Al regpecto el Dr. Martin Bermidez Mudoz en respucsta a la solicitad indica lo siguiente:
T

Ex relacidn con ef conespto sobre el procedimients a seguir respecto e da Rguidacidn del contrato de abra No. 1049
de 2074, raverit entre of Fonds de Desareolle Local de San Crindbal y of Consoran Razg San Crivtibal, asi
cama & conirate de infervenioria N, 140 de 2014 swscrito con of Comiorera GEA, mos perpsitinas dar regpuesta
a@ cada w0 de fog intervagdies, asi 'r-

L- Es viable liguidar el contrato de obra sin el aval del interventor contratado?

F.-En mwestro conceple, er wabl.
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Eiw ol presente caiv s¢ ba adsertido fa difivultad mnsivtente en que of Interventor del contrato sz negi @ suscribir of
acta de entrega y recibo fimal def contrato de obra y se megd a readizar las actividades refativas a la figaidaciin del
eombrao oliielo de inferveniaria,

E{ becho de gue ro s cvente con of aval del interventor del conirato de obra mo comidsiseye, en nussirs conceplo, wm
obstdenly para liguadar &l contrate toda vy, que la competencia pare Fgwidar ef wnirale er de Ja entédad estatal
Ef nterventor e1 un colaboracdsr de Iz adwenistracion en fx epcicidn def confrafs,

2 El artiouls 83 de la ey 1474 de 2011 establece que “las emtidades pibicas estin obligadas a vigilar
permanentemente la corvecta gjecwctin del objeto contratads a través de wn supervisr o ww inferventor, segin
eorregponda”y en relacii con la tnfervenioria precisa que esta er of “Seguimiznto éonten que sobre ef cungplimvienio
del comtrato realice wna persona natwral o juridica contratada para tal fin por la Entidad Eitatal, cuando of
segasmrento del contrate supongs comecriento efpecializads en o materia, o coando fa compleiidad o ln exctenidn
del mirmo Jo fucstifignen”

Por su parte ol artionlo §4 de la misma norma senala que la “tupervision ¢ inferventoria ontravinal ingplica ¢f

sipuimmaenlo al ericia del cumplimients oblggacional por o entidad contratants sobre las obligaciones a carpo del
contratita"

3. En eate cavo se contralé la enterventoria témica, legal, ambizntat, soial y fimansers af contrato de obra Na,
109 de 2014, lo cual se jusitifica en la necesidad de contar son comocimientos expecializadas para realizar an
adersade sgaimiento ol conirato de obra,

Ef deber ser, y ai v presid expresamente, era gue of Interventor realinara todas las serificaciones y acteridades
pregiiar de bpeidaadn del conteats; wo obstante es claro que dicho propisio ne pueds Jograrse, toda we gee of
Inserventor se bha negads a cwmpliv con tny obiigaciones comtrachinates.

4.- La pregunta puntual conséste en establecer st ¢3 pasible higuidar sin of aval del interventor. En nswestro concepio
es posible en la medida que la compotencia para liguidar es de la entidad'y mo del Intervestor, que ¢s un colaborader
de la administracin para la ejerwctdn contractiual, pwnio sobre ef caal la furisradencia ba weialado:

“La interventoria en Jos contratos estatales

13 La existencia de la inderventoria (1] an los contratos extatales, obedece al deber gue ol legislador bha
amppriests @ lat entsdades e of numeral 1° del articulo 14 de Iz Ley 80 de 1993, en of cscal 5e consqgran fos
moedins que ellas paveden niiliger parg el compienisnts del ofjets conteaetual y de 2rta swanera lorar fas fimes
e la comirataciin. La worma establect que “lar entidader ervataler af celebrar wn contrata: 1, Tesdedn do
direccicn gemeral y la responsabliciad de sfercer el control y wigiiancia de L ejecuciin del conteato”, por fo
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que es en vintud de tal responsabilidad que se acude a s colaboracicn de un fnter-
ventor—ien sea fiundonario de la entidad o perrona externa a de adwinistracida- que eferqn diretaraente
dichos conteal y sigtloncta, en wiving de lar cuales se & oege que, @ nombre g la entidad, 'Y...) realice wowa
imgpecrdn de oy obras, imparta drdenes por eserito [2] necerarias para ol adecuads congtlimizmto del shjet ¢
cou Sayecten @ log dérmenos def contraie, solveome inguretner, haga recomendacioes ¥ sugerendias, pida eam-
v, evaliie y apraebe o Im.!-'g.-b:. comérade fax cantidades dv obra y s salidad, rechace fas actividades inade-

ewadaruenle sjecutacdas, requiera informes el complemsento ot ks obligaciones, reise las coventas, ete,; en fin,
resulfa indispensable um contacts directo y permanente con &f contratista y, sobre todo, com lav vbras p trabags,
st canrd ef conpoients exato del awace fFriro, feonico, juridsco y fimanciern del abjeta comtracenal™ (3], sin
gue fas labores del imterventor lleguen al extremo de representar a iz entidad como
parte contratante, pues como ya se difo, tal competencia cstd expresamente asignada
a su mdximo fefe o a quien éste se la hubiere delegado en legal forma .}

“15, De acaerds con lo opwests, sl inferventor adelanta, bisicansente, sma Junctin dr wergficasin y conirol
de da goordn confraciua) pero up fo compede introdtir soedifieaciin admma em for términos del megoce
Jfrirideea gobre ef cuad recae s fumcivm, puresio gue exa er maveria del reserie exclisioe de lay pardes ded evmiraty,
emifdad contratamte y contraiisic. L por elle que of artionh 32 de do Ly 80 de 1993, ectabiee gue “Nin-
Zuna orden del inferventor de sna obea poded darre verbalmente”, que “Ex oliigatorse para ef intsrventor
emirsgar por exwit s drdends o sygerenctas” y ademdr, gue “ellas deben enrsarcarse dewtra de for trmives
del respactivg coutrats”, ef decir que of nepacio furtdice sbre of cwal efercerd vigilancia, constityye of mar
denira del' cxeal la meisima debe lenarre a cata,

17, Beadla claro entonces, que o fumcidn de! infervenior er de intermeiacitn entre da entidad cowtratante y
of contratisla, dirigidn & cmplir ef control y sigilamta de la corvecta gjeckcidn de Jas obiipacianes sargedas del
conirte ¥ wo da de sasisinir o resmplagor a o entood o da foma dv by dones, guiee e dicha
Jootertan y la gy @ dronves e o ot represendante depal, que adelanta far actwariones gue fe cormesponden
e vt el n pestctdie de parte dentro de la refacidn wegacal !

5o D fow aniecedenter remeitidor se obrerna un ig;'bm plaborada par lrirmfmnmh; s Jr emtidad ﬁwmjj que
dan cverla dv cempiimiento dol conirave y de la posibilbdad de Sgaidanl, con lo cval s cwmple con of propdvite
afe determrnar esla crownsiana gue es eiendal para proceder @ reafigar s Sguaidacide fa medids - se dera - no
€5 i fadead BF er da gue 52 femia prewsia en e contrate, per o5 mecesario adoplarls en virta del incurgtilimiente dof
IREERERLOF ¥ eR & pmediil en e mn emded Kpca coRERIar wha EGEFRIGTIEN B B3IE AERENTD,

M- Dado el tiempo transcurrido, des procedente iniciar proceso de incumplimiento al
contrafista de interventoria?

ey ded pencinniento def ferming para r’.rq widar fjﬂ' meres desde of vemamienta ded térming ded comtrato), e Jm.fi:&ﬂ'
adelaniar el procedimients sandenaiorio contractial eitablads por of artloly 86 de la fey 1474 de 2017 con f

I
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hy Consejo de Exode, 300 08 ko Contencioso Adminbialivo, Seccidn Tercenn. Subseccian B. Consejero Ponente: Danio
Rojos Belancourh, Sentencio del 28 de febrero de 2013, Exp. 25199
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obyeto de declarar el incummplinients, cuantificar lor peyaicios ¢ imponer (3 clduswla penal {establedda en fa
clidusula décineg privers def contrate).

Ew esta oportuniclad ya o 5 posible declarar la caducidad, ni fesponer mrultas, para lo cual es mecesario que &l
CONIRaND S¢ ERCHERITE £R EfecuCIOR.

Ad lo ba establecido de manera reterads la porispradencia del Cansego de Estads, que sefala:

"3, Competencia tensporal de da entidad estatal para declarar ¢f fnestmpirmients def contrato, y baver efer-
diras da cldnsile pemal pecwmizria,

"Dhefinide el anterior problensa, se debe considerar abors 13 era pacible declarar of Swowmplmiente de con.
truts, et hacer efeclivg fa slinrma penal pecwmiara, sewidds m plase, feniends o cuemta gue BENE-
DAN impogn g senweidn dor semanar despuer de vencidy ef trming ded contraty -resadesidn No, 392.,
dvetnidn confirmada matro meres degpwds -resmliciin N, 817,

"La Sala recserda que en wigeniia del Decreto-ley 227 de 1983 -aplicable of cmtrato s fudice- fa

jurispradencia adwitid que la admintstracin podia declarar of mowmplimiento e Ja codneidad. de fas
eombratas de fracts sweeiton, despuds de memcido ef plago d efecmertia, pero silo para haver efecting la cldwrola
pemal pecuomiaria, y en tods vato antes de fectuarse la kigwidacidn del rontrats, tal camo 1¢ desprende del
stgpeienie Prowmmiamienty, gie reeage wna lnea ferispradensial ininterrmmpida basta boy f...)

"D acuerds con Jo anterior -y conforme a la kgfslaciin y a la furipradencia sigente en la poca en gue
oatrrzeroo fos ik, da Sala consdera que BENEDAN of podia declarar of sncumpimiento del v,
para bacer efectiva la clinsula penal pecuniaria, de allf gue actnd on compelenca para adapiar la deciridn,

"Esta postara, frclusive, ka comerea exta Corporacitn en la actuailidad. Ex dicr, gue bay adwrite bz posi-
il dle declarar ol fncsmplingento del somtrate, para hacor glectiva fz il fenat pecuniaria, nra wey
wencicte ef contriatn, Dito wo se discte ni sigera sn vigencio de lo dey 7130 de 2007; aeemos tratdndse e

ant conirate mgide por of Dheevels 222 de 1983 y afenas noravas expectater que regulan of piveg ded chance
-£omme eR ef are concrel-

“Enm este orden de sdeas, I Sala precia goe bugo de terminads of plazy de secuiin del wnirat. .., b
proveddente, actualments, como se extalilece e fa refarma que indrodnje ol rigimen de contrataciin pubiis fa
Ly Y150 de 2007, serd b declavetonia wnilateral de incumplionienta del comtrativia per parte de la entidad
Jitilica coniratante para bacer ofectiva ko cinasla penaly a la mey far gavaniiar gwe ampares of cmtrats,
consp compiiiniivn ese becho del siniestro qove las Bave excigibles, ademds, por suwesso, poded efercer la accifn
comtractual por el incumsplimriente. Esta solfucidn dizng precedenter ey muesira legtslacin, pues en migeniia
ael Dlecrety ley 202 de 1983 (arts. 72 5 73), 7 &l plage se venda y s¢ addvertia of incumplimients del
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contrato, fa Adeeiisiraion, mediante s admimisfration mofiasd, Pad.'a declararia ¥ iwm"gﬁmw ]
cldetrnilie pemad pecnniaesa, "
(o)

"B exir eveatns, fuwege dt terminads of o de erecwcid, do Adminisiraciin, cona se dija, poded declarar
o incanplinmients del confrale (segin se exfaliecin expresanente en of artionl 6.2 del Decrety fey 222 de
1983 y actralvente en of articwls 11 de & Ley 1150 de 2007), para bacer efectiva L garastia snica de
cmilercente y ka clinrnla peral 5 frala de oliener amifcipada ¥ prestaeenie @ fa instancia fadical of
resarcinsemte de Jos periwicios que la infracesin del conirato ke penerd, pero ya le Mmﬁ#mﬁh lat fazsitad
exieperonal de fmpomer da sanciin de cadecidad af comtratsta 14

En los ténnines indicadoes, gueda clare gue en vigencia de todos fos estarutos con-
tractuales, incluidas las Leyes 80 de 1993 y 1150 de 2007, la potesiad sancionatoria
para cobrar fa clivsula penal se puede efercer durante ef plazo del contrato e incluse
can postertoridad a su vencimiento.

En relacdn cow fas mnfias, en apeniTa sl Drmb—fg' 222 de 1983 o Secodw Tervera sosiura do meivma
desit expresadda ew refacidn ool cadveidad] er dear, gue o adwinisiracdn podia smponerlas pera séla
mneniras eithetera wgenie of conirate; vennid dntr desaparedia of poder exorivtante,

INa alirtante, en wigenda dt fa Ley 1750 de 2007 exte mismeo profiema -competsncia temparal pard iogoner
samggones-, en relagd con las mndtar y la dfwcnds peal pecontaria, combid de rentido, exta ves wo bor wind
variaciin infrodcide par fa furispradencia o s pragias tevs, sins porgue i fey 1750 repld eghresansente
ef tewna, reialamdn qive da vompetensia sandonalora st comseria "mienirar eitd pemdients o gleonctdn’ del
conirale, i £ quee de BRGNS MIGReTd el fimitads @ gre ¢ Daga rils " drite f.’ﬁh@";ﬂ' ey,
Er este sentics, of dncira primers del art, 17 de esta ley expresa vategdnicaments: ... B dedliidy. ..
frroceck il meieniras se baile pendicnte fa gecciin de dar obligacioner a cargo del ontratista. "

En los términos indrados, depevendy ded rigemen juridie que rifa cada contraty (Decrelo-fey 222 de
1983, Ley 80 de 1993 o dey 1150 de 2007, of probiema db ko teesporalidd para sfercer of poder de
declracidn soilatera del ingemplimientn tene diverrar regwesias, segain s sea o cadwidad, las mlias
la el pemal pecniaria, "

At far cosas, foda vesy quee ef conteaty de interventoria teeming of 10 de octwbre de 2015, la entidad ain estd en
1évmina para Sqwidar of contrate y por lo tanis para declarar of incomplimsento y bacer sfectiva la cldwiila penal

Z:mwaja de Estada, Seccidn Tercem, seniencio el 24 de octubre de 2013. CP. Enique Gl Boler.
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3.- Teniendo en cuenta que se modificd el plazo contractual del contraro de obra, pero
no el de interventoria; cello afectana en alguna medida ef proceso de liguidacidn o de
incumplimiento que se adelanie frente al contratista de foterventoria?

Na semas cimo pueda afectar of proces sancionaterss o ¢f proceso de gwicaciin del contrato. Lo que resulta
determnante aguf e5 que para of moments en que of Interventor debia adelantar las avtfoidades propeas de la
verificactin de la enfrega de lar obras y la Sgnidacidn del comirate, exte estaba wigente y por lo tantn estaba i fo
abiigacidn dr cumplir con sus obiigaciomes.

La Nota 5 del comtrats 140 (de Interventsria) extabiecid guue of naior del mismn era * precta plobal, por lo tanto
se papard al amtratisia o valor total del mrismo sin iniportar i aumenta ¢l plage del comtrale @ spervisar. Sin
embarpe, de onformidad con lo sefalads por of articnls 85 de da Ley 1474 de 2011, of contrate de inierventoria
proctrd pewrragarse por ef sitmo plazo gwe se baya prormgado ef contrats oljets de supervisin”, n que st sea
&ng obitpacidn por parte de fy Contratante.

Abona bfen, en este caso, of comtate o obra fare prormgads par freinia dias solo para la entrega de das obras y of
Lintervesstor no tensa devecho a s auments del valor por la forma como sz pactd ef precio del contrate, asi e i
oblgacidn era realigar la mtsrmtoria dieranie ef férming adtitonal siv exigiv wn pags adicional

4.- El contrato de imterventoria se debe liguidar de forma bifateral o unifateralmenre?

Para realizar ia Bquidacidn del cantrats se debe observar el procedimients establecido en la ley guee emppome
abligacidn de intentar fa ligudaciin bulateral y de no lagrarly reatizar a figuidaciin snilateral

Aduaimente, el articwly 11 de fa Ley 1150 de 2007, dispone que “La figuidacisn de fos comtraios 18 hard do
neiting acuerdy dewiro del término fiiads en los pliegos de concliciomes o sus equisalentes, o dentry del que acverden
las partes para el efecta. De mo extstir tal términ, la bguidacion se realizard dentrs de Jos cwatro {4) meses
sigaienter 4 Ig expiraciin def téirming presisto para la gecnciin del contrato o a la expedicion del acto administra-
1100 que ordens la terniinacicn, o @ la fecha del acverdo que ls digponga. || En aguelos cass en que o contratista
o se presente a la liquidaciin presia notificaciin o coneovatoria que le haga la entidad, o las partes no legwen a
un acserdd sobre sy comtenidls, la entidad tendri Ja facwltad de ligwidar en forma unilateral dentro ds las ds (2)
muesed siguienies, de conformadac con lo dispuecto en el articado 136 def €. C. A, [ | 5§ vencido of plagn anierior-
menie establecido wo se ha realigads fa Ggwidacii, la mitnea podrd ser realizada en coalguier Gempo demiro de
lox dos arios siguientes al wencinrients del trmine @ que se refieren lax incivos anteriores, de mutus acwerdo o
ainilteralmente, 5w perinicio de fo previnto en of anticals 136 del C. C. A, Las contrativias fendrdn derecho a
¢fectuar saivedades a la bguidaciin por mutuo acuerds, y en este evento Ja liguidacsin wilateral sols procederd en

f’ relacin cn o aipectas e ma hayan sids obyeta de acerds,” [
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N creesmar posible abriar el trimite de bgiadadin bilateral, ani s orea que mo dard mingiin reswitads, ' (Cursiva
por fuera del texto original)

Finalmente esta Dircccion hace la salvedad de que es responsabilidad del Alealde Local, como
eepresentante legal del Fondo de Desarrollo Local, acorde a la facultad delegada por el articulo 87 del
Decreto Distrital 101 de 2010, sdelantar el trimite objeto de estas recomendaciones, acopiendo las
mismas de forma total, parcial o negatvamente, siendo ademids norma aplicable a este tramite o
descrito en el agriculo 28 de la Ley 1437 de 2011, sustitaido por la Ley 1735 de 2015

/ Cordialmente,

\. .

CARMEN YO A VILLABONA
Diirectora
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