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SECRETARIA DE GOBIERNO

MEMORANDO
Bogota, D.C.
PARA: GUSTAVO ALONSO NINO FURNIELES
Alcalde Local de Santa Fe
DE: DIRECCION DE CONTRATACION

ASUNTO: Respuesta al radicado No. 20175320007393 del 27 de julio de 2017
Remisién Estudios previos Localidad de Santa Fe.

Cordial saludo estimado Alcalde Nifo,

En atencién al memorando radicado bajo el niimero del asunto, y en cumplimiento de
la Directiva 012 de noviembre 11 de 2016, suscrita entre el Alcalde Mayor de Bogota y
el Secretario Distrital de Gobierno, una vez efectuada la revisién exclusivamente frente
a Estudios y documentos previos, me permito hacer las siguientes recomendaciones
desde el punto de vista juridico asi:

I. RESPECTO A LA APLICACION DEL PRINCIPIO DE PLANEACION EN
MATERIA DE CONTRATACION ESTATAL

Para el quehacer diario de las entidades estatales, como es el caso de la Alcaldia
Local, se tiene que cobra especial relevancia la aplicacion del principio de
planeacién, lo cual implica el cumplimiento de los lineamientos dados por la Ley,
siendo légico, ademas, que estos se materialicen en el devenir administrativo de
las entidades’.

Asi las cosas, el articulo 25 de la Ley 80 de 1993, al referirse a las conductas
exigibles a los participes del Sisterna de Compras Piblicas, contempla en el
numeral 12 que para efectos de contratar, las entidades ptblicas tienen la
obligacion de contar con estudios y documentos que les servirdn de base para
definir el objeto contractual, los términos del servicio, su costo y las exigencias de
idoneidad técnica, asi como los requisitos y garantfas que pediré a los proponentes
para seleccionar la mejor oferta. B
of .
WAl reépec!o confrontese EXPOSITO VELEZ, Juan Carles. Forma y contenide del contrato estatal: Universidad Externado
de Colombio. Colombia 2013. Pag. 53 y ss.
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Por lo dicho, esta Direccion en las siguientes lineas buscars efectuar recomendaciones a la
Alcaldia Local de Santafé a fin de brindar mayores argumentos que eventualmente
permitan la aplicacién material del principio antes referido de forma Optima. Esto, ademas
de lo que ya ha mencionado por la Direccién para la Gestién del Desarrollo Local de esta
Secretaria. (Memorando anexo a esta comunicacién No. 20172100343773.

I. RESPECTO A LAS RECOMENDACIONES EFECTUADAS POR ESTA
DIRECCION COMO CONSECUENCIA DE LA REVISION DE LA
DOCUMENTACION REMITIDA

Presentada de forma precisa la naturaleza conceptual y legal del principio de planeacién
y especialmente lo referido a la estructura de los estudios y documentos previos, esta

Direccién procede a efectuar las siguientes recomendaciones desde el punto de vista
juridico-contractual:

En relacion con el objeto contractual y sus obligaciones:

El objeto de la respectiva contratacién, segin se lee de los documentos remitidos para su
revisién consiste er; “Prestar el servicio de actividades de socializacion de In ley 1801 de 2016

“Codigo Nacional de Policia y Convivencia”, en el marco del proyecto No. 1323 “Santa Fe,
territorio seguro”.

Sobre esa particular resulta importante sefialar que, el negocio juridico estatal que se
pretende suscribir se encuadra en la definicién que ha sefialado el Estatuto General de
Contrataci6n de la Administracién Piblica en el numeral 3° del articulo 32 al definir el
contrato de prestacién de servicios.

En consonancia con lo dicho, podremos sefialar que “son contratos de prestacion de servicios
los que celebren las entidades estatales para desarrollar actividades relacionadas con Ia
administracion o funcionamiento de la entidad. Fstos contratos sélo podrin celebrarse con personas
naturales cuando dichas actividades no puedan realizarse con personal de planta o requieran
conocimientos especializados. En mingiin caso estos contratos gemeran relacién laboral ni
prestaciones sociales y se celebrardn por el término estrictamente indispensable.”

En lo que se refiere a las obligaciones, se sugiere que las mismas inicien con verbo en
imperativo imperfecto, como por ejemplo realizar, definir, presentar efc...

En relacién con las exigencias del anilisis del sector:

El andlisis del sector debe proyectarse desde de la perspectiva de una prestacién de
servicios, en tal sentido de conformidad con los lineamientos trazados por Colombia
Compra Eficiente, la Entidad contratante podré verificar los estudios sectoriales de la
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Superintendencia de Sociedades, asi como también la base de datos del SIREM en el link:
http:// www.supersociedades.gov.co/ asuntos-economicos-y-contables/ estudios-y-
supetrvision-porriesgos/SIREM /Paginas/ default.aspx.

Es de resaltar que, un adecuado analisis del sector le permite a la Entidad contratante tal
y como lo venimos precisando, conocer los indicadores de capacidad financiera y
capacidad de organizacional de los diferentes proveedores relacionados con el servicio a
contratar, esta informacion le posibilita una determinacién de los requisitos habilitantes
de manera proporcional y adecuada a la complejidad, valor y caracteristicas del servicio,
obtener la informaci6én necesaria para realizar un adecuado analisis y administracién de
los riesgos v prever y ampliar el niimero de proponentes que se presentaran en el proceso.

En relacién con las exigencias de estudios y documentos previos:

En atencién a lo sefialado en el articulo 2.2.1.1.2.1.1., del Decreto No. 1082 de 2015, resulta
ser obligatorio para todas las entidades estatales, dada la aplicacién del principio
estudiado en el primer punto de este documento. En consecuencia, esta Direccion
procederd a analizar cada uno de aquellos requisitos y de ser necesario establecera las
recomendaciones del caso.

Siendo de tal forma, esta Direccién observo lo siguiente en relacién con cada requisito
establecido:

La descripcion de Ia necesidad que la Entidad Estatal pretende satisfacer con el
Proceso de Contratacién.

En lo relativo a la necesidad que motiva la presente necesidad, esta Direccién luego
de verificar la misma, considera que la misma responde al objeto contractual y se en-
cuentra publicado en el P.A.A 2017, sin embargo, en lo que respecta al cumplimiento
de este requisito se recomienda efectuar la revisién de lo observado por la Direccién
para la Gestion del Desarrollo Local de esta Secretaria, en lo que se refiere a que
existen diferencias con los documentos de estudios previos en la fecha estimada de
inicio de proceso de seleccién y el valor total estimado .

La modalidad de seleccién del contratista y su justificacién, incluyendo los funda-
mentos juridicos.

De conformidad con lo establecido en el articulo 2° de la Ley 1150 de 2007, le corres-
ponde a las entidades estatales que efectien contratacion estatal al amparo del Esta-
tuto General de Contratacion de la Administracion Puablica, determinar en razén a los
criterios de cuantia, las condiciones especiales del bien o servicio objeto de la contra-
tacion y cual es la modalidad de seleccion que se debe implementar para seleccionar
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a su futuro contratista, esto ademés con los pronunciamientos efectuados por el Con-
sejo de Estado sobre el particular.

Asi las cosas, en el presente caso el Fondo de Desarrollo Local determiné que para el
presente proceso de seleccién es la Seleccion Abreviada de Menor Cuantia, dadas las
caracteristicas del servicio a contratar, esto aunado a la naturaleza juridica propia del
contrato de prestacién de servicios.

Por lo anterior, esta Direccién no efectia ninguna recomendacién y/ o sugerencia res-
pecto de este requisito.

El valor estimado del contrato y la justificacion del mismo. En cuanto al valor del
contrato l2 Entidad Estatal debe incluir la forma como lo calculé y soportar sus
cdlculos de presupuesto en la estimacién de aquel.

En lo que respecta al cumplimiento de este requisito se recomienda efectuar la revi-
sién, en lo que se refiere a que dentro del valor de la futura contratacién se tengan en

cuenta todos los aspectos que podran incidir en la confeccién del negocio juridico
estatal.

Siendo de tal forma, es recomendable que el Fondo de Desarrollo Local analice y ve-
rifique todos los aspectos que puedan incidir en la determinacién efectiva del valor
del contrato, al igual que sus respectivas variables.

Lo anterior dada la necesidad de que el valor proyectado y destinado para la futura
contratacion sea el suficiente para dar cumplimiento idéneo al contrato y no contar
en el futuro con la necesidad de adicionar el contrato suscrito, debido a temas de fa-
lencias en la planeacién econdémica y financiera.

Los criterios para seleccionar la oferta mas favorable.

En lo que respecta a esta exigencia normativa, se tiene que el mismo se puede dividir

en dos grandes grupos, (i) El primero determinado por las exigencias de condiciones

minimas que debe tener el proponente para confeccionar y ejecutar el contrato, esto

es, lo relativo a los requisitos habilitantes y, (ii) El segundo, se encuentra determinado

por las exigencias plasmadas en el articulo 5° de la Ley 1150 de 2007 y, el cual se

refiere a los pardmetros para escoger la oferta mas favorable para la Entidad ptblica
7/ v los fines publicos involucrados en la respectiva contratacién2,

2 Es menester resaltar que la tey 1150 de 2007 menciona que lo oferta mds favorable serd aguella que, teniendo en
cuenta os factores técnices y econdmicos de escogencia v o ponderacidn precisa y detallada de los mismos, con-
tenida en los pliegos de condiciones, resulte ser la mas ventajosa para la enfidad, sin que la favorabilidad la constitu-
yan factores diferentes a los contenidos en dicho documento. Por esto, 1os factores de ponderacion son los gue de-
terminan la propuesta mds beneficiosa para las necesidades de la eniidad confralante y no cudl de los proponentes
es el ms iddneo, en vista de que los oferentes que cumplan con los requisitos habifitantes seficlados en el pliego de
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En consecuencia, luego de cumplir el primer grupo, el ganador y futuro contratista
del Estado sera quien obtenga el mayor puntaje por criterios de calidad y precio.

Dicho lo anterior v descendiendo al caso bajo estudio, esta Direccién encontro lo si-
y ]
guiente en relacion con esta tematica:

En lo referente al objeto social que se verificara en el certificado de existencia y
representacion legal a folio 9 de los estudios previos, se debe corregir el objeto
del proceso, ya que se sefiala prestacién de servicios logisticos en eventos cultu-
rales.

En cuanto al Registro Unico de Proponentes {folio 11), se sugiere eliminar la obli-
gatoriedad del proponente de estar clasificado en alguno de los Cédigos UNS-
PSC, en atencién a que de conformidad con el articulo 5 de la Ley 1150 de 2007 y
las directrices de Colombia Compra Eficiente, lo que debe estar clasificado en los
mencionados codigos es la experiencia, mas no el proponente. Es de anotar que
en este punto lo que se debe clasificar es el objeto del proceso en los Cédigos
UNSPSC que corresponda a manera enunciativa. En caso de requerirse verificar
condiciones adicionales a las establecidas en el RUP, respecto de los contratos con
los cuales se verifica la experiencia, es viable solicitar allegar documentos adicio-
nales que pertenezcan a los contratos reportados y clasificados en el RUP, tal
como lo establece el Articulo 6 de la Ley 1150 de 2007, aclarando que se debe
informar que se verificara adicionalmente y como se debe acreditar

En cuanto al Literal [ a folio 15, se debe corregir lo referente a que quien expide
el Boletin de Responsables Fiscales es la Contraloria General de la Reptblica, y
no de la nacién.

En el numeral 5.2.3 se sugiere indicar que el Decreto 1082 es del afio 2015 y no
2016, como se menciona.

En el capitulo sexto de los estudios y documentos previos, se sugiere que para la
calificacion de la propuesta econémica se incorporen diferentes métodos como
menor precio, media aritmética, media geométrica y otras formas que establezca
el Fondo Local de Santafé, identificando un mecanismo aleatorio para escoger el
método para asignar el puntaje por este concepto.

El analisis de riesgo y la forma de mitigarlo.

En relacién con el analisis de los riesgos previsibles que pueden afectar la se-
leccion, confeccion, ejecucion y en algunos casos la liquidacion de los negocios
estatales, se tiene que el mismo responde a fundamentos legales de profundos
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matices a través de los cuales se busca garantizar el interés general involucra-
dos en la contratacion estatal, de una parte, pero ademas como instrumento

para garantizar el cumplimiento del contrato y la equivalencia del sinalagma
contractual, de otra’-8.

Dadas las anteriores consideraciones, es necesario mencionar que los riesgos
previsibles deben ser tipificados, cuantificables y calificables, constituyendo
pieza fundamental para la construccién de los estudios y documentos previos

y de similar manera para la confeccién de los pliegos de condiciones o sus
equivalentes.

Ahora bien, en lo que se refiere al anélisis de riesgos en la revisién efectuada
por esta Direccién, se encontré que reposa en los documentos remitidos una
matriz de riesgos, la cual establece de forma genérica cuéles serén los riesgos

previsibles, con lo cual el Fondo de Desarrollo Local se encuentra ajustado al
requisito formal.

No obstante lo anterior, esta Direccion sugiere efectuar la revisién nuevamente
de la matriz a fin de tener claro cuéles seran los riesgos de la presente contra-
tacion desde diferentes Gpticas, es decir, desde una visién precontractual (ries-
gos de planeacion y de seleccion del contratista), contractual (riesgos contrac-
tuales, riesgos econ6micos, riesgos sociales o politicos, riesgos operacionales,
riesgos financieros, riesgos regulatorios, riesgos de la naturaleza, riesgos am-
bientales, riesgos tecnol6gicos) y poscontractual (riesgos respecto a las obliga-
ciones posteriores a la finalizacion del plazo contractual, como es el caso de la

liquidacién del contrato estatal o lo referido a la calidad de la prestacién del
servicio, en este caso).

Recuérdese que el andlisis de riesgos que comprende las actividades de esti-
macion, tipificacién y asignacion del riesgo en términos del articulo 4° de fa
Ley 1150 de 2007, es una actividad de contenido valorativo en cada caso, lo
cual implica necesariamente que no sea un ejercicio que brinde total certeza en
la confeccion del proceso contractual. Sin embargo, para ello, sugerimos acudir
a las fuentes existentes en nuestro ordenamiento juridico para aquel analisis

74

7 A/respecto confrontese la Sentencia del 28 de agosto de 2014, proferida por la Sulbseccion A de la Seccién Tercera

de la Sala de lo Contencioso Administrativo del Consejo de Estado. C.P. Dr. Carles Alberto Zambrano Barrera. Expe-
diente No. 17640.

¥ Altespecto confrontese la obra del profesor Felips De Vivero Arciniegas denominadao “Reforma al Régimen de Con-

fratacion Estatal”, Editorial Universidad de los Andes. Bogoté, 2010, pagina 231. l;
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Respecto del primer elemento de este aspecto ha sefialado la jurisprudencia especia-
lizada, que estos tienen como vocacion evidenciar por parte de la Entidad contratante,
las condiciones que se exigen al proponente para participar en el proceso de seleccién
y que hacen relacion con la capacidad para ser considerado como potencial contra-
tistad. En este contexto se tiene que aquellos requisitos habilitantes se refieren a las
calidades de los proponentes y no a la oferta, como en efecto lo ha aclarado el Consejo
de Estado, pero mas atn resulta importante mencionar que estos no constituyen as-
pectos que posibiliten el rechazo de los ofrecimientos, ni factores de ponderaciént.

A fin de abordar el estudio del segundo elemento de esta exigencia, es importante
reiterar que estos requisitos, los habilitantes, segtin lo establece el articulo 5° de la Ley
1150 de 2007, deben ser proporcionales y necesarios a la futura contratacién y a los
fines involucrados en ella. Tal criterio y razonamiento fue entendido por la Corte
Constitucional al analizar la constitucionalidad de Ia norma en cuestion y al respecto
mencion6:

“La jurisprudencia constitucional ha reconocido que el derecho a la igualdad de oportunidades,
aplicado a la contratacion de la administracion puiblica, se plasma en el derechio a la libre concu-
rrencia u oposicion, segiin el cual, se garantiza la facultad de participar en el trdmite concursal
a todos los posibles proponentes que tengan la real posibilidad de ofrecer lo que demanda la ad-
ministracion. La libre concurrencia, entrafia, la no discriminacion para el acceso en In participa-
cton dentro del proceso de seleccion, a la vez que posibilita la competencia y oposicién entre los
interesados en la contratacion. Consecuencia de este principio es el deber de abstencion para la
administracion de imponer condiciones restrictivas que impidan el acceso al procedimiento de
seleccion, por lo que resulta inadniisible la inclusion en los pliegos de condiciones de clausulas
limitativas que no se encuentren autorizadas por la Constitucion y la Ley, puesto que ellas im-
piden la mds anplia oportunidad de concurrencia y atentan contra los intereses econdmicos de
la entidad contratante, en razén a que no permiten la consecucion de las ventajas econdmicas
que la libre competencia del mercado puede aparejar en la celebracion del contrato. Sin embargo,
la libertad de concurrencin, admite excepciones fijadas por el legislador, con sujecién a
pardmetros de razonabilidad y proporcionalidad, que pueden tener como fundamento
la necesidad de asegurar la capacidad legal, la idoneidad moral o las calidades técni-
cas, profesionales, economicas vy financieras del contratista, ademds de la posibilidad
que tiene el Estado de establecer inhabilidades e incompatibilidades para asegurar la

v

/ condiciones, se entiende que son habiles para el desarrollo de la acfividad confractual. Ante todo, el pliego de con-
diciones determina ios componentes que en cada caso permiten hacer una comparacion enfre kas diferentes ofertas,
con el fin de determinar cudl de ellas es la mds faverable para la enfidad contratante. (Al respecto confréntese la
Sentencia del 14 de marzo de 2015, proferida por la Subseccion C de la Seccidn Tercera de la Sala lo Contencioso
Administrativo del Consejo de Estado. C.P. Dra. Glga Melida Valle de la Hoz. Radicado No. 28040)

3 Al respecto confrontese la Sentencia del 10 de febrero de 2014, proferida por la Subseccion A de la Seccidn Tercera |
de la Sala lo Contencioso Administrativo del Consejo de Estado. C.P. Dra. Martha Nubia Veldsquez Rico. Radicado |
No. 38696.

4 Alrespecto confrdntese la Sentencia del 01 de octubre de 2014, proferida por la Subseccidn A de la Seccién Tercera
de la Sala lo Contencioso Administrafiva del Consejo de Esiade. C.P. Dr. Heman Andrade Rincon. Radicado No. 34778.
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transparencia en el proceso de contratacion estatal...”s (Cursiva, negrilla y subrayado
por fuera del texto original)

Como se puede evidenciar, los requisitos habilitantes resultan ser elementos verifica-
bles del proponente, cuyo propésito es verificar las calidades (juridicas, financieras y
de organizacién) del proponente y no de su oferta, por lo cual se estructuran las si-
guientes bases juridicas para su entendimiento y aplicacién; (i) Constituyen aspectos
de verificacion de calidades del proponente, (i) Aquellos deben ser verificables y en
principio no constituyen criterios de rechazo de ofrecimientos, (iii) Pueden ser subsa-
nados durante el proceso de seleccién, segtin sea el caso y en atencién a lo descrito en
la Ley y el entendimiento efectuado por la Jurisprudencia especializada y, (iv} Deben
ser proporcionales y necesarios a la futura contratacion, sin que ello constituya un

aspecto que restrinja la participacién, segin el entendimiento dado por la Corte Cons-
titucional.

Ahora bien, la segunda arista del concepto de criterios para seleccionar la oferta mas
favorable la constituye aquellos aspectos de contenido ponderable, segiin la modali-
dad de seleccion y respecto de lo cual el legislador en el articulo 5° de la Ley 1150 de
2007, al modificar el entendimiento adoptado con la Ley 80 de 1993, preciso.

Asi el legislador puntualiz6 en cada modalidad de seleccién cuales serian los aspectos
que determinarian los criterios para seleccionar la oferta més favorable para la Enti-
dad estatal contratante. De este modo, sefialé y establecié que, para la Seleccién Abre-
viada para la adquisicién o suministro de bienes y servicios de caracteristicas técnicas

uniformes y comiin utilizacion, el inico criterio de seleccién que debe ser tenido en
cuenta es el menor precios.

De tal forma se tiene que, en materia de seleccién de la oferta mas favorable dentro
de los procesos de seleccion, como es el caso de la Seleccién Abreviada para la adqui-
sicién o suministro de bienes y servicios de caracteristicas técnicas uniformes y comiin
utilizacién, existen dos grupos necesarios para determinar quién seré el futuro con-
tratista del Estado. Por una parte, lo referido a los criterios y/ o requisitos habilitantes,
segiin lo informado en lineas anteriores y, por otra parte, lo referido al menor precio

como tnico criterio de seleccién, el cual determina el ganador del proceso de selec-
cion.

4

Alrespecto confrontese la Sentencia de Constitucionalidad No. 713 det 07 de octubre de 2609, proferida porla Sala
Plena de Ia Corte Constitucional. M.P. Dra. Maria Victoria Calle Correa.

Dispuso el numeral 3 del articulo 5° de la Ley 1150 de 2007 que sin perivicio de 1o previsto en el numeral 1 del presenie
articulo, en los pliegos de condiciones para las contratacionas cuyo objeto sea la adguisicion o suministro de bienes
y servicios de caracteristicas técnicas uniformes y comon utilizacian, las entidades estatales incluirdn como Unico

factor de evaluacion el menor precio ofrecido. \.3
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como lo son el documento CONPES 3714 de 2011 y los expedidos por la Agen-
cia Nacional de Contratacion Publica -Colombia Compra Eficiente-, en los
cuales se encuentra contenido algunas directrices sobre esta tematica.

Adicionalmente aJo dicho, esta Direccién sugiere al Fondo de Desarrollo Local
a fin de complementar este requisito efectuar la revisién de la guia de riesgos
previsibles en la contratacion estatal, expedido por la Veeduria Distrital, la
cual contempla una serie de riesgos para los contratos de prestacién de servi-
cios, como lo es el actual, la cual se encuentra disponible en el siguiente enlace:
http:/ / www.veeduriadistrital.gov.co/noticias/ Gu%C3% ADa-entidades-dis-
tritales-identifiquen-sus-riesgos-contrataci%C3%B3n

Las garantias que la Entidad Estatal contempla exigir en el Proceso de Contratacion,

El tema de los mecanismos de coberturas aplicables a la contratacién estatal, es un
tema de vital relevancia en el quehacer diario de las entidades estatales, pues consti-
tuye un elemento que contribuye a la mitigacién de un hecho o situacién, tanto atri-
buible a las partes del negocio juridico, como a situaciones no atribuibles a ninguno
de los participes de aquella actividad negocial.

Asilas cosas, en la etapa d planeaci6n la entidad estatal en primer lugar debe valorar
y determinar que tipo de garantias pretende exigir, esto de conformidad con el marco
_ normativo que regulariza el tema.

De conformidad con lo-establecido en el articulo 7° de la Ley 1150 de 2007, lo dis-
puesto en los articulos 2.2.1.2.3.1.1,, y siguientes del Decreto 1082 de 2015 y lo sefia-
lado en la Guia de Garantias en procesos de contratacién?®, expedido este altimo por
la Agencia Nacional de Contratacion Pablica -Colombia Compra Eficiente-, se en-
contrd por parte de esta Direccion que el Fondo de Desarrollo Local, procedi6 a efec-
tuar las exigencias respecto de tipologia de amparos, objetos, coberturas y vigencias
aplicables y exigibles en el presente caso.

La indicacién de si el Proceso de Contratacién esta cobijade por un Acuerdo Co-
mercial.

Respecto a esta exigencia, se tiene que el Fondo de Desarrollo Local determiné la no
aplicabilidad de Acuerdos Comerciales al proceso de seleccién, ante lo cual se re-
quiere que se establezcan las razones para la no aplicacion de acuerdos comerciales.

/

? httos:/ fwaww colombiacompra.gov.co/fsites/default/files/manuales/20141215 guiggarantiasversionpublicaciondi-

ciembret5.pdf: Fecha de consulta 10 de junio de 2017. , \,,
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La forma de pago.

Se debe establecer de forma clara contra que se realizaran los pagos, si son por servi-
cios realmente prestados se debe indicar.

Dicho todo lo anterior, esta Direccién no efectiia mayores observaciones en lo que respecta
ala construccién de estudios y documentos previos antes sefialados.

1. RESPECTO A LAS RECOMENDACIONES AL PROCESO DE SELECCION

Como parte de la actividad de acompafamiento de esta Direccién a los respectivos
Fondos de Desarrollo Local en materia contractual, nos permitimos efectuar las
siguientes recomendaciones a fin de que las mismas sean consideradas en el curso
del actual proceso de seleccién, asi:

1. Incluir previamente a la contratacion la respectiva necesidad en el Plan Anual
de Adquisiciones, determinando claramente entre otros aspectos; el codigo de
clasificador de bienes y servicios UNSPSC, objeto, valor, plazo de ejecucion, la
modalidad del proceso de seleccion “Contratacién de Minima Cuantia,
Seleccion Abreviada de Menor Cuantia o de Subasta Inversa, Concurso de
Meéritos, Contratacion Directa y Licitacion Publica” y fecha estimada de
apertura del proceso de seleccion y nombre del responsable.

2. Efectuar un adecuado andlisis del sector, el cual le permita a la Entidad
adelantar el proceso contractual no solo transparente, si no también
participativo dentro del d&mbito de la libre competencia, y en donde se posibilite
una seleccién objetiva acorde con las necesidades previamente definidas e
identificadas por la Entidad.

3. Serecomienda verificar que el plazo establecido para llevar a cabo la prestacion
del servicio, esto es, cinco (5) meses, sea el adecuado para las tareas y
actividades que debera ejecutar el futuro contratista, atendiendo el principio

de anualidad del gasto y verificando si es viable sobrepasar la vigencia
presupuestal 2017.

4. Serecomienda expedir y publicar las adendas dentro de los plazos consagrados
en el articulo 2.2.1.1.2.2.1 del Decreto 1082 de 2015. P
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5. Se recomienda efectuar un cronograma en el cual se puedan consignar todas
las actividades que implican la fase de seleccion del contratista, teniendo en
cuenta para el efecto los requisitos obligatorios que impone el ordenamiento
juridico a esta modalidad de seleccién, como lo es por ejemplo los plazos de
publicacién de los proyectos de pliego de condiciones, los plazos para efectuar
observaciones y los plazos para efectuar la publicacién de los respectivos
informes.

6. Se recomienda que los términos para presentar observaciones a los proyectos
de pliego de condiciones, término durante el cual no se pueden expedir y
publicar adendas y término de traslado del informe de evaluacién, sean
completos, es decir que sean publicados con anterioridad a la vigencia del
plazo para cada uno de ellos.

7. Se recomienda que los plazos determinados para evaluar las ofertas deben ser
conformes con la naturaleza del servicio y atendiendo el anélisis del sector de
los posibles interesados en participar.

8. Se recomienda efectuar la revision de las exigencias en lo que se refiere a los

| criterios habilitantes, esto a fin de contar con claridad y uniformidad en la
redaccion de los mismos y de tal forma evitar las interpretaciones diversas en
la fase de seleccion del contratista, dada la importancia de ello.

9. Se recomienda dar respuesta a todas las observaciones que se presenten en el
curso de los procesos de seleccién, pero ademds que las mismas sean
completas, de fondo y dentro del término sefialado en el respectivo
cronograma,

10. Se recomienda efectuar la publicacién de los documentos contractuales dentro
de los plazos legales que imponen las normas en materia de contratacion estatal
y que para cada modalidad de seleccion se enuncian de forma precisa enla Ley
y en los respectivos reglamentos.

11. Se recomienda que previo al inicio de la ejecucién del contrato debes contar con
los requisitos de perfeccionamiento y ejecucion, segun sea el caso.

12. Se recomienda que los expedientes fisicos que contienen el respectivo proceso
de selecci6n sean ordenados y foliados, segun las normas archivisticas legales.
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De lo anteriormente expuesto cotresponde al Fondo de Desarrollo Local evaluar y
decidir acerca de tener en cuenta o no, las sugerencias plasmadas en el presente
documento, antes de celebrar la respectiva contratacion, esto de conformidad con las
normas que ilustran el sistema de contratacion ptblica, esto en observancia de la
Directiva Distrital No. 012 de 2016.

Finalmente, esta Direccion hace la salvedad de que es responsabilidad del Alcalde
Local, como representante legal del Fondo de Desarrollo Local, acorde a la facultad
delegada por el articulo 8° del Decreto Distrital 101 de 2010, adelantar el tramite objeto
de estas recomendaciones, acogiendo las mismas de forma total, parcial o
negativamente.

f Cordialmente,

N

\ -—

CARMEN YOLANDA VILLABONA
Directora

Provect6: Rubén Darfo Carrille Caicedo.

Asociado: Comunicacion de la Direccion para la Gestion del Desarrollo Lacal / Radicado No, 2017210034373

Con copia, Dr. Sandra Patricia Castiblanco Monroy.
Diirectora para la Gestion del Desarrollo Loca.
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