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MEMORANDO
Bogota, D.C.
PARA: JOHANNA PAOLA BOCANEGRA OLAYA
Alcaldesa Local de Fontibén
DE: DIRECCION DE CONTRATACION

ASUNTO: Solicitud concepto saldos no cobrados por Contratistas, radicado bajo el No.
20175920008343 del 29 de junio de 2017.

Respetada Alcalde(sa):

En atencion a la solicitud sefialada en la comunicacién de Ia referencia, en donde solicita concepto
sobre unos contratos que pertenecen a vigencias anteriores, los cuales cuentan con las tespectivas actas
de liquidacion, pero por diferentes motivos los contratistas en los tiempos estimados no realizaron el
cobro correspondiente ya sea por falta de soporte o inconvenientes en Ia documentacion, esta
Direccidn de Contratacion, se permite manifestarle lo siguiente:

Se busca establecer cuil es el procedimiento a seguir ante la existencia de saldos a favor de contratistas
contenidos en actas de liquidacién bilaterales o en resoluciones de liquidacion unilateral, en los cuales
los contratistas son acreedores, y habiendo transcurrido el término de caducidad o prescripcion para
adelantar su cobro no realizaron la gestion de cobro respectiva.

Sobre el particular, me permito traet a colacidn concepto radicado en esta Direccién de Contratacién
por la firma externa asesora de la Entidad MARTIN BERMUDEZ ASOCIADOS S.A,, el pasado 2
de agosto de 2017 en donde frente a una situacion de hecho simular presentada con unos contratos
liquidados durante las vigencias 2008 a 2011, se dan unas pautas muy precisas y conctetas sobre el
procedimiento a seguir en caso de saldos a favor de contratistas en los siguientes términos:

Para determinar la actuacion gue debe seguir la entidad, creemos necesario establecer, en premier lugar, cudl es ef

gfects del paso del tiempo frente a lor actor administrativos contractuales (de lguidacion) en fos que se reconocen

saldos a Javor de los contratistas y frente a lar actas bilaterales de lignidacidn, para determinar, en segundo

lugar, endl es ef procedimiento a segiir por parte de la entidad ante dicha circunstancia, l.
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En la medida en gue tanto el acta bilateral como la resolucion snilateral de liguidacion, estracturan un titulp
yecutivo a favor del Confratista, porque contienen obligaciones claras expresas ¥ exigibles provenientes del
dendor, 105 referirentos en general a “la liguidacion”.

1.- El efecto del paso del tiempo frente a obligaciones de Ppago contenidas en actos de
liquidacion de contratos.

La aceion procedente para el cobro de un acto de !iqz.fja’m.‘zﬁﬁ U8l aceion gjecutiva en la medida en que el Contratisia

10 requere formular ninguna prefension declarativa (incumplimiento del contrato por eemplo). Simplemente debe
solicitar el pago de lu obligacién contenida en of mismo. )

4

Ast las cosas de conformidad con lo establecido por ol iteral k) del artivuls 76'4 del CPACA, el térning para
presentar la acidn ejecittiva (término de caducidud) de titnlos derivados del contrato, es de “sinco (5} arigs contados
a partir de la exigibilidad de la obligacién en ellos contenida™. De este modo dicho término corre desde la suscripeion
del acta de liguidacidn o desde la eiecutoria de la resolucidn de liguidacion unilateral

En este caso, el acto administrativg de liguidacion del contrato constttuye un titulo efecutivo, con una obligacidn
clara, expresa y exigible, ragon por la cual ef acreedor tiene 5 arios para hacer exigible la obligaciin de pago. Pasads
ese tiempo, cadicard su accion y no podrd hacer valer su derecho ante la jurisdiccion contenciosa adwinistrativa.

Asi las cosas y como primera conclusion podemos sedalar gue si han transcurride 5 aros lnggo de la ejecutoria de!
acto adpinistrative de liguidacidn de un contrato (bilateral o unilateral) con saldos 4 Javor del contratista y la
enfidad no ha realizads el pago de los valores en ef reconocido, habri operads la caducidad.

Eista crcunstancia, en tratindose de entidades pithlicas, tiene mayor relevancia 5t se tiene en cuenta gue la ley
considera como uno de los requisitos para aprobar una conciliacién administrativa of gue la accion no haya
caducady, rason por la cual es claro que las entidades piiblicas no pueden hacer reconocinientos dinerarios una ez
ha operado eite fendmeno.

II.- Recomendaciones puntuales frente a la situacién presentada:
Tentendo en cuenta lp sefialadp en el capititl antertor, hacemos las sigutentes recomendaciones:

1.- La entidad debe absienerse de realizar el pago de las sumas reconocidas en actos de liguidacion, 5i ya han
franscurrido 5 afios después de su geciloria. Para esto, podria adelantar un trimite de liberacién de saldes, gire

podria consister en la elaboracion de un oftcto en el gue se de cuenta de lo anterior, sin qHe Sed mecesario proferir
una resolucion.

2.- En los casos en lor cuales no ha transcurvido ef término de 5 asios, la entidad debe realizar las gestiones
tendientes al pago.

Resaliamos que, ante el reconocimiento de sna suma a favor de un administrady en un acto administrativo, érte no
debe realizar una solicitud de pago, ni presentar cuenta de cobro y la entidad debe cumplir con su propio acto.
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Asi las cosas, esta Direccion de Contratacion, recomienda al Fondo de Desarrollo local de Fontibon,
observar los parametros contenidos en el concepto antes sefialado con la expresa salvedad de que es
responsabilidad de (la) Alcalde(sa) Local, como tepresentante legal del Fondo de Desarrollo Local,
acorde a la facultad delegada por el articulo 8° del Decreto Distrital 101 de 2010, adelantar el tramite
objeto de estas r¢comendaciones, acogiendo las mismas de forma total, parcial o negativamente.

Ao

-y

Cordialmente,

Directora

CARMEE?OLATDA VILLABONA

Proyeetd: Carlos Alberto Osorio Cifucntu@
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