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MEMORANDO
Bogoté, D.C.
PARA: PAULA JOHANNA RUIZ QUINTANA

Alcalde Local de Bosa (E)

DE: DIRECCION DE CONTRATACION
ASUNTO: Respuesta a la solicitud de concepto en relacion con las exigencias

legales para la suscripcion de contratos de comodato con
Entidades Sin Animo de Lucro, el cual fue radicado No.
20175720011633 del 22 de septiembre de 2017. Radicado en esta
Direccion el dia 25 de septiembre de 2017,

Cordial saludo estimada Alcaldesa Paula,

En atencion al memorando radicado bajo el nimero del asunto, y en cumplimiento de la
Directiva 012 de noviembre 11 de 2016, suscrita entre el Alcalde Mayor de Bogota y el
Secretario Distrital de Gobierno y lo sefialado en el literal m) del articulo 25 del Decreto
Distrital No. 411 del 30 de septiembre de 2016, le corresponde a esta Direccién atender
las peticiones, requerimientos y emitir los conceptos relacionados con asuntos de su
competencia, lo cual se circunscribe a la 6rbita contractual en todas sus etapas.

Por lo anterior, esta Direccién se pronuncia en los siguientes términos:
I. RESPECTO A LA CUESTION PLANTEADA

A través del oficio de la referencia la Alcaldia Local de Bosa solicité la emision de
concepto juridico a fin de establecer los parametros legales respecto a la suscripcion
de acuerdos de voluntades de comodato y en ese sentido proceder a dar respuesta a
algunas inquietudes puntuales.

Al respecto el Fondo de Desarrollo Local efectiia los siguientes interrogantes en
relacién con la suscripcién de acuerdos de voluntades de comodato, asi: s
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Durante el periodo comprendido entre los afios 2000 hasta el 2015, el Fondo de
Desarrollo Local de Bosa celebré 104 contratos de comodato con Entidades sin
Animo de Lucro (Asociaciones y Juntas de Accién Comunal de la localidad).

En los sefalados pactos, indica el Fondo de Desarrollo Local, se acordaron
diferentes estipulaciones contractuales referidas al plazo del negocio juridico, la
posibilidad de que los mismos sean prorrogados autométicamente y lo referido
a las obligaciones de proceder a efectuar la devolucién de los bienes, una vez el

pacto ha finalizado. Dichas estipulaciones se encuentran redactadas de la
siguiente manera:

"La duractdin del presente contrato serd de dos {02} aiios contudos & partir de lo fecha de
perfeccivnnniento y entregn ol COMODATARIO de los bienes objeto del mismo, el cual s
prorrogard automdticamente por periodos igual al inicial, si las portes no manifiestan su
nitencidn de darfe por ferminade deniro de los tretnta (30) dies anteriores a la fecha de
vencitniento. No obstanfe, el COMODANTE podrd exigir lo restitucidn en cunlgicier Hempo
quedandy el COMODATARIO obligndo a restituirlos & adpierte ¢l mal nso de los bienes
entregados por ircumplimiento de lns obligaciones @ cargo ded COMODATARIQ, o cuando el
COMODANTE o requivea, para el cunipliniento de cunlquiera de sus finciones legales o
mediante aviso eserito dady ol COMODATARIO con no menos de treintn (30) dins calendario de

anticipacion, al ténming del contrato, por cualguier crusal EL COMODATARIO deberd entregar
al COMODANTE ¢ biens en el lugar y In fecha que este seriale™".

()

"Un vez termine el plazo del presnte contrato EL COMODATARIO entregari al
COMODANTE el bien sueble, salvo si se presenta la provroga antomdtica del nefsmo”,

Evidenciado lo anterior, informa el Fondo de Desarrollo Local, que las
anteriores administraciones han interpretado que los citados contratos de
comodato se encuentran vigentes y por tal motivo los bienes entregados bajo

esta modalidad se encuentran en manos de las organizaciones comunitarias
desde la fecha de su entrega.

Por lo anteriormente expuesto y para efectos de concretizar la solicitud de

concepto juridico, el Fondo de Desarrollo Local eleva los siguientes
cuestionamientos:

a) Teniendo en cuenta que se pactd prorroga automatica en los contratos
de comodato suscritos por el FDLB, ;contintian vigentes dichos contratos?
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b) Viabilidad juridica de pactar prérrogas automaticas en los contratos de
comodato, cuyo objeto sean bienes muebles.

¢} Si nuestros contratos de comodato no se encuentran vigentes, con
fundamento en cual norma debemos elaborar acta de terminacion, o &sta
ne se requiere?

d) Entre las obligaciones del comodatario, se encuentra |a consagrada en su
pardgrafo, a saber: "el comodatario asumird el sepuro contra todo riesgo
(incendio, hurto, anegacién, etc.) de los bienes objeto del presente
comodato mediante una poliza, la cual serd ampliada en caso de que el
contrato sea prorrogado”, siendo que los comodatarios han manifestado
su imposibilidad de asumir el costo de este seguro, por tratarse de
entidades sin dnimo de lucro, jexiste viabilidad juridica de asumir el costo
de dichas polizas de seguros por parte del fondo de desarrollo local de
bosa, para asegurar los bienes dados en comodato?

e) Algunos comodatarios no han gestionado la actualizacion de las polizas
de seguro que amparan los bienes entregados en comodato. Siendo que
estas pélizas no estan vigentes, con fundamento en lo previsto en la ley se
entenderia que no se encuentran en ejecucitn y debe adelantarse un proceso
de incumplimiento?

f) Otros comodatarios, han mantenido vigente la poliza de seguro que
ampara los bienes entregados en comodato, razén por la cual deseamos
saber si esta circunstancia mantiene vigente el contrato de comodato.

Partiendo de los elementos facticos y juridicos antes sefialados, esta Direccion se
pronuncia en los siguientes términos, esto a fin de brindar las respuestas juridicas
que correspondan.

Il. RESPECTO AL CASO CONCRETO Y SU DESARROLLO

Sea lo primero sefialar que los contratos estatales a diferencia de los estudiados en el
derecho privado contienen aspectos que lo hacen diferentes, dada la finalidad que
los mismos persiguen y que se concretizan en ser instrumentos de gestion
administrativa que permite el cumplimiento de los fines estatales. b
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En este contexto en lo que respecta al contrato de comodato, como acuerdo de
voluntades a través del cual se traslada el uso y disfrute de un bien, de manera
gratuita, con el consiguiente derecho del comodatario que lo recibe de percibir los
frutos naturales o civiles que se produzcan y el compromiso de restituirlo al
comodante al finalizar su uso o en el plazo y forma convenidal, se tiene que el
mismo por remision expresa de los articulos 13 y 32 de la Ley 80 de 1993, es
perfectamente aplicable a los contratos del Estado, teniendo en cuenta para tales
efectos las restricciones sefialadas por el ordenamiento juridico en la materia.

Al respecto ha puntualizado la Seccién Tercera de la Sala de lo Contencioso
Administrativo del Consejo de Estado lo siguiente:

“r)

La Sala it consideracin a quie no existe niedivs de prueba para establecer la existencia o la fecha en
qute se configurd el alegada comadalo, tomard en cuenfa lo expuesto precedentemente para definir log
condiciones o que estaba sometido esfe wegocio, segiin que se hubiere perfeccionado anies de In
Canstitucdn ae 1920 o en wigenein de ollo; - Las entidades piiblicas pueden celebrar contratos
de comodate con entidades piblicas o con entidades privadas sin dgimo de lwero con el fin
de impulsar programas y actividades de interés priblico acordes com el plan macional ¥ 1o
pluanes seccionales de desarrollo, - Los confratos que se celebren en desarrollp de lo
dispieests en el sepundo inciso del avticuls 355 ¢ ] ivadas sin dnimo de lugro,
dentro de los cuales estd el comedato, deben comstar por escrite v se sujetardn a los
requisitos y formalida ige la ley pana la comtrataci ictilares. -
] el contrato se celebre con rivadas _sin_dnimo _de lucro, resulta
i acreditar respecto de ellas su_reconocida idoneidad. Alora ien, Ins normas de
comtratacion vigenles, come las conlenidas en la ley 80 de 1993, prevén requisitos de existecia,
validez y ejecaeciin del contrato estatal gz deben cuniplivse, s periicio de gue se puedn acudir a lo
previsto en el Cidige Cinil respecto del contenido del confrato de comodato, en aplicacion de lo

dispuesto en el articulo 13 de dicha ley. "2 (Cursiva, negrilla v subrayado por fuera del texto
ariginal)

FPor todo lo dicho hasta aqui, se tiene que resulta juridicamente viable que una
entidad estatal, como lo es el Fondo de Desarrollo Local, celebre contratos de
comodatoe, entendiendo por tal el negecio juridico por medio del cual el titular del
derecho de dominio del bien, traslada a otro algunas de las facultades que se

desprenden de ese principal derecho real y las cuales consisten en el uso y disfrute
del bien.

4

a"': Al respecto puete conlionians 1 sentencia del 0F de akeil de 2014, praberica por ko Secodn Tercan de o S0 de o
Contencioso Adminisinoiive del Contejo de Eslado. C.P. Dv. Conlos Alberio farmbrona Borrera. Expediante No, 23040

# Al respecto prece confronione o senfencia ded 30 de julio de 2008, prolerida por b Seccian Tercen de o Sala de o
Contenciosg Adminkingtivo gel Consgio de Estade. C.P. Dr. Romio Saavedsa Becera. Expedienia No. 14,444, I~
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En este punto es de vital importancia sefialar que como todo acuerdo de voluntades,
el de comodato posee elementos de su naturaleza que lo identifican, entre los cuales
pueden sefialarse que en la celebracién y ejecucion del mismo no debe existir una
contraprestacién econdmica, como quiera que es de la esencia del contrato de
comodato la gratuidad.

Aqui considera esta Direccion que es significativo efectuar una distincion
importante en relacion con estos vinculos juridicos y, es precisamente que los
contratos de comodato que suscribe el Estado, pueden ser respecto de bienes
muebles e inmuebles, estos altimos regulados especificamente en su tratamiento por
el articulo 38 de la Ley 9° de 1989.

Dicho lo anterior y de acuerdo con la solicitud elevada per el Fondo de Desarrollo
Local, se entiende por parte de esta Direccién que la solicitud objeto de consulta se
encuentra referida a contratos de comodato de bienes muebles, por lo cual y
partiendo de aquella premisa, en aquellos términos se resolverd la consulta en
cuestion. '

Teniendo en cuenta la premisa desarrollada en las lineas precedentes, es importante
sefialar que en vigencia de las normas legales que ilustraron los acuerdos de
comodato de bienes muebles por parte del Fondo de Desarrollo Local y cuyos
destinatarios fueron Entidades sin Animo de Lucro, resulta valido la suscripcion de
los mismos vy su procedimiento,

Ahora bien, para efectos del desarrollo conceptual no debe perderse de vista que a
pesar de los extremos de aquellos vinculos juridicos, aquellos resultan ser contratos
estatales, segin lo ha precisado el articulo 32 de la Ley 80 de 1993 y la Seccién
Tercera de la Sala de lo Contencioso Administrativo del Consejo de Estado®.

Dicho de paso lo anterior, se tiene que en lo que respecta a la prorroga contractual
como fenomeno sobreviniente a la confeccion de los contrates estatales, ha senalado
7 la Seccién Tercera de la Sala de lo Contencioso Administrativo del Consejo de

7 La Seccidn Tercero de ka 3ala de lo Conlencioso adminisiralive del Corsejo de Esiado. ho Rado ka posicion jufipnu-
danciol respecio ol conlenido, alcance v jwel compelenie Dang rsoler k3 coniroversios conracluales, siendo impos-
lante precisar gee &l concepla de canliale estald rawlha saf umivaco en ba aclualidad, as decl, an vigencia dal arde-
frmieri juridic s oclual resulian ser confraios estaboes. fodos ko confalos que celetren oy enlidode: pobicos el
Eslado, yo sec que seregulen por el Esiohulo General de Confratocion Administrativg o gue ashén juiglos a regimeanss
espechales. Al respecio puede cankonioese los siguienles pronunciamienios de la Seccidn Tercera de lo Solo de lo Con-
fencioso administrafivo del Consejo de Bstoda; fi| Seniencia del 07 de ocubre oe 2004. C.P. Dr. Alier Eduwordo Hemdnoez
Enriguar. Expedients Mo, 27052 v, (] Senfencla del 26 de obrl de 2004, C.P. Dro. Mana Elena Giroldo Gomer. Expedien-
te Mo, 15,188
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Estado, que aquellos pueden ser prorrogados, siempre y cuando sean necesarios
para garantizar la finalidad estatal inmersa en la contratacion®. Al Respecto ha
puntualizado aquel 6rgano judicial lo siguiente:

"l

Los contrates, en principio, se deben gjecutar dentre del plrzo pactado por los contratistas en el
respectivo contrato, EX plezo, segiin el avticulo 1551 del Cadigo Croil *... es la dpoca que se fijn para ¢l
evmplimiento de ln cbligncidn; prede ser expreso o tacito, Es ticita, el indispensable para cumplirla”.
Por regln general, el venciniente del plazo estipulado es s de los causas de ferminacion del contrato,
Sttt enibargo, en cuanto no esti prolubid, el plazo estipulado en ¢l contrato se puede ampliar o

prorrogar miediante acuerdp de Ins partes. No existe prolibicidn legal para la prirroge del plazo

de los contratos estatales; por el contrario, con fundawento en el articuio 40 de la Loy 50 de
199 tede_coneliir itida & ¢ ionna lece la regla general de la

i en las estipulaciones, De modo que de #sa disposicion. chidr guie o 1
contratos estatales es posible In prérmoga si la respectiva entidad considera gue mediante

gnti ¢ cniplen i 5, eoniforie @ lo indicado e Tos articulos 3" a 5° de la
uisiag ey, y 51 las partes la consideran conveniente w necesaria y no resulta contraria a la
Constitucidu, la ley, el orden piiblico, log principios y finalidades de la misma ley y a las de
la buena adwinistracidn, La prorroga del plazo de los confralos tiene el sustento juridico de que el
plazo ne coustituye un elemenio de Ja esencia de los contratos 0 que einde el articule 1501 del Cadigo
Cruil y, por tanto, se pueds modificar por acuerdo de lns partes. En relacidn coit los coritratos estatales
e jurisprudencia y la doctring han coicidido e In posibalided de su prirrogn, aungue tantbidn en la
exigencan de que s¢ pacle anles del vencimiento del plazo inicialnente establecido en of conteato.,. 7
{Cursiva, pegrilla y subrayado por fuera del texto original)

Dadas las anteriores consideraciones, se puede deducir a modo de conclusion
preliminar que durante la ejecucién de los contratos del Estado, dentro del cual se

encuentran los de comodato, resulta posible este tipo de modificacion, siendo valido

y legal aquella, siempre y cuando con ella se puedan garantizar los fines estatales
inmersos en el respectivo contrato estatal.

Esta situacion considera esta Direccién, resulta ser diferente a la prérroga
automaticas propuesta en las diferentes minutas a las cuales hace referencia el

7

1"" Al respecio canfrénlese los anoles del Conigjo de Bslooo, Segundo Semestre 1984, pagina B35 y sguiznies, Expadients |

J.678.

* Al respecio prede confronione bo sentencio gel 24 de agoslo de 2008, prolerida por ko Secoidn Quinka de o Solo de ko
Conlencioso Adminisiralivo del Conseo de Ededa, C.P. Dr. Do Guitonss Finda, Expediante Ho. 3,171

& Al gefinir esta eslipulacian canfractual ha sefoloco o Seccian Tercero de lo Soia de ko Canlencioso Adminisholive

que, o chausule de praroga cutomdlica del conlralo consiste en el acuerdo de voluniodes en wiriud del cual ios partes
canvienen en gue ol vendimiento del ploto inicialmente prevista v onfe el dencio de ko mismas partas, w2 exlenderd ko
wigencia del conlrato por el periodo previshy en 10 respeciiva cléusula -usudimenie po un perioda igual o inicis, s
necadidad de montlastacion o foemakdad adcianal diguno, Se rala de gn ocuerda que exisle desde e inicio del con-
frato, i atorga un eleclo confrocival o silencio de tas pories v que exsience en & fiempo e mismo canbalo press-
Tgnhg ening esas partes. (Al respecio puede confrontarse (o sentencio del 17 de febrero de 2014, prolenico por ko Sub-
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Fonde de Desarrollo Local en su comunicacién, pues ha sido una constante acufiada
por la Seccitn Tercera de la Sala lo de Contenciose Administrativo del Consejo de
Estador que, los contratos estatales no pueden ser susceptible de aquella condicién,
dada la finalidad involucrada en los pactos publicos.

En este contexto, debe entenderse que en los contratos del Estado no pueden existir
pactos que tornen indefinida la existencia de los mismos, pues a diferencia de lo que
sucede en el derecho contractual privado en donde estas estipulaciones podrian
tener cabida, los piblicos se encuentran condicionados al cumplimiento de la
tinalidad publica que hizo surgir a la vida juridica aquellos pactos, pues una
actuacidn en contrario, implicaria que daria lugar un derecho de permanencia
indefinida de la relacion contractual, mas alla de lo que se puede prever en esta clase
de contratos estatales.

Al respecto consideramos importantes presentar en las siguientes lineas el
entendimiento efectuado por aquella corporacitn en lo que respecta a esta materia,
asi:

"}

Comras se abservn, el tdrming de duracidn del contralo quedd sujeto r la eiveinstancii de que anles
e se (sic) lbiers configurado su “prorrogn antonndtica” per el silencio de ambas paries, lo cual,
sea en vigencia del Decreto Ley 222 de 1383 o en vigencia de o Ley B0 de 1993, resulta
abrerlaneente flegal, en el priver evento, en virtid de In prohibicidn expresa de que frata el articula
58 de ln norma, en el segundn, por cimnlo, ademsis de que ool Estabuto General de In
Conlrataciin de lo Administracidn Fiiblica no existe norma algung que astorice pactar prorrogas
nutomiticas que favorezonn o wn determeingdo contratista, resulta violatorio de los principios
generales de libre concurrencia, de igualdud, de imparcialided, de prevalencia del interés general y
de Iransparencio que rigen fodns les actuncipnes contractuales de las entidades estmtles,
principios que se enciientran consighados positivaniente tento en ln Constitucide Politica de 1991
- arbiculps 1, 2, 13, 209 - como en la Ley 80 de 1993 - articulos 24 y 25 -5

of

s;l:ch':n A de I Seccian Tercera de o Solg de lo Comenciown Adminitralive del Corsajo ce Edads. CP. Or. Mawricio
Fajordo Gémez. Expedients Mo, 32714,

7 Resulla ogregor que ks conlralos an los cudles particiaa el EBslado no pueden estar sujetos o promogas aulomaticos,
dodo que o Ley B0 de 1993 no eslablece eso posibilidod y sy aplicocion intingkia o exgencio kegal de que e contralo
se eleve o escrito, odamos de alemar contra las principras que rgen 1o contralacldn plblica, v aleciar an fomo ilegis-
ma los margenss presupuesiales gue deben ser clommente programados en codo vigencia fscal. en kos mafiuciones
del Estado. (Al respecho puede confroniare 1o senfencio del 12 de ociubre de 2016, prolerdoe por o Seccidn Telcera de
ko 500 de o Contencioin Adminsialive del Consejo de Eitoda. CP. O Hemdn Andicde Rncdn, Expadianie Mo,

45.488).

1 Al vespachs conlidnlese ko Senlencio del 246 de febrero de 2015, proferida per ko Subseccion A de lo Secclén Tercera
de la Scla de lo Conkencioss Admnsinolive del Conssio de Edade. CP, D, Heman andrade Rincdn (E). Expediente Mo,
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los anteriores asert sidera la Subseccidn aue las pr s antonidticas en los

05 jurtdices estatales se emcnentrin o iy, prolibidas expresamente cuando o tratalu '

de_contratos celebradas en vigencia del Decreto 222 dc 1983, o en vigencia de la Ley 50 de
1993, por cuatito no existe worme alyuna que_preseriba o _awtorice pactar privogas
T ; -

I ticas, i & s acidn a principios generales de la con u estatal, como
on_la {ibre concurrencia, o fgualdad y lo smparcialidad 0%... "% {Cursiva,
regrilla y subrayado por fuera del texto original)

En este contexto debe entenderse que ha sido posicion jurisprudencial reiterada que
los contratos estatales, como es el caso de los de comodato de bienes muebles, no
pueden ser prorrogados automdticamente por parte de las entidades que los
suscriben.

III. CONCLUSIONES

Ahora bien, presentado el escenario legal v jurisprudencial de los acuerdos de
voluntades estatales de comodato de bienes muebles, esta Direccion en las
siguientes lineas a dar respuesta a cada una de los cuestionamientos presentados.

1. Teniendo en cuenta que se pactd prorroga automitica en los contratos de
comodato suscritos por el FDLB, jcontinian vigentes dichos contratos? i

De conformidad con el desarrolio legal v jurisprudencial desarrollado en este _
concepto juridico y bajo la dptica de que estamos ante un contrato estatal, el -
FDLB debe abstenerse - en lo sucesivo de pactar prorrogas automticas.

En relacion con la vigencia de los contratos actuales que tienen dicha clausula de
prérroga automatica, se tiene que los mismos se encuentran vigentes toda vez
que dicha clausula no ha sido derogada o invalidada por algin medio. No
obstante, dada la linea jurisprudencial antes sefialada, resulta recomendable
informar a cada uno de los comanditarios que estos terminaran en la fecha de su
vencimiento.

Se resalta que la clausula establece la posibilidad de dar por terminado el
contrato con treinta dias de anticipacion al vencimiento del término, para que no
se active [a prorroga automdtica. =

4

/e Al respecio confriniess o Sentencia del 14 de maoyo de 2014, prolenca per o Subsecdian © de la Seccidn Tercen de
i jala de i Conlencits Aominkafive del Consejo de Estace. C B, Dr. Jorme Odando Sanlolomio Gambes {E). Expe-
dignla Mo, 41,230,
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Por lo anterior se recomienda comunicar a los comandatarios de la terminacion
de los respectives contratos ¥/ o convenios de comodato y su no viabilidad para
prorrogar los mismos de forma automatica. Teniendo en cuenta para tales
efectos el respectivo plazo contractual.

2. Viabilidad juridica de pactar prorrogas automaiticas en los contratos de
comodato, cuyo objeto sean bienes muebles.

Tal y como se presentd a lo largo de este documento, esta Direccién en directa
coherencia con la linea jurisprudencial desarrollada por la Seccién Tercera de la
Sala de lo Contencioso Administrativo del Consejo de Estado y partiendo de la
premisa de que en este especial caso, estamos ante contratos estatales en sentido
amplio, considera lo siguiente:

Los contratos en los cuales participa el Estado no pueden estar sujetos a
prarrogas automaticas, dado que la Ley 80 de 1993 no establece esa posibilidad,
ademds de atentar contra los principios que rigen la contratacién publica, v
afectar en forma ilegitima los margenes presupuestales que deben ser
claramente programados en cada vigencia fiscal, en las instituciones del Estado.

3. /Si nuestros contratos de comodato no se encuentran vigentes, con
fundamento en cual norma debemos elaborar acta de terminacion, o ésta no se
requiere?

Al respecto v en cuanto a este cuestionamiento, esta Direccidn efectuar la

4

remision a la respuesta primera,

4. Entre las obligaciones del comodatario, se encuentra la consagrada en su
paragrafo, a saber: “el comodatario asumird el seguro conira todo riesgo
(incendio, hurto, anegacidn, efc.) de los bienes objeto del presente comodato
mediante wna pdliza, la cual serd ampliada en caso de que el contrato sea
prorragado.”. Siendo que los comodatarios han manifestado su imposibilidad
de asumir el costo de este seguro, por tratarse de entidades sin Animo de lucro,
jexiste viabilidad juridica de asumir el costo de dichas pélizas de seguros por
parte del Fondo de Desarrollo Local de Bosa, para asegurar los bienes dados
en comodato?
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Respecto a esta inquietud, esta Direccion considera que eventualmente para que
proceda el aseguramiento por parte del FDLB de los bienes mueble objeto de los
respectivos comodatos, en primer lugar, se debe efectuar la revisién de las/
condiciones contractuales y de ser necesario modificar este aspecto en el
respectivo negocio juridico, estableciendo de forma precisa que los bienes seran
asegurados por el FDLB, en segundo lugar, debe existir una motivacién que
contribuya a justificar la situacion propuesta por el Fondo.

5. Algunos comodatarios no han gestionado la actualizacién de las pélizas de
seguro que amparan los bienes entregados en comodato. Siendo que estas
polizas no estin vigentes, con fundamento en lo previsto en la ley se

entenderia que no se encuentran en ejecucién y debe adelantarse un proceso
de incumplimiento?. |

En cuanto a este cuestionamiento, esta Direccién considera que inicialmente
deberd establecerse si realmente aquella obligacion en los distintos contratos de
comodato se encuentra pactada. De ser afirmativa la anterior verificacién el
FDLB debera efectuar el procedimiento sancionatorio establecido en el articulo
86 de la Ley 1474 de 2011.

Respecto a esta respuesta es importante que el Fondo de Desarrollo Local de
Bosa, proceda a verificar si dentro de las causales de terminacién de plano del
respectivo contrato, se encuentra establecida que el incumplimiento de esta
obligacién por el comodatario implica la terminacion anticipada y unilateral del
contrato de comodato, caso en el cual deberd procederse de tal forma.

6. Otros comodatarios, han mantenido vigente la p6liza de seguro que ampara
los bienes entregados en comodato, razén por la cual deseamos saber si esta
circunstancia mantiene vigente el contrato de comodato.

Respecto a este cuestionamiento, esta Direccion considera que dada la respuesta
al interrogante primero y segundo, es conclusivo que a pesar de lo sefalado por

el Consejo de Estado, los negocios juridicos poseen la vocacién de encontrarse
vigentes.

Finalmente, esta Direccion hace la salvedad de que es responsabilidad del Alcalde

Local, como representante legal del Fondo de Desarrollo Local, acorde a la facultad

4 delegada por el articulo 8° del Decreto Distrital 101 de 2010, adelantar el tramite objeto
y Ed¥icio Ligvano
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de estas recomendaciones, acogiendo las mismas de forma total, parcial o
negativamente, siendo ademds norma aplicable a este tramite lo descrito en el articulo
28 de la Ley 1437 de 2011, el cual fue sustituido por la Ley 1755 de 2015.

Cordialmente,

A

CARMEN YOLANDA VILLABONA
Directora

Prayectt: Jahn Frofy Siles Tenara
Bemrindd; John Frody Sihon Tenarin
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