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Respuesta a la solicitud de concepto en relacién con el contrato de

prestacion de servicios No. 087 de 2016, suscrito entre el Fondo de
Desarrollo Local y la Fundacién Otro Rolle Social, segiin radicado No.
20176820012973 del 15 de septiembre de 2017, el cual fue radicado en esta
Direccion el dia 21 de septiembre de 2017.

Cordial saludo estimado Alcalde Martinez,

En atencién al memorando radicado bajo el niimero del asunto, y en cumplimiento de la
Directiva 012 de rioviembre 11 de 2016, suscrita entre el Alcalde Mayor de Bogota y el
Secretario Distrital de Gobierno, una vez efectuada la revision de la solicitud de concepto
juridico, esta Direccién se pronuncia en los siguientes términos, teniendo en cuenta para
el efecto lo sefialado en el literal m) del articulo 25 del Decreto Distrital No. 411 del 30 de

septiembre de 2016, asi:

1, RESPECTO AL CASO CONCRETO Y SU DESARROLLO

A través del oficio de la referencia, la Alcaldia Local a su cargo solicitd
pronunciamiento en relacién con la posibilidad de modificar y aclarar el contrato de

prestacion de servicios CPS-087-2016, celebrado entre el Fondo d

esarrollo Local

de Rafael Uribe Uribe y la Fundacién Otro Rollo Social, cuyo objeto segtin la clausula
primera del contrato en cuestion, consisten en desarrollar procesos que fortalezcan
los encuentros y comités comunitarios de seguridad y convivencia, camparias de
prevencién del delito e iniciativas de recuperacion de espacios ptblicos y resolucion

de conflictos en la Localidad.

En coherencia con la solicitud, el Fondo de Desarrollo Local informa las siguientes
particularidades a tener en cuenta:
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L. Recursos que se pretenden Liberar:

En el componente No. 10 denominado “campaiia de prevencion”, (actividades de
educacién, prevencion y control desarrolladas en la Estacién de Policia Rafael
Uribe Uribe), se liberaria todo excepto el recurso de veinte millones de pesos
($20°000.000) M/cte., previsto para plegables que sera sujeto de traslado al
componente No. 6 denominado “proceso de formacion a escuela comunitaria”.

En este item argumenta el Fondo que el mismo se pretende liberar, teniendo en
cuenta la siguiente motivacién;

"Debido a que el componente plantea la realizacidn de cinco (5) jornadas en colegios de la
localidad y que a partir de allf serd la policia la encargada de realizar las siguientes jornadas
a cadn una de las 23 instituciones restantes de la localidad, por tanto, el cumplimiento de la
obligacion acorde al presupuesto invertido en los objetos para la realizacidn de las Jjornadas,
no seria responsabilidad directa del operador. Lo que nos conduce a determinar que el valor
que se invierte 10 se justifica para 5 jornadas, ya gue el operador no podrd garantizar la
realizacion y el desarrollo de las restantes porque recaerin ln obligacion en un tercero, en este
caso la Policia Nacional.” (Cursiva por fuera del texto original)

En el componente no. 9 denominado “campaiia de prevencion” (marcacion de
vehiculos), se liberarian, las siguientes actividades: a) item de juego de plantillas
abecedario y numérico metdlicas presupuestado en tres millones quinientos mil
pesos ($3°500.000) M/cte., b) ftem de dotaci6n, vestido de proteccién para sand

blasting (escafandra, pechera guantes) presupuestado en setecientos mil pesos
($700.000) M/ cte.

En este item argumenta el Fondo que el mismo se pretende liberar, teniendo en
cuenta la siguiente motivacién;

“Debido a que el contratista ejecuto el componente sin utilizar la midquina marcadora del
Jondo, ya que esta 1o ha surtido el proceso de comodato a la policia Nacional, por tal razén se
hizo una contratacion a todo costo con un experto en el tema, sin quie fuese necesario utilizar
el rubro respectivo para los items mencionados.” (Cursiva por fuera del texto original)

En el componente No. 5 denominado “transformacion de sub comités a frentes de
seguridad ciudadana”, se liberaria en su totalidad, siendo importante precisar que
el mismo se encuentra presupuestado en cuatrocientos dieciocho millones
ochocientos cuarenta y ocho mil pesos ($418°848.000) M/ cte. N
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En este item argumenta el Fondo que el mismo se pretende liberar, teniendo en
cuenta la siguiente motivacion;

“Se pretende liberar el total de los items que integran el componente, los mismos corresponden
al evento de reconocintiento de los frentes de seguridad en Ia localidad, “debido a que los
beneficiarios manifiestan el dingnostico de este mismo componente su temor a dicho evento,
dado que se genera una identificacion a los lideres de seguridad de la localidad, por lo cual
pondria en riesgo su integridad fisica.” (Cursiva por fuera del texto original)

En el componente No. 3 denominado “fortalecimiento de juntas zonales”, se
liberarian los pendones con informacién del cuadrante (instalacién incluida 70 cms
de alto por 1 metro de ancho en banner policromia), el cual se encuentra
presupuestado en siete millones veinte mil pesos (57°020.000) M/ cte.

En este ftem argumenta el Fondo que el mismo se pretende liberar, teniendo en
cuenta la siguiente motivacion;

“(...) ya que la informacién contenida en el mismo se encuentra registrada en las 390 placas
a instalar en este mismo componente.” (Cursiva por fuera del texto original)

II. Recursos que se pretender trasladar:

Del componente No. 10 en lo referido al item de plegable, tamafio oficio en tres
cuerpos full color, papel propalcote 115 gramos, 4 referencias diferentes segin
aeniz técnico presupuestado en veinte millones de pesos ($20°0000.000) M/ cte.

En este ftem argumenta el Fondo que el mismo se pretende trasladar, teniendo en
cuenta la siguiente motivacién; '

“Debido a que In inversidn realizada por el contrato en material POP para apoyo a las
actividades de In Policia fue alto; adends ln informacion que se consignaria en el plegable es
referente a las multas incluidns en el codigo de policia, de tal medida que para In efecucion del
contrato se hace necesario la impresion de los codigos de Policia” (Cursiva por fuera del
texto original)

Del componente No. 6 el ftem de cartilla del proceso que recoja los 7 moédulos 120
péginas, impresas en bond 75 gramos 1x1 tinta tamafio carta portada en propalcote
de 240 gramos pegado al lomo. La cudl serd entregada una a cada frente de
seguridad, presupuestado en cuatro millones cuatrocientos mil pesos ($4’400.0(i0)
M/ cte, -
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En este {tem argumenta el Fondo que el mismo se pretende trasladar, teniendo en
cuenta la siguiente motivacion;

“Debido a que se presupuestaron 400 cartillas y el niimero de beneficiarios de la escuela es de
2.800, por tanto, se decide invertir este rubro para la elaborncidn de cédigos de policia que se
utilizara como material pedagdgico en la escueln,” (Cursiva por fuera del texto original)

Los anteriores recursos se pretenden trasladar al componente No. 6 denominado

“proceso de formacidn a escuela comunitaria” para ser incluidos en dos items nuevos
los cuales serian:

Refrigerio ligero, jugos naturales envasados en tetra pack, con

acompanamiento, cotizado valor total en siete millones ochocientos mil pesos
($7°800.000) M/ cte.

Codigo de policia tipo bolsillo (media carta abierto), con caratula
plastificada full color, hojas papel bond a una sola tinta, inserto de la ruta de
atencion, imagen del proyecto y la bandera como logos institucionales,

cotizado valor total en dieciocho millones quinientos sesenta mil pesos
($18560.000) M/ cte.

En estos dos puntos de nuevos items, la interventoria argumenta su aprobacién
indicando que:

“Teniendo ent cuenta la reciente aplicacion del cédigo de policin, se hace necesario socializar
con la comunidad su contenido para efecto de lo cual es pertinente contar con material
suficiente para el conocimiento y utilizacion de todos los beneficiarios que se especifican en la
solicitud y que fueron dndos a conocer en comité técnico.

Igualmente, en lo que respecta a ln inclusion de refrigerios, esta solicitud se encuentra
justificada desde el punto de vista técnico, debido a Ins jornadas de ocho horas que deben
atender los participantes.” (Cursiva por fuera del texto original)

IIL. Lo que se pretende aclarar:

En el oficio remisorio su Despacho sefiala que a través de la modificacion que se
busca confeccionar, se pretende aclarar que la conformacién de los frentes de
seguridad deben ser liderados directamente por la Policia Nacional, de ahi que la
responsabilidad del contratista se circunscribe a la entrega de la documentacion |
respectiva necesaria para llevar a buen término dicha conformacion; la solicitud ‘
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consiste en “aclarar el componente No. 4 denominado “Instalacion de los sistemas
de Alarmas Comunitarias”, dentro del mismo contrato 087-2016.

Lo anterior teniendo en cuenta que, debido a que el anexo técnico plantea para
este componente, el diagnéstico de los puntos criticos, la instalacién de las
alarmas y a su vez lo siguiente “Teniendo en cuenta la actividad anterior, luego de
escogidos los 54 puntos de instalacion y de conformados el mismo miimero de Frentes de
Seguridad, el asociado deberd asegurar:”

En este contexto, el Fondo de Desarrollo Local aclara que la creacion de los frentes
de seguridad es una labor tnica de la Policia Nacional por lo que el contratista
tan solo recogera los documentos pertinentes para tal creacion de cada uno de los
frentes y se los entregard a la policia para que esta entidad determine y ejecute la
creacién de los frentes de seguridad y convivencia segin sus propios pardmetros.

Finalmente se indica por parte del Fon de Desarrollo Local que, el contratista
entregard las 54 alarmas a la comunidad bajo la figura de comodato entre la
Administracion Local y las Juntas de Accién Comunal correspondientes a los
puntos priorizados de instalacién de las alarmas.

Dicho lo anterior y evidenciada la solicitud presentada por su Despacho, en el
siguiente acdpite se efectuard el analisis respectivo de la modificacion y aclaracién
proyectada, teniendo en cuenta para dichos efectos lo sefialado por el Estatuto
General de Contratacion de la Administracion Publica.

RESPECTO A LAS RECOMENDACIONES EFECTUADAS POR ESTA
DIRECCION COMO CONSECUENCIA DE LA REVISION DE LA
DOCUMENTACION REMITIDA.

Respecto a la solicitud elevada por el Fondo de Desarrollo Local, esta Direccion
iniciard las consideraciones respectivas indicando que los contratos estatales, como es
el caso del que es objeto de este memorando, son confeccionados para ser cumplidos
en sus prestaciones mutuas, lo cual a primera vista implican que los mismos no
pueden ser modificados.

No obstante aquella regla, respecto a la inmutabilidad de los negocios juridicos
estatales, resulta ser relativa en la medida en que las modificaciones introducidas
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respondan a garantizar, en e caso de estos contratos, la finalidad publica inmersa en’

ellos.

En este contexto, es vélido afirmar que la actividad de la administracion esta
determinada por la realizacion de los fines que le son propios, no sélo en cuanto a los
genericos del Estado, sino de aquellos concretos que le son asignados a cada
estructura publica. Asi, la contratacion estatal responde de mdltiples maneras a ese
mandato y, en cuanto a la posibilidad de modificar los contratos estatales es una

especial forma de hacer prevalecer la finalidad del contrato sobre los restantes
elementos del mismo;.

Bajo la premisa ya desarrollada, se podra sefialar que la mutabilidad de los contratos
estatales, resulta ser un instrumento del que gozan las entidades publicas, como es el
caso del Fondo de Desarrollo Local, de variar, dadas ciertas condiciones, las
obligaciones a cargo del contratista particular, cuando sea necesario para el
cumplimiento del objeto y de los fines generales del Estado.

Estas modificaciones resultan ser introducidas a los contratos estatales por regla
general de mutuo acuerdo, respecto de lo cual, es importante sefialar que, estas
modificaciones requieren una causa real y cierta, contemplada en la ley, diferente de
la mera voluntad de los contratantes.

Ahora bien, en lo que respecta a la solicitud especificamente esta Direccién se
pronuncia en los siguientes términos:

1.1.EN CUANTO A LA SOLICITUD DE MODIFICACION QUE PRETENDE
LIBERAR Y TRASLADAR RECURSOS ECONOMICOS

En lo que respecta a la solicitud de modificacién que pretende liberar y trasladar
recursos econdmicos del contrato inicialmente pactado, se tiene que de la
documentacién allegada se lee que con aquella se reduciria el contrato en setenta
y seis millones novecientos ochenta y ocho mil pesos ($76.988.000) M/ cte., siendo
el valor del contrato posterior a la celebracion de la modificacién propuesta de

novecientos ochenta y tres millones ciento setenta y seis pesos ($983.176.000)
M/ cte.

Respecto a esta modificacion esta Direccién considera importante que el Fondo

4

1/AI respecto confréntese el concepto con radicado No. 1.952 del 13 de agosto de 2009, expedido por la
Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado. C.P. Dr. Enrique José Arboleda Perdomo. \4
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de Desarrollo Local establezca si las modificaciones contractuales que se buscan
introducir en el respectivo contrato estatal, no afecta la ejecucion del contrato y
las obligaciones inicialmente pactadas, dado que a pesar de existir la posibilidad
de moditicar los contratos del Estado, ello resulta viable en la medida en que a
través de ellos se garanticen los fines estatales inmersos en aquellos negocios
juridicos.

Adicionalmente a lo ya sefialado, es importante que se tenga en cuenta que
durante 1a ejecucién de los contratos del Estado resulta, como se dejé visto
anteriormente, plausible que los mismos sean modificados, para lo cual creemos,
se requiere de la existencia de hechos y situaciones ciertas que hagan necesario
las modificaciones propuestas, pero que ademds las mismas resulten posteriores
a la planeacién y delimitacion del objeto convenido.

En coherencia con la recomendacién efectuada, es importante recordar que la
labor del interventor es precisamente de conformidad con la Ley (Leyes 80 de
1993, 1150 de 2007 y 1474 de 2011) proteger los intereses inmersos en la
contratacion, a través del seguimiento a la ejecucion del contrato, lo cual implica
necesariamente pasar por el tapiz de aquel participe de la actividad contractual,
todo suceso, hecho o solicitud que pueda afectar el contrato publico y su
cumplimiento, esto con el fin de tener su concepto y/o posicion sobre él.

Por lo anterior y pese a que en la solicitud existe prueba de la justificacion y visto
bueno tanto del interventor del contrato, como del apoyo a la supervision que
avalan la misma, esta Direccién recomienda elaborar nuevamente la justificacion
definiendo las condiciones en las cuales se suscribirfa esta modificacién,
desarrollando entre otros aspectos, la forma en que se van a incluir nuevas
actividades y elementos a cada uno de los componentes, puesto que por ejemplo,
en la inclusién de nuevos refrigerios no es clara la forma en que se taso el valor
de cada uno de ellos, por cuanto se indica que el valor de este item serd tomado
del valor econdmico presentado en la oferta econémica por el proponente en el
proceso de seleccién, pero que el mismo es mas econdmico por tratarse de un
refrigerio ligero.

Respecto a lo anterior, esta Direccion procedi6 a efectuar la revision del proceso
de seleccion y la respectiva propuesta econdémica del proponente ganador? y al
respecto no se detalla aquella particularidad, siendo importante aclarar aquella
afirmacion en la justificacién de la modificacion. s

2 pé%ns://www.controfos.qw.co;’consul’rus/detoIleProceso.do?numCons?oncic:1 4-1-1465320
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1.2. EN CUANTO A LA SOLICITUD DE ACLARACION CONTRACTUAL

Como ya viene de desarrollarse en este documento, existe la posibilidad de
modificar los contratos inicialmente pactados, para lo cual se requiere del
cumplimiento de las particularidades antes sefaladas. En este contexto, se
encuentra que la segunda solicitud del Fondo de Desarrollo Local se encuentra
encaminada a modificar el contrato de prestacién de servicios No. 087 de 2016,
suscrito con la Fundacién Otro Rollo Social, a fin de aclarar que la conformacién
de los frentes de seguridad deben ser liderados directamente por la Policfa
Nacional, de ahi que la responsabilidad del contratista se circunscribe a la entrega

de la documentacién respectiva necesaria para llevar a buen término dicha
conformacion.

Respecto a aquella pretension esta Direccion nuevamente solicita y recomienda
efectuar la revision de la justificacion que busca soportar la modificacién
pretendida, puesto que de la lectura de los documentos precontractuales como el
pliego de condiciones del proceso de seleccion y la misma minuta contractuals, el
contratista no sélo posee la obligacién de conformar los frentes de seguridad, sino
ademds otras en relacion con aquellos frentes, las cuales resultan importante
establecer cémo seran cumplidas, tal y como lo establecen las obligaciones
especiales del contratista y las actividades descritas en el componente No. 4.

Finalmente en lo que respecta a la solicitud, esta Direccion sugiere que el Fondo efectué
la revision de las condiciones pactadas en el contrato, especificamente en lo referente a las
obligaciones del contratista, el plazo, el valor del contrato y su forma de pago, pues tal
como fueron pactadas estas clausulas, es posible que con la suscripcion de estas
modificaciones aquellas condiciones deban ser ajustadas.

De lo anteriormente expuesto corresponde al Fondo de Desarrollo Local evaluar y decidir
acerca de tener en cuenta o no, las sugerencias plasmadas en el presente documento, antes
de celebrar las respectivas modificaciones, esto de conformidad con las normas que

ilustran el sistema de contratacién publica, esto en observancia de la Directiva Distrital
No. 012 de 2016.

Finalmente, esta Direccién hace la salvedad de que es responsabilidad del Alcalde Local,
como representante legal del Fondo de Desarrollo Local, acorde a la facultad delegada

<
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por el articulo 8° del Decreto Distrital 101 de 2010, adelantar el trdmite objeto de estas
recomendaciones, acogiendo las mismas de forma total, parcial o negativamente.

7/ Cordialmente,

.

—

CARMEN YOL,%NDA VILLABONA
Directora

Proyectd: John Fredy Silva Tenerie.
Revist: John Fredy Sifva Tenorio.

Concopia.  Dra. Sandra Patricia Castiblance Monroy,
Drirectora para la Gestidn del Desarratle Local.
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