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MEMORANDO

Bogota, D.C.

PARA: RAY G. VANEGAS HERRERA t/
ALCALDE LOCAL DE CIUDAD BOLIVAR

DE: DIRECCION DE CONTRATACION

ASUNTO: Concepto juridico convenio CVA 245/15 Fundacion Academia Nacional
de Aprendizaje

LA CONSULTA

Recibido la consulta presentada por usted, mediante radicado nimero 20176920009953 de
septiembre 12 de 2017, en el cual requiere se conceprie sobre:

"Bl contratista en la presentacion de su primer informe, radicd mediante comunicacion No. 2016-192-003907-2
del 14-4-2016, los documentos para formalizar el procedimiento de ingreso de estos elementor al Aimacén General
de la Alaldia Local, de conformidad con lo establecido en la Resolucidn 001 de 2001, el cunal realizd de forma
incorrecta, ya qise fue perentoria proceder a cambiar las facturas y algunos anexos, segrin exige la norima.

Finalmente se cumplieron todos los requisitos de forma extempordnea a la finalizacion del contrato, y se debid recurrir
a perfeccionar este procedimiento mediante resolucion No 246 del 8 de mayo de 2017, firmada por el anterior
Albcatde Local, “Por medio de la cnal se efectiia ef ingreso de efementos del convenio 245/ 15, al Almacin General
del Fondo de Desarrollo Local de Cindad Bolivar™ (anexa).

EJ operador, presentd las facturas de venta Nos 62 del 10 de marso del 2016 y 75 del 30 de agosto del 2016,
correspondienter a la compra de los Kits Escolares y Modulos de Estudio, itilizados para continnar adelantando e
proceso educativo. Se tienen también, actar de rectbido por cada nno de los estudianies, acla de snperision y registros
fotogrdficos, como evidencias de la compra y entrega a satisfacion, lo cual se puede verificar contra la base de dafos
de los estudiantes, ignalmente en el Archivo Documental reposa una muestra fisica de los elementos entregados a los
estudiantes.

Segrin informa el supernisor, todos fos elementos cumplieron las especificaciones técnivas definidas en el contrato, en
los Estudios Previos, en la propuesta, y fueron uttlizados durante las diferentes actividades académicas desarrolladas
con el convenio.

Segiin el estado de cuenta y ef avta de lignidacion suserita, a la fecha se le debe al contratista el guinto y silliro pago,
correspondiente al 10% de efecucion del conrento, suponiendo el cumplimiento del 100% de las obligaczones
.contractuales, registrando wn saldo a favor del contratista de $25.066.878 y recursos no ejecutados a favor del
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FDLCB por $39.933.122, docmento debidamente suserito por ¢l supervisor del contrato, Dr. Juan Carlos
f—{z)nwpié G., por el anterior Alealde Local, Dr. Edward Alberto Moreno A, J por ¢ contrafista, Dr. Mignel
Angel Sandoval Puerto.

Conredidamente solicitumos su [ONCEplo ecnito y juridico, respecto de Proceder segiin se reporta, con los elementos no
ingresados al Almacén, pero cnya liguidacién reconocis ef pago del 100% de actividades a satisfaccion, a efectos de
definir lo siguiente:

I- Sies procedente alidar, corvegir o revocar la liguidacidn efectuada, afustandy el procedinnents segrin los
pardnreiros establecidos en la Resolucion 001/ 2000.
2- En caso que sea necesurio revocar la lignidacién, informar el procedimiento legal a seguir.

3- Finalmente, si ey procedente o no, tramitar ¢l #ltino pago al contratisia, o el mecanismo para gue lo haga
efectivo.

ANALISIS JURIDICO.

Conforme lo dispuesto en el literal m del articulo 25° del Decreto Distrital 411 de 2016, que a su
tenor nos indica “m. Atender las peticiones, requerimientos y emitir los conceptos relacionados
con asuntos de su competencia”, esta Direccidn procede a manifestatle lo siguiente:

La Constitucion Politica de Colombia dispuso en su articulo 209 el fin prmordial del servicio
publico, “La funcidn administrativa esta al servicio de los intereses generales y se desatrolla con
fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, impatcialidad
y publicidad, mediante la descentralizacion, la delegacion y la desconcentracion de funciones,

Las autonidades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplimiento
de los fines del Estado. La administracién publica, en todos sus érdenes, tendra un control interno
que se ejercera en los términos que sefiale la ley”.

Sobte lo particular del numeral primero de la consulta elevada, sobreviene indicar en primer hugar
que la liquidacion realizada de manera bilateral no es posible revocarla, teniendo en cuenta que la
tnustma “supone un acuerdo de voluntades, cuya patiratesa contracinal es evidente, porgue las mismas partes del
negocio establecen los términos como finaliza la velacion negocial, Abora bien, la liguidecidn unilateral se materializa
eR H1 aelo adminisivative, por ende, como s nombre by indica, no se trata de wn aenerdv sivo de una iposicidn de
la voluntad qute ia administyacion eferce sobre ef contratista —jamds a lu inversa- acerca de la forma como lermina of
negouio juridico.”', razén por la cual la Gnica forma de modificar la liquidacién bilateral es por el mutuo
acuerdo con el contratista, siempre que se esté dentro de los términos dentro de los cuales se debe
realizar la liquidacién de los contratos, de conformidad con el articulo 11 de la Ley 1150 de 2007,
es decir dentro de los treinta meses a partir del momento en que finalizé el plazo de ejecucidn.

] Al respecto puede confrontarse la sentencia del 20 de oclubre de 2014, preferida por la Seccion Tercera de ia

Sala de fo Condencioso Administrative del Consejo de Estado. C.P. Dr. Enrigue Gif Botero. Radicacion nimero: 05001-
23-31-000-1998-00038-01(27777)
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En el caso de existic circunstancias establecidas en la liquidacién bilateral que requicran
imperativamente su aclaracién o modificacién, y el contratista no esté de acuerdo con la
modificacién o aclaracion requerida por el Fondo de Desarrollo Local, la tnica via es acudir a la
Jutisdiccion Contenciosa Administrativa, caso en el cual se deberd tener en cuenta que “para
demandar es newesario que las partes hayan dejada constancias en el acta de higuidacon, 1t ésta se hise de manera
bilateral. Esta exigencia también rige para el Eitade, no sélo para ef contratista. Sin embargo, este supuesto tiene
un matiz que lo bace ragonable, infroducido por la sentencia del 5 de margo de 2.008 -16.850-: Para excigir que
las partes no se puedan demandar mutnamente, los hechas que sirven de fundamento a la reclamacin debieron existir
a s tardar al momenty de la suscripeion del acta de Liguidacion, o proyectarse desde allf hacia el futuro, de manera
que se pueda suponer que ellas realmente estin disponiendo de sus derechos y obligaciones de forma clara  y libre. Pero
st la causa de la reclamacion o demanda obedece a wrennstancias posteriores y desconocidas para las partes, al
wiomento de firmar el acta, es ligico que puedan reclamarse jurisdiccionabmente los derechos en su faver, puses en tal
caso dgsaparece el fundamento que ba dado la Sala para probibir lo contraris, es dear, gue all{ no s¢ afectaria el
princpta de la buena fe contractual, con la cual deben actiar las mismas al momenta de acordar los términos de la
curlminacion del negocio, ya que no excistiendo tema o materia sobre la cial disponer —renuncia o reclamo-, mal podria
exigirse una conducta distinia. (....) si la lignidacion del contrato fue unilateral, el contratista queda en libertad de
reclamar por cualguier inconformidad que tenga con ocasion de la ejecncion del negocio. No obstante, la enfidad
priblica no puede actwar del mismo mods, pes ella, al haber tenido of privitegio de liquidar, queda atada a sus
Pplanteanitentos, de alli que no pueds, posteriormente, agregar reclamos al contratista gue no consten en ¢l acto
administrative expedids, debiendo ceiiirse a lo dicho en éste. (...) 5i el negocio mo se liguids, ni bilateral ni
mnilaterabmente, las partes pueden demandarse mutnamente, con absoluta bbertad en la nmialeria, pues ningund
restriccion apera en este supmesto,”

En lo referente al numeral segundo de la consulta, de conformidad con la respuesta anterior, no se
establece procedimiento para revocar el acta de liquidacién bilateral, teniendo en cuenta que no es
viable revocarlo de manera unilateral.

En lo referente al numeral tercero de la consulta, esta Direccién considera que silempre que se
hayan cumplido con las obligaciones contractuales y los requisitos para el pago, el Fondo de
Desarrollo Local de Ciudad Bolivar debe proceder a realizar los pagos reconocidos en favor del
asociado, mediante el acta bilateral de liquidacion, la cual de lo que se extrae de los documentos
aportados con la consulta, no adolece de situacion alguna que impida que se cumpla, mas aun
cuando la misma Alcaldia Local de Ciudad Bolivar mediante la Resclucién No 246 de Mayo de
2017, efectiio ¢l ingreso de elementos, del convenio CVA 245/15 al Almacén General del Fondo
de Desarrollo Local de Ciudad Bolivar.

Finalmente, esta Dircccién hace la salvedad de que es responsabilidad del Alcalde Local, como
representante legal del Fondo de Desarrollo Local, acorde a la facultad delegada por el articulo 8°
del Decreto Distrital 101 de 2010, acoger el contenido del presente concepto de forma total, parcial

2 Alrespecto puede confrontarse la sentencia del 20 de ociuvbre de 2014, proferida por la Seccion Tercera de la Sala
de lo Contencioso Adminisirativo del Consejo de Estado. C P. Dr, Enique Gil Botero. Radicacidn nomero: 05001-23-31-
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o negativamente, siendo ademas norma aplicable a este tramite lo descrito en el articulo 28 de la

Ley 1437 de 2011, el cual fue sustituido por la Ley 1755 de 2015.

Asi las cosas, se tidne como resuelta la consulta.

Cordialmente, \

.

CARMEN YOLANDA VILLABONA
Directora

Proyectt: Ruben Dario Carrilto Caicedo. 7
Asociado: Radicado No. 20176920009953
Concopia.  Dra, Sandra Patricia Castiblanco,

Directora para la Gestion del Desarrollo Local.
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