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MEMORANDO

Bogoti, D.C.

PARA: JAIME MARTINEZ SUESCUN
Alcalde Local de Rafael Uribe Uribe (E)

DE: DIRECCION DE CONTRATACION

ASUNTO: Revision de estudios y documentos previos para la confeccion de un convenio
interadministrativo, el cual se radicoé bajo el No. 20176820016423 del 1 de
noviembre de 2017.

En atencién al memorando radicado bajo el numero del asunto, y en cumplimiento de la Directiva 012
de noviembre 11 de 2016, suscrita entre el Alcalde Mayor de Bogota v el Secretario Distrital de
Gobierno, una vez efectuada la revision exclusivamente frente a Estudios y documentos previos, anexo
técnico, v detalle del proyecto de inversién, me permito hacer las siguientes recomendaciones desde el
punto de vista juridico as:

1. RESPECTO A LA NATURALEZA JURIDICA DEL ACUERDQ DE VOLUNTADES
QUE SE PRETENDE SUSCRIBIR Y SUS PARTICULARIDADES

El ordenamiento juridico colombiano en materia de contrataciéon administrativa, ha establecido
un régimen general adoptado a través del Estatuto de Contratacion de la Administracion Publica
(Leyes 80 de 1993, 1150 de 2007 y 1474 de 2011) y un régimen especial, dentro del que se
encuentran aquellas entidades que por virtud de la Constitucion Politica y 1a Ley, poseen
caractetisticas especiales de contratacion, las cuales en la mayoria de los casos se relacionan con la
aplicacion del derecho privado.

Asi las cosas, ha sefialado el Consejo de Estado que sin obsetvancia del régimen juridico
contractual al cual se encuentre sometidos los acuerdos de voluntades que celebran las entidades
oficiales, aquellos por su naturaleza y los fines que persiguen constituyen auténticos contratos
estatales’, tal es el caso de los convenios y los contratos interadministrativos, los cuales constituyen
auténticas manifestaciones de la gestidn administrativa a cargo del Estado, pero disimiles en su
estructura y finalidad, tal como se pasara a sefialar a continuacion:

1 Al respecto ha establecido la Seccion ‘Lercera del Conscie de Estado Colombiane que constituyen contratos exatales todas los contratos que cclebren
las entidades plblicas del listade, ya sea que se regulen por ol Eseatuto General de Contratacion Administrativa 6 que CSLEN SUiETOs A regimenes Cspeciales,

" los cuales son objeto de control por parte Jdel jucz administrativo, sin que meida en nada, para ¢llo, la normatividad sustantiva que sc les aplique. (Cfre

A

Sentencia del 07 de actubre de 2004, proferida por la Seccion Tercera de la Sala de lo Contencioso Administrativo del Consejo de listado. Radicado No.
63001.23-31-000-2003-0003-01(27152) DM, C.P. Dr. Alier liduardo Hemidndez Enriquez) \\
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En lo que respecta al concepto de convenio interadministrativo, se tiene que el marco juridico de
estos, se encuentra en primera medida en la carta politica colombiana la cual dispone en su articulo
113 que, el Estado en sus diferentes 6rdenes v organismos deberan colaborar arménicamente en
el cumplimiento de los fines para los cuales han sido instituidos en un Estado Social de Derecho,
como el colombiane, por lo cual se encuentra que resulta valido constitucional y legalmente la
celebracion de acuerdos en los cuales se busque la cooperacion v/o colaboracion para el
cumplimiento de los fines asignados a cada entidad estatal.

Al respecto ha sefialado la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado, lo siguiente:

1)

Para la Sala dt Conulta y Servicio Civil de esta corporacion se st ante una modalidad confractual, cuya particuiaridad
e su celebracign en virtud def principio de copperacian entre entidades piblicas, de taf mods que su finalidad 1o es ofra
distinta a “la_de cumplir en forma conjunta con las funciones z cargo de ambas entidades, o
prestat servicios puiblicos que Ie han sidg encomendados”. Los convenios constituyen formas concretas de
colaboraciin interadministrativa en ef cmplimiento de fines y cometidos estatates; esta cooboraciin puede revesiir dpx
mianeras drsiinias: la aswucign conjunia de funciones adwinistrativas a través de fa creacin de un nuevo ente u Organisnio
admilutsiralivy generatmente dotady de personalidad jrridica o en ofros caves puede realizarse mediante Iz celebracign de
contratos, eveitto en of enal la actividad ainque concurTente signe pernianeciznd en la esfera compelencial dy cada una de
las adinisiraciones comprometidas, Del incisa primero del artizulp 95 de la ley 489 de 1998 se desprenden los elementos
quse confarman la iustitucion de los convenios administratives: en primer lugar, los sugetos Hamados a celebrarlos deben tener
la condicidn de entiduedes pribilivas, y; en segrndp higar, (4 objela es ef desarrafio coljiinte de caalgiier tipo de actividad gie
predda interesar a doi o mds administraciones, no obitante, er necesaris precisar que i se Hata del ejervico de potestades
extar deben ser de cardeler diverecional, es decir, of ordenarmients  jnridico debe posibilitar lu elecidn eutre varias alternativas,
Bt cousectoncia, los convenios interadministrativor 508 formas de gestidn conjunta de competencias administrativas gite
asumien el ropaje del negocia juridico y, al haverh, regulan intereses gue anngue coincidentes son perfectamente delimsitables,
por tanta se trata de relastones en la gue minime participan dos partes. Adidonalmente, mediante este instrumento s¢ crean
vincilas uridicos que antes de su wtilisasion no existian y gue se traducen en obligaciones concretas, Finalmente, dichay
obligaciones son emanaciones de los efectos juridsios gue puedan fogar a desprenderse, son un reflego direcio de lar voluntades
involuoradas,” (Cursiva, negnlla y subrayado por fuera del texto onginal)

En concotdancia con lo anterior, la Ley 489 de 1998 “Por la cual se dictan normas sobre ln
organizaciin y funcionamiento de las entidades del orden nacionai, se expiden las disposiciones, principios y
reglas generales para of efervicio de las atribuciones previsias en Jos mumerales 15 y 16 del articuls 189 de la
Constitucion Politica y se dictan olras disposiciones™, establecié puntualmente como norma de
conducta a seguit por parte de las entidades del Estado, el deber de coordinar y colaborat en
sus actuaciones con las entidades y organismos a fin de lograr los cometidos estatales,

puntualizando en el articulo 95 de la misma disposicion notmativa, la posibilidad de celebrar
convenios interadministrativos.

Sobre el particular y en concordancia con la linea argumentativa antes esgrimida, ha sefialado
el Consejo de Estado lo siguiente:
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(....) Los Contenios Instituctonales. se podria definir como todos aguellos acuerdos de voluntades celebrados por la entidad
con personas de derecho piiblico, que tienen por objeto el cumplimiento de las obligaciones constitucionales, legaltes y
reglamtentarias de la entidad, para el logro de objetives commnes. Los Convenios pueden no tener un contenido
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atrimonial, en técminos generales v en ellos no se persipue un interds puramente econdomico.
Con ellos se busca primordialmente cumplir con objerivos de cardcter general, ya sean estos
sociales, culturales o de colaboracidn estratégica. {...) La Ley 489 de 1998, artienlo 93, reguls los
Convenios Interadministrativos, como agusellor que se celebran entre las entidades priblicas de cnalguier orden, con of fin de
desarrofiar funcionss propias de cada una de ellas...'® (Cursiva, negrilla y subravado por fuera del texto original)

De las consideraciones sefialadas desde el punto de vista legal y jurisprudencial, se puede
sefalar que los convenios interadministrativos en los cuales interviene la voluntad de Ia
administracién, tienen por objeto el cumplimiento de fines comunes y no disimiles.

En otras palabtas, estos acuerdos de voluntades poseen su razén de ser en la colaboracion
armonica, sin que ello comporte la posibilidad de enriquecimiento para una de las partes del
negocio jutidico a pesar de poseer cada una obligacion, sino por el contrario en la disposicion
de recursos para el cumplimiento de fines estatales comunes a estas, con lo cual se integran
las voluntades a fin de alcanzar aquel cometido estatal’.

Por lo anterior se recomienda que, para la estructuracion del negocio juridico que se pretende
suscribir a través de la presente contratacion, se tengan en cuenta por parte de la Alcaldia
Local de Rafael Uribe Utibe los siguientes aspectos;

(1) Los fundamentos que permiten suscribir el negocio juridico, el cual no es otro
diferente a cumplir a través de €l objetivos de caracter general, ya sean estos sociales,
culturales o de colaboracion estratégica, segun lo ha dispuesto la Ley y la
Jurisprudencia.

(ii) Los parimetros que exige el ordenamiento jutidico para la suscripcion y ejecucion de
estos negocios estatales, tales como los requisitos de planeacion, establecidos en el
articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto No. 1082 de 2015, dentro de los cuales valga seialar
la necesidad de tener absoluta claridad respecto al objeto y actividades que realizaran
las partes, €l analisis del valor del acuerdo de voluntades y su correspondencia con
parametros claros y objetivos utilizados para calcularlo, el analisis de los riesgos que
pueden afectar la contratacién tanto en su etapa de planeacidn, ejecucidn vy
liquidacién, la forma de desembolso de los recursos de los aportantes, y el analisis de
las garantias que podria requerir la contratacién.

(i)  Adicionalmente a lo antetior, téngase en cuenta que en esta contratacion la Ley ha
establecido la necesidad de justificar la respectiva contratacion previo a su celebracién
a través de un acto administrativo con especiales requisitos sefialados en el articulo
2.2.1.2.1.4.1. del Decreto 1082 de 2015.

2 Iin relacion con | naturalera juridica de los convenios intesadministsativos puede consultarse la Sentencia del 23 de maya de 2013, profenda por la
Subscecion € de fa Seccién Tercera de la Sala de lo Contencioso Administrative del Consejo de stado. C.P. Dra. Olgn Melida Vaile de la Hoz. Radicado
No. 25000)-23-26-00{-1998-01471-01(22828).

5 Cfe. Jorpe Fnrique Santos Rodriguer, Consideraciones sobre los contratos ¥ convenios interadminisirativos. Revista de Derecho Admunistrativo.
Universidad Fxternado de Colombia. : \a
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(v)  Finalmente, las actividades y compromisos especificos que pretende realizar cada
parte interviniente durante el desarrollo del convenio deben estar enmarcadas dentro
de su misionalidad y objetivo social y encaminadas al cumplimiento de los objetivos
del convenio.

2. RESPECTO A LA FICHA EBI Y DTS.

El Fondo de Desarrollo Local adjunta la ficha EBI y la DTS, sin embargo la desctipcion de los
componentes 1y 2 del proyecto de inversién no son coherentes con la justificacion, objetivos v
actividades del convenio, asi mismo los objetivos de la ficha EBI, estin encaminados al
fortalecimiento de la capacidad de gestién local mediante la realizacién de actividades relacionadas
directamente con el funcionamiento del Fondo de Desarrollo Local, mas no precisan aspectos
relacionados con los objetivos del convenio, motivo por el cual se sugiere al Fondo de Desarrollo
ajustar la Ficha EBI y la ETS, a los parametros descritos en los estudios previos adjuntos para el
presente concepto y que son el soporte para la suscripcién del convenio interadministrativo,

s de precisar que, en lo relacionado con este aspecto, una vez se hayan realizado los ajustes por parte
del Fondo de Desarrollo Local recomendamos se realice la solicirud de viabilidad técnica a la Direccidn
para la Gestdn de Desarrollo Local de la Secretaria Distrital de Gobierno, para que en el marco de las
competencias establecidas en el Decreto 411 de 2016, en concordancia con lo sefialado en la Directiva
012 de 2016, proceda a emitir el respectivo concepto de viabilidad técnica.

De lo antetiormente expuesto corresponde al Fondo de Desarrollo Local de Rafael Uribe Uribe,
evaluar y decidir acerca de tener en cuenta o no, las sugerencias plasmadas en el presente documento,
antes de celebrar el Convenio Interadministrativo de la referencia, esto de conformidad con las normas

que tlustran el sistema de contratacién piblica, esto en observancia de la Directiva Distrital No. 012
de 2016.

Finalmente, esta Direccidn hace la salvedad de que es responsabilidad del Alcalde Local de Rafael
Usibe Uribe, comip representante legal del Fondo de Desarrollo Local, acorde a la facultad delegada
por el articulo ‘E')" del Decteto Distrital 101 de 2010, adelantar el trimite objeto de estas
recomendaciones, hcogiendo las mismas de forma total, parcial o negativamente.

Cordialmente, \

\ N

- S . e e e et

CARMEN YOLANDA VILLABONA

Directora

Progecto: Carlos Alberto Osatus C:t'ucmP

Convepa. Dr. Sandra Panen Casotanco Monroy.
Dicectura para ba Gestion del Desarrolls Lucd,
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