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Ciudad

Asunto: Respuesta XXXXXXX radicacidn XXXXXXXXX del 12 de marzo de 2018 (Contratos de
Prestacion de Servicios — Supervisién de Contratos).

Respetado sefior Saenz:

Dando respuesta a su solicitud de la referencia, en donde solicita concepto juridico sobre si puede ser
nombrado como supervisor de un contrato que se ejecuta con recursos del Fondo de Desarrollo Local de
Ciudad Bolivar un servidor publico contratado bajo la modalidad de Contrato de Prestacidn de Servicios, con
objeto especifico esta Direccion de Contratacidn se permite manifestarle lo siguiente:

Como primera medida vale la pena aclarar que, les personas que colaboran con la Administraciéon Publica
bajo la modalidad de contrato de prestacion de servicios, no ostentan como tal, la calidad de servidores
publicos, sobre el particular cabe traer a colacion la definicion de servidor publico contenida en el articulo
123 de la Constitucidn Politica:

()

ARTICULO 123. Son servidores publicos los miembros de las corporaciones publicas, los
empleados y trabajadores del Estado y de sus entidades descentralizadas territorialmente y por
Servicios.

Los servidores publicos estan al servicio del Estado y de la comunidad, ejerceran sus funciones en
la forma prevista por la Constitucion, la ley y el reglamento.

La ley determinara el régimen aplicable a los particulares que temporalmente desempefien funciones
publicas y requlara su ejercicio.
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Definido este aspecto, pasamos a precisar si, una persona vinculada a una Entidad Estatal en virtud de un
contrato de prestacion de servicios con un objeto especifico puede ser designado supervisor de un contrato.

De conformidad con el numeral 1° del articulo 14 de la Ley 80 de 1993, las Entidades contratantes tendran
la direccion general y la responsabilidad de ejercer el control y vigilancia de la ejecucion del contrato. Para
lo cual estan dotadas de multiples instrumentos legales para garantizar el cumplimiento del contrato estatal,
tales como; (i) la introduccién de modificaciones contractuales, (i) la utilizacidn y aplicacion de las potestades
excepcionales al derecho comun v, (iii) aplicar el principio sefialado en el articulo 27 de la misma disposicion
normativa, esto es, lo relativo a la ecuacion econoémica del contrato.

La contratacion estatal esta ligada a la correcta administracion e inversion de los recursos publicos, por esta
razon, garantizar la vigilancia y control sobre la correcta y debida ejecucion de sus contratos, es una funcion
de la administracion publica, inherente a la actividad contractual que adelanta, constituyéndose ésta en una
obligacion de la entidad contratante que se encuentra en la esfera del principio de responsabilidad propio de
la contratacidn estatal.

De ahi surge la necesidad de realizar la vigilancia y control a través de figuras como la interventoria y la
supervision para que desarrollen esta funcion en los aspectos técnicos, econémicos y juridicos que se
presenten durante la ejecucion de un contrato.

Para definir estos aspectos, el articulo 83 de la Ley 1474 de 2011 sobre la supervisidn e interventoria
contractual establecié lo siguiente:

ARTICULO 83. SUPERVISION E INTERVENTORIA CONTRACTUAL. Con el fin de proteger la mo-
ralidad administrativa, de prevenir la ocurrencia de actos de corrupcion y de tutelar la transparencia
de la actividad contractual, las entidades publicas estan obligadas a vigilar permanentemente la co-
rrecta ejecucion del objeto contratado a traves de un supervisor o un interventor, segun corresponda.

La supervision consistira en el sequimiento técnico, administrativo, financiero, contable, y juridico
que sobre el cumplimiento del objeto del contrato, es ejercida por la misma entidad estatal cuando
no requieren conocimientos especializados. Para la supervision, la Entidad estatal podra contra-
tar personal de apoyo, a través de los contratos de prestacion de servicios que sean requeri-
dos.

La interventoria consistira en el sequimiento técnico que sobre el cumplimiento del contrato realice
una persona natural o juridica contratada para tal fin por la Entidad Estatal, cuando el sequimiento
del contrato suponga conocimiento especializado en la materia, o cuando la complejidad o la exten-
sién del mismo lo justifiquen. No obstante, lo anterior cuando la entidad lo encuentre justificado y
acorde a la naturaleza del contrato principal, podréa contratar el sequimiento administrativo, técnico,
financiero, contable, juridico del objeto o contrato dentro de la interventoria.

Por regla general, no seran concurrentes en relacion con un mismo contrato, las funciones de super-
vision e interventoria. Sin embargo, la entidad puede dividir la vigilancia del contrato principal, caso
4
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en el cual en el contrato respectivo de interventoria, se deberan indicar las actividades técnicas a
cargo del interventor y las demas quedaran a cargo de la Entidad a través del supervisor.

El contrato de Interventoria sera supervisado directamente por la entidad estatal.

PARAGRAFO 1o. En adicion a la obligacién de contar con interventoria, teniendo en cuenta la ca-
pacidad de la entidad para asumir o no la respectiva supervision en los contratos de obra a que se
refiere el articulo 32 de la Ley 80 de 1993, los estudios previos de los contratos cuyo valor supere la
menor cuantia de la entidad, con independencia de la modalidad de seleccion, se pronunciaran sobre
la necesidad de contar con interventoria.

PARAGRAFO 2o. El Gobierno Nacional reglamentaré la materia.
De lectura anterior, podemos encontrar notorias diferencias entre la supervision e interventoria de un contrato

INTERVENTORIA

1. Seguimiento eminentemente técnico aunque se puede contratar las demas funciones.
2. Ejercida por un contratista seleccionado a traves de concurso de méritos 0 minima cuantia.
3. Persona natural o juridica, consorcio o UT.

4. Cuando se requiere conocimiento especializado o por la complejidad o la extension del mismo lo
justifiquen.

5. Obligatoria en los contratos de obra resultantes de una Licitacion publica (Art. 32 num. 1° de la Ley
80 de 1993)

Tenemos entonces que, el interventor adelanta, basicamente, una funcién de verificacion y control técnico
de la ejecucion contractual. Es por ello que el articulo 32 de la Ley 80 de 1993, establece que “Ninguna orden
del interventor de una obra podra darse verbalmente”, que “Es obligatorio para el interventor entregar por
escrito sus ordenes o sugerencias” y ademas, que “ellas deben enmarcarse dentro de los términos del res-
pectivo contrato”, es decir que el negocio juridico sobre el cual ejercera vigilancia, constituye el marco dentro
del cual la misma debe llevarse a cabo.

Por otra parte, y en lo relacionado con la Supervision del contrato tenemos lo siguiente:
SUPERVISION

1. Seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable, y juridico.

2. Ejercida por la misma entidad estatal a través de sus funcionarios.

3. Es ejercida Unicamente por una persona natural.
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4. Se ejerce por la entidad cuando no requieren conocimientos especializados.
5. La supervision no se puede contratar sino el apoyo al supervisor.

La Ley 80 de 1993 en su articulo 14, respecto de la supervision del contrato administrativo, dispuso: “Art.
14- De los medios que pueden utilizar las entidades estatales para el cumplimiento del objeto
contractual. Para el cumplimiento de los fines de la contratacion, las entidades estatales al celebrar un
contrato: 1. Tendran la direccion general y la responsabilidad de ejercer el control y vigilancia de la
gjecucion del contrato”.

(...) En su articulo 4°, de los derechos y deberes de las entidades estatales, la Ley 80 de 1993 sefala:
“Art. 4- Para la consecucion de los fines de que trata el articulo anterior [Art.3°- de los fines de la
contratacion estatal], las entidades estatales: (...) 4. Adelantaran revisiones periddicas de las obras
gjecutadas, servicios prestados o bienes suministrados, para verificar que ellos cumplan con las
condiciones de calidad ofrecidas por los contratistas, y promoveran las acciones de responsabilidad
contra éstos y sus garantes cuando dichas condiciones no se cumplan. Las revisiones periddicas a que
se refiere el presente numeral deberan llevarse a cabo por lo menos una vez cada seis (6) meses durante
el término de vigencia de las garantias’.

La supervision del contrato es un proceso sucesivo de control, no solo técnico sino también administrativo,
juridico y financiero del contrato que busca verificar que cada una de las partes que suscribe el contrato lo
haga en los términos que se pactaron inicialmente. La supervision de un contrato se encuentra en cabeza
del Estado, ello en desarrollo de las actividades de Direccion y Control que este realiza para el cumplimiento
de los fines encomendados tal y como lo sefialamos en parrafos anteriores. Partiendo de esta premisa,
podriamos afirmar que, el ejercicio de las actividades de supervisién son propias del servidor publico
encargado de vigilar la correcta ejecucion del contrato, no obstante, el articulo 83 del Estatuto Anticorrupcion
posibilita a las Entidades Estatales contratar bajo la modalidad de contratos de prestacion de servicios
personas que realicen actividades de apoyo a la supervision, ello sin que la Entidad Estatal a través del
Supervisor (servidor publico designado) pierda la competencia para realizar la vigilancia directa del contrato.

Asi las cosas, podemos concluir, lo siguiente:

1) La Supervisién del Contrato debe ser realizada directamente por la Entidad Estatal a través del
servidor publico designado para ello.

2) No se puede contratar directamente bajo la modalidad de contrato de prestacion de servicios la
supervision de un contrato dado que es una funcién propia del Estado, la cual es realizada a través
del servidor publico designado para ello.

3) Resulta valido contratar bajo la modalidad de contrato de prestacién de servicios una persona natural
para que realice actividades de apoyo a la supervision del contrato, todo esto siempre y cuando se
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contemple dentro de las obligaciones a cargo del contratista, actividades de apoyo a la supervision
tal y como lo sefiala en el articulo 83 de la Ley 1474 de 2011.

Finalmente el presente concepto se emite en los términos del articulo 28 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, Ley 1437 de 2011, son orientaciones y/o puntos de vista
que no comprenden solucion especifica a la consulta planteada, dejando claro que no son vinculantes, nide
caracter obligatorio, no sin antes indicar que el mismo no compromete la responsabilidad de esta Direccion,
ni a la Secretaria Distrital de Gobierno ni seré de obligatorio cumplimiento o ejecucion; La jurisprudencia al
respecto ha manifestado:

“De la formulacion de consultas escritas o verbales las autoridades, en relacién con las materias a su cargo,
y en relacidn con las respuestas, establecen que ellas no comprometen la responsabilidad de las entidades
que las atienden, ni seran de obligatorio cumplimiento o ejecucién.

Agradeciendo de antemano la atencion prestada al presente.

Cordialmente,

CARMEN YOLANDA VILLABONA
Directora de Contratacion

Proyecto: Carlos Alberto Osorio Cifuentes
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