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1 
Los desastres: 

interrupción del 

proceso de desarrollo 



Proceso de Desarrollo Económico y Social 
Aseguramiento de la nutrición, salud, educación, vivienda, seguridad y convivencia, 

trabajo digno, conservación y protección de los recursos naturales, identidad cultural, 

productividad, competitividad, servicios públicos, recreación, participación, etc. 

Condición 

actual 

Social 

Cultural 

Económica 

Institucional 

Ambiental 

Tecnológica 

Condición 
deseada y 

posible 
de calidad 

de vida 

Gestión 

pública 

Actores 

económicos 

Participación 

ciudadana 

Objetivos 
Metas 
Estrategias 
Programas 
Proyectos 
Plan financiero 

Plan de 
Desarrollo 

EMRE 

Otros instrumentos 
de planeación Programa 

de gobierno 
Proyectos 

estratégicos 
en ejecución 

Participación 
comunitaria 

Políticas, programas 
e indicadores 

internacionales 

Nutrición 

al día 

Elementos del Proceso de Planificación del 

Desarrollo 



Aseguramiento de la nutrición, salud, educación, vivienda, seguridad y convivencia, 

trabajo digno, conservación y protección de los recursos naturales, identidad cultural, 

productividad, competitividad, servicios públicos, recreación, participación, etc. 

Proceso de Desarrollo Económico y Social 

Condición 

actual 

Social 

Cultural 

Económica 

Institucional 

Ambiental 

Tecnológica 

Los desastres como interrupción 

del proceso de desarrollo 

Desastres Terrorismo Corrupción 

Condición 
deseada y 

posible 
de calidad 

de vida 



EVENTO 

Fenómenos: 

Naturales, 

Socio – Naturales, 

Tecnológicos, 

Humanos. 

DAÑOS 

y/o 

PERDIDAS 

Sociales: 
Muertos, heridos, desaparecidos, 

trauma psicológico, etc. 

 

Económicos: 
+Bienes individuales (vivienda, 

+vehículos, enseres, etc.) 

+Bienes colectivos (infraestructura 

+social, vial, servicios públicos, 

+etc.) 

 

Ecosistemas: 
Cuerpos de agua, bosques, 

playas, etc. 

CRISIS 

SOCIAL 

Necesidad inmediata de: 
Albergue, alimento, vestido, 

salud, etc. 

 

Características: 
Desplazamiento forzoso, 

abandono de actividades 

económicas, reducción del 

ingreso, desintegración 

familiar, etc. 

b c d a 

Estados de perturbación de la dinámica municipal, es decir estados de emergencia  

CRISIS 

INSTITUCIONAL 

Desinformación, 

Pérdida de imagen pública, 

Incapacidad de generar 

opciones de solución, 

Pérdida de autoridad, 

Estado de ingobernabilidad. 

Dinámica o Contexto Territorial 

Desastre y Emergencia 



Aseguramiento de la nutrición, salud, educación, vivienda, seguridad y convivencia, 

trabajo digno, conservación y protección de los recursos naturales, identidad cultural, 

productividad, competitividad, servicios públicos, recreación, participación, etc. 

Proceso de Desarrollo Económico y Social 

Condición 

actual 

Social 

Cultural 

Económica 

Institucional 

Ambiental 

Tecnológica 

Los desastres como interrupción 

del proceso de desarrollo 

Condición 
deseada y 

posible 
de calidad 

de vida 

Desastres 

Evento Daños 
Crisis 
social 

Crisis 
institucional 



2 
El riesgo:  

una cuenta por pagar 



Conjunto de bienes 

sociales, culturales, 

económicos y 

ambientales 

Riesgo de Desastres 

RIESGO: daños o pérdidas 

que pueden presentarse 



 

 

• Vidas, salud, bienestar psicológico, redes comunitarias de 
superviviencia, etc. 

 

 

• Viviendas, escuelas, hospitales, enseres domésticos, 
infraestructura de servicios públicos, etc. 

 

 

• Negocios, vehículos, fábricas, cultivos, medios de 
producción, infraestructura, etc. 

 

 

• Bosques, cuerpos de agua, playas, etc. 

Bienes expuestos 



Presente Futuro 

El riesgo es 

dinámico 

Riesgo futuro: 

Nuevas condiciones 

de riesgo 

Riesgo actual 

Materialización 
del riesgo 

Daños y/o 
pérdidas 

Continuo del riesgo 



Presente Futuro 

Implica intervención 

correctiva 

Implica respuesta y 

recuperación 

Continuo del riesgo 

Implica protección 

financiera y preparación 

para la respuesta 

Implica intervención 

prospectiva 



“Reducir el riesgo, 
nuestra mejor opción” 

Intervención correctiva 
(mitigación del riesgo actual) 

Intervención prospectiva 
(prevención del riesgo futuro) 
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Medidas no físicas Medidas físicas 

Construcción de obras: 
estabilización, protección y 
control en laderas y cauces 

Reforestación 
de cuencas 

Adecuación hidráulica 
de cauces 

Recuperación de 
microcuencas urbanas 

y suburbanas 

Recuperación 
geomorfológica y ambiental 

de  canteras y chircales Conformación de centro 
para la destrucción y manejo 

de materiales tóxicos 

Recuperación de 
humedales 

Vigilancia del transporte 
de materiales peligrosos 

Reglamentación 
del uso del suelo en 
zonas no ocupadas Conservación de zonas 

protegidas por amenaza 
o riesgo 

Conformación de 
zonas de disposición de 

materiales sobrantes 
de construcción  

Reducción de riesgos en 
diseño de obras de infraestructura 

e industriales 

Reglamentación para 
futuros desarrollos 

urbanísticos Definición y  
reglamentación del uso 

del suelo para actividades 
industriales 

Definición de zonas para 
la expansión urbana 

Definición 
de suelos de 
protección 

Reforzamiento estructural 
de infraestructura social, 

de gobierno, económica y 
de servicios públicos  

Adecuación estructural 
y funcional de sitios de 

aglomeraciones de público 

Recuperación de retiros 
y rondas hidráulicas 

Divulgación pública 
sobre las condiciones de riesgo 

Organización de comités 
de ayuda mutua en 
sectores industriales 

Incentivos por reducción 
de vulnerabilidad sísmica 

en el sector privado 

Manejo silvicultural 
de bosques y plantaciones 

Capacitación y 
organización de la  

comunidad 

Presupuestos 
participativos 

Capacitación pública 
en métodos constructivos 

de vivienda 

Divulgación y promoción 
de normas de urbanismo 

y construcción 

Proyectos productivos de 
desmarginalización social 

y económica 

Vigilancia y control de 
urbanismo y vivienda 

Educación 
ambiental Educación básica 

y media en contexto 
con el territorio 

Prácticas agrícolas que 
controlan la erosión 

y sedimentación 

Reasentamiento 
de población 

Reubicación de 
servicios  sociales 

Reducción de elementos expuestos 



Presente 

Futuro 

Continuo del riesgo 

Implica 

CONOCIMIENTO 



3 
La gestión del riesgo 

de desastres: 

Una política de desarrollo 
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 Objetivo General (Art. 6) 
 

Llevar a cabo el proceso social de la gestión del riesgo 
con el propósito de ofrecer protección a la población, 
mejorar la seguridad, el bienestar y la calidad de vida 

y contribuir al  desarrollo sostenible 

Proceso de 
Conocimiento 
del Riesgo 

Proceso de 
Reducción 
del Riesgo 

Proceso de 
Manejo de 
Desastres 
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Sistema Nacional de Gestión del Riesgo 
de Desastres – Ley 1523 de 2012 



EVOLUCIÓN NORMATIVA- GDR 

Preparación para la respuesta 

Preparación para la recuperación 

Ejecución de la respuesta 

Ejecución de la recuperación 

Intervención correctiva 

Intervención prospectiva 

Protección financiera 

Identificación y caracterización 
de escenarios de riesgo 

Análisis de riesgos 

Monitoreo del riesgo 

Comunicación del riesgo 

Sistema Nacional de Gestión del Riesgo 
de Desastres 

Proceso de 
Conocimiento 
del Riesgo 

Proceso de 
Reducción 
del Riesgo 

Proceso de 
Manejo de 
Desastres 
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 Instrumentos 

de 
Planificación 

Sistemas 
de 

Información 

Mecanismos 
de 

Financiación 

CONSEJO NACIONAL PARA LA GESTIÓN DEL RIESGO

Comité Nacional para la

Reducción del Riesgo

Comité Nacional para el

Conocimiento del Riesgo

Comité Nacional para el

Manejo de Desastres

Presidente de la República

Dirección de

Gestión del Riesgo

CONSEJO DEPARTAMENTAL PARA LA GESTIÓN DEL RIESGO (32)

Comités para: Conocimiento, Reducción, Manejo

CONSEJO MUNICIPAL PARA LA GESTIÓN DEL RIESGO (1102)

Comités para: Conocimiento, Reducción, Manejo

Alcalde

Gobernador

Estructura 
Organizacional 

Principales Componentes 
del Sistema Nacional (Art. 7) 

R
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) 

En cumplimiento de esta 
responsabilidad, las 
entidades públicas, 
privadas y comunitarias 
desarrollarán y 
ejecutarán los procesos 
de gestión del riesgo en 
el marco de sus 
competencias, su ámbito 
de actuación y su 
jurisdicción 
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Preparación para la respuesta 

Preparación para la recuperación 

Ejecución de la respuesta 

Ejecución de la recuperación 

Intervención correctiva 

Intervención prospectiva 

Protección financiera 

Identificación y caracterización 
de escenarios de riesgo 

Análisis de riesgos 

Monitoreo del riesgo 

Comunicación del riesgo 

O
fr

ec
er

 p
ro

te
cc

ió
n

 a
 la

 p
o

b
la

ci
ó

n
, 

m
ej

o
ra

r 
la

 s
eg

u
ri

d
ad

, e
l b

ie
n

es
ta

r 
y 

la
 c

al
id

ad
 d

e 
vi

d
a 

y 
co

n
tr

ib
u

ir
 a

l  
d

es
ar

ro
llo

 s
o

st
en

ib
le

 

To
d

as
 la

s 
au

to
ri

d
ad

e
s 

y 
lo

s 
h

ab
it

an
te

s 
d

e
l t

er
ri

to
ri

o
 c

o
lo

m
b

ia
n

o
 Instrumentos 

de 
Planificación 

www. 
sire.gov.co 

FONDIGER 

CONSEJO NACIONAL PARA LA GESTIÓN DEL RIESGO

Comité Nacional para la

Reducción del Riesgo

Comité Nacional para el

Conocimiento del Riesgo

Comité Nacional para el

Manejo de Desastres

Presidente de la República

Dirección de

Gestión del Riesgo

CONSEJO DEPARTAMENTAL PARA LA GESTIÓN DEL RIESGO (32)

Comités para: Conocimiento, Reducción, Manejo

CONSEJO MUNICIPAL PARA LA GESTIÓN DEL RIESGO (1102)

Comités para: Conocimiento, Reducción, Manejo

Alcalde

Gobernador

Instancias de 
Coordinación 

Sistema Distrital de Gestión del Riesgo 
en Contexto de la Ley 1523 de 2012 



Preparación para la respuesta 

Preparación para la recuperación 

Ejecución de la respuesta 

Ejecución de la recuperación 

Intervención correctiva 

Intervención prospectiva 

Protección financiera 

Identificación y caracterización 
de escenarios de riesgo 

Análisis de riesgos 

Monitoreo del riesgo 

Comunicación del riesgo 
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 Instrumentos 

de 
Planificación 

Plan 
Distrital 

de Gestión 
del Riesgo 

y CC 
Nacional 

Estrategia 
Distrital 
para la 

Respuesta 

Plan de 
Emergencia 

y 
Contingencia 

Empresas 
Art. 42 

POT 
 

Plan de 
Desarrollo 

Planes 
Locales de 
Gestión de 

Riesgos 

Planes 
de 

Contingencia 
 

(Temporadas) 

Sistema Distrital de Gestión del Riesgo 
Instrumentos de Planificación 
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Preparación para la respuesta 

Preparación para la recuperación 

Ejecución de la respuesta 

Ejecución de la recuperación 

Intervención correctiva 

Intervención prospectiva 

Protección financiera 

Identificación y caracterización 
de escenarios de riesgo 

Análisis de riesgos 

Monitoreo del riesgo 

Comunicación del riesgo 
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FONDIGER 

Sistema Distrital de Gestión del Riesgo 
Mecanismos de Financiamiento 

Obtener, recaudar, administrar, invertir, 
gestionar y distribuir los recursos 
necesarios para la operación del Sistema 
Distrital de Gestión de Riesgos y Cambio 
Climático, bajo esquemas 
interinstitucionales de cofinanciación, 
concurrencia y subsidiariedad, para el 
desarrollo de los procesos. 
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Preparación para la respuesta 

Preparación para la recuperación 

Ejecución de la respuesta 

Ejecución de la recuperación 

Intervención correctiva 

Intervención prospectiva 

Protección financiera 

Identificación y caracterización 
de escenarios de riesgo 

Análisis de riesgos 

Monitoreo del riesgo 

Comunicación del riesgo 
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FONDIGER 

Sistema Distrital de Gestión del Riesgo 
Mecanismos de Financiamiento 

a) Subcuenta de Conocimiento y 
Reducción  de Riesgos.  
 
b) Subcuenta para la Adaptación al 
Cambio  Climático.  
 
c) Subcuenta de Manejo de Emergencias,  
Calamidades y/o Desastres.  
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Preparación para la respuesta 

Preparación para la recuperación 

Ejecución de la respuesta 

Ejecución de la recuperación 

Intervención correctiva 

Intervención prospectiva 

Protección financiera 

Identificación y caracterización 
de escenarios de riesgo 

Análisis de riesgos 

Monitoreo del riesgo 

Comunicación del riesgo 
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CONSEJO NACIONAL PARA LA GESTIÓN DEL RIESGO

Comité Nacional para la

Reducción del Riesgo

Comité Nacional para el

Conocimiento del Riesgo

Comité Nacional para el

Manejo de Desastres

Presidente de la República

Dirección de

Gestión del Riesgo

CONSEJO DEPARTAMENTAL PARA LA GESTIÓN DEL RIESGO (32)

Comités para: Conocimiento, Reducción, Manejo

CONSEJO MUNICIPAL PARA LA GESTIÓN DEL RIESGO (1102)

Comités para: Conocimiento, Reducción, Manejo

Alcalde

Gobernador

Instancias de 
Coordinación 

Sistema Distrital de Gestión del Riesgo 
Instancias de Dirección y Coordinación 

Dirigen, coordinan y orientan la 
formulación de los  instrumentos de 
planificación, la ejecución de las 
acciones y la asignación de recursos 
del Fondo. 
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Análisis de riesgos 
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Sistema Distrital de Gestión del Riesgo 
Instancias de Dirección y Coordinación 

Alcalde Mayor 

Consejo Distrital de G. del R. y CC 

IDIGER 

Consejos Locales  

Comisión Intersectorial  

Comisión Incendios Forestales  

Comité Sectorial Ambiente  

Consejo Consultivo 

 Instancia de coordinación, asesoría, 
planeación, consulta, seguimiento y 
evaluación de la administración local, 
para garantizar la efectividad y 
articulación de los procesos de 
gestión de riesgos y cambio climático 
en la respectiva localidad, en armonía 
con las disposiciones del Plan Distrital 
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SIRE 

Sistema Distrital de Gestión del Riesgo 
Sistemas de Información 
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 Instrumentos 

de 
Planificación 

SIRE FONDIGER 

CONSEJO NACIONAL PARA LA GESTIÓN DEL RIESGO

Comité Nacional para la

Reducción del Riesgo

Comité Nacional para el

Conocimiento del Riesgo

Comité Nacional para el

Manejo de Desastres

Presidente de la República

Dirección de

Gestión del Riesgo

CONSEJO DEPARTAMENTAL PARA LA GESTIÓN DEL RIESGO (32)

Comités para: Conocimiento, Reducción, Manejo

CONSEJO MUNICIPAL PARA LA GESTIÓN DEL RIESGO (1102)

Comités para: Conocimiento, Reducción, Manejo

Alcalde

Gobernador

Instancias de 
Coordinación 

Sistema Distrital de Gestión del Riesgo 
 

En línea con las 4 prioridades del Marco de Sendai 2015 - 2030 



Muchas gracias 
Richard Alberto Vargas Hernández 

Director 

rvargas@idiger.gov.co        311 273 8137 

mailto:rvargas@idiger.gov.co

