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Diagnéstico Alcaldias Locales
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1. Exceso de funciones y débil capacidad institucional de las
alcaldias locales.

Descripcion: El marco normativo nacional y distrital asigna a las alcaldias locales 153 funciones y
competencias (73 por decreto, 39 por acuerdos distritales, 12 por leyes y 29

funciones de participacion y coordinacion de instancias).

Las obligaciones exigidas a las alcaldias locales exceden y desbordan la capacidad de su personal.
Varias de las sedes administrativas de las alcaldias locales se encuentran en mal estado y no
cuentan con la capacidad de alojar en buenas condiciones a todo el personal requerido.

Consecuencias: Las debilidades en materia de capacidad institucional (recurso humano e
instalaciones) dificultan a las alcaldias locales el cumplimiento eficiente y eficaz de sus funciones.

Se detectan debilidades especialmente en los equipos de Planeacion, Fondos de Desarrollo
Local (contratacion) y en las coordinaciones juridicas y normativas

(dependencias encargadas de un amplio nimero de funciones de control urbanistico,
inspeccion de obras, establecimientos comerciales, control de pesas y medidas, espacio
publico, etc). Para responder a sus obligaciones, las alcaldias locales se ven obligadas a vincular
un alto nimero de contratistas de prestacidn de servicios, no solo con cargo a gastos de
funcionamiento, sino a proyectos de inversidon de diversa indole.
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2. Desarticulacion y descoordinacion entre alcaldias locales y
entidades del nivel distrital.

Descripcion: De acuerdo con el Estatuto Orgdnico de Bogota, los alcaldes locales son
los coordinadores de la accion administrativa del distrito en las localidades. Sin
embargo, las instancias de coordinacion entre autoridades locales y entidades de la
administracion distrital, en especial los Consejos Locales de Gobierno, no operan de
forma adecuada ni cuentan con participacion de funcionarios del nivel distrital con
poder de decision. La coordinacion localidades-entidades distritales se hace compleja
por el excesivo numero de instancias de coordinacion para el desarrollo de politicas
publicas existente a nivel local, muchas de las cuales demandan la presencia del
alcalde local o sus delegados.

Consecuencias: Para los alcaldes locales es dificil lograr la atencion del Alcalde Mayor
y de los sectores, sobre los problemas locales mas urgentes. No se logran articulary
armonizar adecuadamente las inversiones y programas de la alcaldia local y de las
entidades distritales, para dar solucion a los problemas de los territorios.
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3. Debilidades en el acompahamiento y monitoreo de la
administracion distrital a las localidades

Problema: El acompaifiamiento técnico brindado por las Secretarias de
Gobierno, Planeacion y Hacienda a las localidades, no resulta suficiente para
garantizar la calidad de los Planes de Desarrollo Local, presupuestos,
proyectos de inversion y procesos de contratacion. No se cuenta con un
sistema de informacidn sdélido y de acceso publico para hacer seguimiento a
la gestion de las administraciones locales.

Consecuencias: La Administracion distrital no logra orientar, controlary
evaluar el impacto y la efectividad de las inversiones y procesos de
contratacion adelantados por las administraciones locales.
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Dificultad en la gestidn
eficiente y eficaz

1

Débil capacidad institucional de las alcaldias

locales.
Exceso de Debilidad técnica Sedes
funciones en grupos internos administrativas
de trabajo en mal estado
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No se logran articular y armonizar las
inversiones y programas entre el sector
central-. descentralizado y localidades

1

Desarticulacidén y descoordinacién entre alcaldias locales
y entidades del nivel distrital

? ? ?

CLG no operan Excesivo niumero de Excesivo numero
de forma adecuada instancias de de instancias de
coordinacidn participaciodn
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INSTANCIAS DE COORDINACION LOCAL

Consejo Local de
Politica Social (CLOPS)

Consejo Local de Arte,
Cultura y Patrimonio

Consejo Local de

Seguridad

Comité Local de
Emergencias

Comisiéon Ambiental

Consejo Local de
Local

Discapacidad

Equipo Local de Apoyo
Interinstitucional ELAI

Consejo Local de
Comunidades negras,
afrocolombianas, raizales
y palenqueras

Consejo Local de
Nifos, nifas y
adolescentes

Consejo Consultivo
de Politica Educativa

Consejo Local de
Gestion de
Riesgos y Cambio
Climatico

Consejo Local de
Seguridad de Mujeres

Consejo Local para

Atencion Integral a
Victimas de Violencia
intrafamiliar

Consejo Local de Paz
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“En promedio el 89,2% de los Bogotanos no conocia los espacios
de participacion. Poblacion de Bogota de 13 afnios o mas.”
(Encuesta Bienal de Culturas)

Grafico 1. Porcentaje de desconocimiento de los espacios de
participaciéon

Cabildo Plan de Desarrollo 88,41%
Presupuestos Participativos 90.06%
Eventos de rendicion de cuentas 87.07%
Encuentros cindadanos 82,88%
Consejos de Planeacion Local 89.32%
Consejo Distrital de Planeacion 01.17%
Cabildos abiertos 89.75%
Consejo Distrital de Cultura 01.32%
Oftros Consejos para definir politicas 93,41%

76% 78% 80% B82% B84% 86% 88% 90% 92% 94% 96%
Fuente: Secretaria de Cultura, Recreacion y Deporte, 2013.



“El 86% de las personas de 10 anos o mas no
participd en ningun tipo de organizacion.”
(DANE, Encuesta Multipropdsito, 2014.)

Grafico 2. Porcentaje de participacion en organizaciones por tipo de
organizacion

mz011

Organizaciones LGBT
m2014
Organizaciones de propiedad horizontal

Organizacion étnica

Grupo de juventud o tribus subculturas urbanas

Grupo o partido politico

Cooperativa o asociacion de productores o comerciantes
Asociaciones de padres de farmlia ex alumnos

Grupo de personas mayores

Organizacion voluntaria ambientalista de atencidn en salud
Junta de accion comunal, civica barral o de seguridad
Asociacion profesional camara, gremio o sindicato

Organizacion artistica, musical voluntana, deportivas social

67.6%

Organizacion religios, fe grupo de oracion 5L.3%

0.0% 10.0% 20.0% 30.0%% 20,0% 50,0% 50,0% 70,03 80,0%

Fuente. DANE, 2012 v 2015.



La Administracién distrital no logra orientara. controlar vy
evaluar el impacto y la efectividad de las inversiones vy
procesos de contratacidén adelantados por las
administraciones locales

Debilidades en el acompafiamiento y monitoreo de 1la
administracién distrital a las localidades

? ? ?

Acompafiamiento de No se cuenta con un Observatorio de
SDG- SDP y SDH es sistema de descentralizacién vy
insuficiente informacién sélido vy participacién no se
de acceso publico ha implementado
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ESCUELA

Espacio Publico

Coordinacién Normativa
y Juridica
Inspecciones de
Policia

Comandantes de
Estacioén

SISTEMAS DE

GOBIERNO
Debilidades especificas
GESTION ALCALDIAS LOCALES
INSPECCION- Planeacién vy
VIGILANCIA Y ejecucidn de la
CONTROL Inversion
(57.227) Formulacién PDL
Con?ro} Formulacidn
Urbanistico Proyectos de
Obras Inversion

Procesos de
Contratacidn

COORDINACION
ADMINISTRATIVA Y
FINANCIERA

PLANEACION
FONDO DE DESARROLLO LOCAL

INFORMACION



Gobernabilidad Local
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Gobernabilidad Local

Subsecretaria de Asuntos Locales y
Desarrollo Ciudadano

Direccion de Apoyo a
Localidades

Direccién Ejecutiva Local

* Apoyo IVC
* Seguimiento y evaluacion a la gestion

local
Recopilacién y consolidacién de datos
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Formulacidn de politicas y los planes referidos
a la gestidn a nivel local.
* Coordinacién con Alcaldias Locales

Ejecucion presupuestal

* Cuentas por pagar

Revision técnica y legal procesos de
contratacion
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Estrategias vy metas Plan de

Desarrollo «Bogota Mejor para
Todos»
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Estrategias Plan de Desarrollo

Definicion de competencias y funciones administrativas entre las
autoridades distritales y locales.

Contratacion basada en resultados de gestion.

Fortalecimiento de capacidades para el cumplimiento de las
funciones de policia.

Plan de modernizacion sedes administrativas.

Reestructuracion del Observatorio de Descentralizacion y
Participacion.
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Definicidén de competencias y funciones
administrativas entre las autoridades
distritales y locales.

Estructura
Administrativa

Reorganizacion
Planta de Personal

MODELO
DE GESTION

Racionalizacion de
Instancias

Esquema de
desconcentracion
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Contratacion basada en resultados de

gestion
FDL
(. . , . ) IDRD -
Lineamientos téecnicos LINEAMIENTOS
Sectoriales
\_ Y,
(" ) :
MODALIDAD DE SELECCION —
Procesos Estandarizados PROCESO ESTANDAR
\_ J
Principios de
(" . . ) Contratacidon
Seguimiento Ejecucion o VIABILIDAD DEL
Publica
Presupuestal
\_ Y,

PARQUES

[ Bienes y servicios entregados oportunamente a los ciudadanos ]
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Fortalecimiento de capacidades para el
cumplimiento de las funciones de policia-

p
Campafas de promocion

Justicia Policiva
\_

>
Lineamientos de

intervencion
\_

>
Criterios Juridicos

Unificados
\_

>
Coordinacion de

Operativos

.
7

Definicién de protocolos

.

7

Equipos técnicos

.
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Establecimientos
de Comercio

Obrasy
Urbanismo

Espacio Publico

Expediente
Electrdnico

Reduccidn
Tiempo
Tramites

Disminucion
Revocatorias

Secretaria Distrital de Gobierno
Consejo de Justicia
Alcaldias Locales
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Reestructuracion del Observatorio de
Descentralizacidén y Participacidn.

G
Secretaria de
Gobierno |
|:> D Bateria de
I Indicadores
D
Secretaria Secretaria de
General Planeacion
Escuela de Gobierno Local
[ Toma de decisiones — Control Social ]
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Plan de modernizacion sedes
administrativas-.

Centro

. Administrativo
Dotacion Local

Adecuacion

® . s
Construccion

, Secretaria Fondo de

Alcaldia o Otros
Distrital de Desarrollo

Local ) Sectores
Gobierno Local
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Plan de modernizacién sedes administrativas-

CIUDAD BOLIVAR FONTIBON
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Plan de modernizacién sedes administrativas-

USME TEUSAQUILLO
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Estrategia SALDC para la construccién
de los planes de desarrollo local
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Planes de Desarrollo Local

Plan Distrital de
Desarrollo

v

Lineas de Inversion

Local
Consejos de Alcalde
Planeacidn Local Local
Plan de Desarrollo q
Local
Encuentros
Ciudadanos
Acuerdo 13 de 2000
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Estrategia SALDC para la construccidén de los planes de
desarrollo local

Equipo Técnico de Acompafiamiento Subsecretaria de Asuntos Locales vy
Desarrollo (iudadano
Un (1) profesional por cada dos (2) localidades

A

Abril Mayo Junio Julio Agosto Septiembre

\ J | A W }
! ! ! !

Encuentros Consolidacion Presentacién Adopciény
Ciudadanos proyecto PDL JAL Sancién

Circular Conjunta 005 de 2016, SDG, SDP, IDPAC
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SISTEMA DE COORDINACION DE LA ADMINISTRACION

(art.

Conjunto de politicas instancias,
estrategias y mecanismos que
articulan la gestion de |las
entidades distritales.
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33 Acuerdo 257 de 200k)

DISTRITAL

Consejo Distrital de Gobierno

Consejo Distrital de Seguridad

Consejos Superiores de la Administracion

Distrital

Comités Sectoriales de Desarrollo

Administrativo

Comisiones Intersectoriales

Consejos Consultivos

Consejos Locales de Gobierno




los secretarios de despacho.

CONSEJO DISTRITAL
DE GOBIERNO

* Maxima instancia de formulacién de politicas. Integrado por el Alcalde mayor y]

¢ Instancias desde las que se coordina la implementacidn de politicas y
estrategias que requieren concurrencia intersectorial. Composicién y funciones
INT(E:IgSI\SICST%'\IIRﬁLES establecidas en el Decreto 546 de 2007.
e Instancias de formulacion y seguimiento a las politicas y estrategias sectoriales.
Conformados por el secretario de despacho junto con los directores y/o
SECC%/'F'“T;EES gerentes de las entidades adscritas y vinculadas del respectivo sector.
* Principal instancia de coordinacidn de las estrategias, planes y programas que
se desarrollan en la localidad, asi como de la accién de las entidades
SSSERREIES  distritales en lo local.
DE GOBIERNO
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COMISIONES INTERSECTORIALES A LAS QUE SE ENCUENTRA
VINCULADA LA SUBSECRETARIA DE ASUNTOS LOCALES Y
DESARROLLO CIUDADANO

Coordina y articula la
accion de la
Administracién
Distrital en materia de
participacion

(

Integrada por:

Director IDPAC

\_

Secretarios de Despacho

\

J

Preside: Secretario Distrital de Gobierno
Secretaria Técnica: IDPAC

4 ) )
COMISION
INTERSECTORIAL DE
PARTICIPACION
\_ J
" COMISION )
INTERSECTORIAL DE
GESTION Y

Coordinar la accion
del Distrito en las
localidades

\_ DESARROLLO LOCAL )

(

Integrada por:
Directivos de los Sectores
con competencia en

temas locales

\_

\

J

Preside: Secretario Distrital de Gobierno

Secretaria Técnica: Subsecretaria de Asuntos Locales y Desarrollo Ciudadano
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CONSEJOS LOCALES DE GOBIERNO
(Decreto 340 de 2007)

Alcalde Local (quien lo
preside y cuya
asistencia a las

sesiones es de caracter

obligatorio e
indelegable)

Coordinador
Administrativo y
Financiero de Alcaldia
Local (quien ejerce la
secretaria técnica)

Representantes
delegados por cada

sector, con capacidad
de decisidn

Maxima instancia
de coordinacion de
la accion distrital en
los territorios
locales.

Coordinador
Normativo y
Juridico de

Alcaldia Local.

Comandante

de Policia de la
Localidad
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CONSEJOS LOCALES DE GOBIERNO
(Funcionamiento)

Sesiones mensuales

Trimestralmente presencia obligatoria de
delegados sectoriales directivos

Coordinador administrativo realiza !
secretaria técnica y hace seguimiento a
compromisos. )

Quérum minimo de 9 integrantes por
sesion

J
N
Asistencia de integrantes obligatoria e
indelegable
J
N

Convocatoria emitida por Alcaldia Local
con 8 dias de antelacion
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