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COMITE SECTORIAL DE GESTION Y DESEMPENO DEL SECTOR GOBIERNO

ACTA No. 1de 2022

SESION ORDINARIA

FECHA: 31 de enero del 2622

HORA: 5:30 pm

LUGAR: Virtual — Teams

INTEGRANTES DE LA INSTANCIA:

Asiste

Nombre Cargo Entidad Observaciones

Si | No

Felipe Jiménez Angel Secretario Distrital de Secretaria de Gobiemo X
Gabierno !

Alexander Reina Director del Instituto Instituto Distrital de

Otero Distrital de Participacién y | Participacién y Accién | X
Accidén Comunal Comunal

Diana Aleiandta Directora del Departamento | Departamento

Rodriguez Cortés Administrative de la Administrativo de ia <
Defensoria del Espacio Defensoria del Espacio
Puablico Pablico

SECRETARIA TECNICA:

Nombre Cargo Entidad
Miguel Angel Cardozo | Jefe Oficina Asesora de| Secretarfa Distrital de Gobierno
Tovar Planeacion
INVITADOS PERMANENTES:

Asiste

Nombre Cargo Entidad Observaciones

S | No
Nohora Alejandra Subsecretaria de Secretaria Distrital de e
Muficz Barrios Gestidn Corporativa = | Planeacién
Martha Cecilia Garcia | Directorz de Secretaria Distrital de
Buitrago Presupuesto Hacienda
Laura Oliveros Amaya | Jefe delegada de Veedusia Distrital {
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! 1 Asiste .
Nombre Cargo Entidad Obsetrvaciones
’ Si | No
eficiencia administrativa
y presupucstal
Mobnica Alejandsa Alcaldesa Local de Localidad Antonio %
Diaz i,Antonio Narifio Narifio
OTROS ASISTENTES A LA SESION:
i | . 1
! ; Asiste .
! Nombre Cargo Entidad Observaciones
! S | No
Jose David Riveros Subsecretario de Secretarfa Distrital de X
\Iamen Gestidn Local Gobierno
Damei Rene Camacho Subsccietano parala | Secretaria Distrital de
Sanchez Gobernabilidad y Gobierno X
Garantia de Detechos ;
Gustavo Arley Trejos | Cootdinador Secretaria Distrital de !
QObservatorio de Goblerno i X
Conflictividad 1
Matia Fernanda Avila i Coordinadora del Secretaria Distrital de |
Ruiz Centro de Gobierno Gobietno t X
Local [
— I —— o — ——
'E,dmon Alfonso Diaz Coord1mdor Secretaria Distrital de ! i
Bartajas Observatorio de Gobierno j X
Asuntos Politicos 1 ‘

La citacidn se realizd a través del correo electrénico del jefe de la Oficina Asesora de Planeacién de la
Secretatfa Distrital de Gobierno como secretario téenico del Comité, en esta se incluyé el orden del

dia y los documentos soporte de los temas a tratar en la sesién

ORDEN DEL DiA:

1. Verificacién del quérum.

2. Aprobacion orden del dia.

3. Presentacién DTS Observatorio de Conflictividad.

4. Presentacidn actualizacion DTS Observatorio de Asuntos Politicos.
5. Presentacidn actualizacién DTS Observatorio de Gestién Local,

6. Presentacidon Plan de Austeridad del Gasto Piblico Sector Gobierno.

7. Proposiciones y Vatios.

DESARROLLO:
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El secretario Técnico realiza la apertura a la sesién ordinaria del Comité Sectorial de Gestidn y
Desempefio a las 5:30 pm y se procede a desarrollar los puntos del orden del dia.

1. Verificacion del quorum.
Integrantes:
e Felipe Jiménez Angel, secretario Distrital de Gobierno.
e  Alexander Reina Otero, director del Instituto de la Participacién y Accién Comunal

o Alejandra Rodriguez Cortés, disectora del Departamento Administrativo de la Defensotia del
Espacio Publico.

Invitados Permanentes:
e Nohora Alejandra Mufioz Barrios, Secretaria Distrital de Planeacion.
o Martha Cecilia Garcia Buitrago, Secretarfa Distrital de Hacienda.
e Laura Oliveros Amaya, Veeduria Distrital.
s Modnica Alejandra Diaz, Alcaldia local de Antonio Narifio.

2. Aprobacién orden del dia.
Toma la Palabra el secretario técnico v procede a realizar la lecrara del orden del dia y lo somete a
aprobacién de los integrantes que tienen voz y voto el cual se aprueba por unanimidad

3. Desarrollo de 1a sesion

Se procede a exponer y someter a votacién los siguientes puntos de la agenda: Documentos técaicos
soporte para los observatorios de Conflictividad, de asuntos politicos y de gestion Local, junto con el
plan de austeridad del gasto para el sector.

3.1. Presentacién para aprobacion DTS Observatorio de Conflictividad.

El subsecretario de gobernabilidad presenta el obsefvatorio exponiendo una pequefia introduccion
de la necesidad de la herramienta para fortalecer la toma de decisiones en un tema tan importante
como es la conflictividad social, v cada uno de los desafios y retos que se tienen como ciudad en el
marco de la problemitica descrita.

Por parte del coordinador del observatorio se exponen: los antecedentes, el matco conceptual, el
objetivo, las lineas de investigacion, los componentes del observatorio y el recurso financiero con el
que se cuenta para la puestz en marcha de este. En primer lugar, este observatorio es la meta 322 del
PDD 2020 — 2024, que se establecié con el objetivo de hacerle seguimiento a las conflictividades y
demandas de la ciudadania. Adicionalmente, es una meta de producto para la politica piblica integral
de derechos humanos. Este se crea para tener un andlisis descriptivo, diagndstico y predictivo de
variables de la conflicdvidad social.

El observatorio va a hacer recoleccién, tratamiento v andlisis de informacidn de los fendémenos de
conflictividad social. Se tienen tres lineas de investigacién: i Actores sociales, 1. Vulneracién de
derechos humanos (abuso de autoridad y fenémeno de trata de personas), i, Gobernabilidad
(acciones preventivas y didlogo social, a través de redes y actores sociales.
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Bl objetivo general es: “Analizary procesar informacion sobre las dindmicas, actores y posibles vulneraciones a los
Derechos Humanos en el marco de la conflictividad social en la cindad de Bogotd, para Iz generacion de
recomendaciones que permitan la toma de decisiones en maieria de gavantia de derechos y gobernabilidad’

Se espera alcanzar el objetivo a través de los siguientes objetivos especificos: i, Caracterizacién de los
actores sociales, ii. Analisis de las vulneraciones de derechos humanos en el matco de la
conflictividad social, iii. Identificar cuales son las demandas sociales, iv. Construccion de sistema de
informacién donde se sistematicen las variables de conflictividad social, v. Desarrollar procesos de
investigacion que contribuyan a la innovacidén y generacidén de conocimiento en torno a las
conflictividades y garantia de derechos.

Por otro lado, otganizacionalmente el observatotio se encuentra en la Direccién de Convivencia y
Didlogo Social, y cuenta con tres profesionales, tres investigadores, tres abogados, un Psicélogo y un
analista de datos. Por dltimo, el sistema de informacién que robustecerd el observatorio es el
“Poliscopio” que se creé desde junio del afio pasado. Este cuenta con cinco médulos: i. Médulo de
contlictividades, . mddulo de DDHH, #i. Anélisis de redes sociales, iv. Analitica de datos, v.
micrositio.

Unea vez finalizada la exposicién el director del IDPAC tealiza la anotacién que desde el IDPAC se
estd trabajando en algo parecido y se tiene un producto que tiene un andlisis anacrénico, es decir,
hacia atras, tratando de sistematizar un poco ¢Cémo ha sido esa conflictiva durante los afios?,
leyéndo la prensa que se ha acumulado y la idea es trabajar de aqui en adelante, también un poco en
la caractesizacién.,

En primer lugar, desde el IDPAC la preocupacion en la caracterizacién de actores va en dos vias: i
cOmo actiian v ii. cudles son las agendas, porque esto marca un poco de cémo se estin desarrollando
las movilizaciones. La idea es buscat como articularse porque tanto la SDG y el IDPAC tienen un
equipo en terreno.

En segundo, lo de la linea de causas de la violencia del fathol, en campo se fue a Suba recogiendo
informacién. Y un balance de c6mo se ha intervenido en el tema de goles en paz 2.0 desde e} tema de
participacién. Serfa interesante que tanto se puede trabajar en equipo para que los observatorios se
complementen.

La tercera linea de investigacién que se trabaja es el seguimiento 2 la politica piiblica de participacién.
Que permita saber que tanto se avanza en el decreto 503. Y la cuarta linea de mvestigacion tiene que
ver con el capital social, organizaciones sociales que se registran

Pot lo antetior, es interesante hacer sinergia porque se van a tener dos observatorios parecidos. Qué
tanto el observatotio de conflictividad esta valorando la informacién de organizaciones no

gubernamentales para ¢l tema de protestas, que puede ser un insumo para triangulacién con los
informes oficiales.
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Ei coordinador del observatorio anota que: con respecto al tema de articulacién serfa muy bueno
poder trabajar los dos, articular los procesos y poder generar un proceso en comin y que podamos
compartir informacién. Y en cuanto a la pregunta de la articulacién con organizaciones no
gubernamentales, las primeras reuniones se han tenido es con organizaciones de Derechos Humanos.

Por otro lado, la directora del DADEP anota que desde esta entidad se tiene el observatorio del
espacio ptblico y muchas de las conflictividades se han venido viviendo en plazoletas y plazas. Y se
propone complementar las lineas de investigacion -del observatorio de Conflictividad con la
problematica de cémo se estd viendo implicado el espacio el péblico en el tema de protestas y
conflictos. Y desde ¢l DADEP se puede brindar una mirada desde lo técnico y urbanistico y asi
contar con un documento mas completo.

3.2. Presentacién para aprobacién actualizacién del DTS del observatorio de Asuntos
Politicos

El observatorio estd a cargo de la direccidn de Relaciones Politicas, en principio se expone dque este
se enmarca en la meta sectorial 438 del programa 52 del Plan de Desarrollo Distrital. Este
observatorio fue creado con el propésito de aportar insumos para cumplit fa funcién misional de la
Secretaria de Gobierno en la construccién de relaciones efectivas con actores sociales y politicos.
Entre 2016 v 2019, se definié el Observatorio Asuntos Politicos como una instancia de Gobietno
que se constituya como una herramienta orientada al andlisis de la informacién derivada de Ja gestion
de los asuntos relacionados con el tamite de iniciativas normativas v de control politico. Asimismo,
serd un medio para producit conocimiento especifico y acmalizado sobre el sistema politico de la
cindad, con miras 2 su comprensién y mejoramiento de la toma de decisiones politicas.

Entre los ajustes que se presentan en esta sesidn del Comité Sectorial se incluyen: nuevas técnicas de
investigacién v nuevos referentes tedricos para fortalecer los marcos analiticos con los que trabaja el
observatorio, tres nuevas lineas de investigacién, para involucrar guevas temdticas como regién —
metropolitana, se avanzé en la descripcién de los “Recursos tecnoldgicos”, en el caso del
Observatorio se hace referencia a HESMAP “Herramienta Estratégica de Seguimiento y Monitoreo a
Actores”, vy pot ultimo, se detallaton los procesos en los cudles participa el Observatotio en el
Modelo Integrado de Planeacién y Gestion (MIPG) y la matriz de riesgos

Es importante aclarar que el 100% de la informacién de la Diteccién de Relaciones Politicas esta
consignada en HESMAP. Y que a la fecha se han producido 23 documentos técnicos de seguimiento
a las sesiones, cuatro documentos de andlisis sobre las relaciones de la administracién distrital v el
Concejo, fichas individuales sobre el comportamiento politico y caracterizacién de los concejales de
la Ciudad e infografias para comunicar trimestralmente las relaciones con el Concejo estin publicadas
en la pagina web.

El sectetario de Gobierno menciona que la direccién de relaciones politicas podria hacer una
evaluacién de como debe ser el proceso de armonizacidén de diferentes conceptos entre todas las
entidades del distrito, v que se pueda aligerar un poco la metodologia y la visidén conjuata como
distrito para los diferentes proyectos de acuerdo. O que se genere un espacio donde se pueda
plantear la visién de las diferentes entidades, con los secretarios y cabezas directivas. Y generar
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recomendaciones de teméticas coyunturales que pueda servir como orientacién a la hora de la toma
de decisiones.

3.3 Presentacion para aprobacion actualizacion del DTS del Observatorio de Gestiéon Local.
El subsecretario de gestion local presenta el Observatorio de Gestién Local (OGL) con una visién de
lo que se ha denominado el Centro de Gobierno Local (CGL) planteado no sélo como una
herramienta para hacer seguimiento a metas y ejecucién de planes de desarrollo sino para también,
hacer seguimiento a los proyectos/programas estratégicos de la Secretarfa Distrital de Gobierno
“temas del corazén”. En este sentido, el Centro de Gobierno Local se convirtié en la herramienta
que centraliza toda la informacion no sélo de gestidn local sino estratégica.

En este sentido, se expone que el cambio mis importante en el DTS fue alrededor de fa estructura
del Obsesvatorio y el espacio que este ocupa en el Centro de Gobierno Local y el espacio que el
CGL ocupa dentro de la Subsectetatia de Gestidn Local. En ese sentido, se hizo una actualizacién
alrededor de lo que son las lineas de investigacidn, los productos, el equipo y los medios de difusion.

Como se menciond anteriormente, el OGL hace patte del Centro de Gobierno local. El CGL tiene 3
grandes proyectos, /columnas: la escuela de Gobierno local, que busca cualificar el talento humano
tanto de contratistas como de servidores de planta. Lo antetior, en tanto se ha identificado por parte
de Ja SGL que 7 de cada 10 personas que trabajan en las alcaldias locales son contratistas, que las
capacitaciones que ofrece la oficina de Talento Humano son principalmente otientadas a
funcionarios de planta y, en consecuencia, que es clave adelantar procesos de cualificacién con los
contratistas para que todos v todas puedan desempefiar sus labores de mejor forma posible. La
segunda columna del CGL es el portal web. Este portal se viene desarrollando desde ef afio pasado,
hace paste de la iniciativa DAGO y se encuentra en proceso de set lanzado a la ciudadania. La tercera
columna del CGL es el Observatorio de Gestién Local que es el espacio responsable de producir
documentos/ publicaciones/investigaciones/documentos  de politica  sobre  gobernanza vy
gobernabilidad tanto a nivel local como distrital.

El objetivo general del observatorio es: Generar infarmacion intogral sobre las localidades gue oricate la toma de
decisiones para la gestion piiblica local de Bogoti tanto a nivel central como local con el objelive de que, a partir de
daios actnalizades sobre fodas las localidades, el Distrito Capital contribuya con mejorar Iz gestidn local y con la
Drowiocidn de la pariicpacicn cndadana.

El Centro de Gobierno tiene 6 lineas de investigacién que son transversales a los tres proyectos
(gestion publica local, situaciones locales, apuestas estratégicas, gestidn policiva, construccién de
contianza y legitimidad y temas coyunturales). Cada uno de estos gjes recoge informacion de todas
las alcaldias locales a través de dos fuentes principales: primero, formularios de captura desarrollados
en Otracle Analytics Cloud que las alcaldias locales diligencian mensualmente; y segundo, aplicativos
como Bogdata, SIPSE, SECOP, ARCOetc. 1o anterior, nos permite tener informacién de
diferentes fuentes garantizando sicmpre, la buena calidad del dato y que los tableros que se
desarrollan tengan siempre informacién actualizada. Una de las metas del OGL es, alrededor de estas
seis lineas de investigacién, adelantar procesos de articulacién con otros observatorios del sector y
otros observatorios de Ja red distrital de observatorios.
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Dentro de la pagina del Centro de Gobierno Local se tienen tableros diseflados en tres sistemas:
Power BI, Oracle Analitics Cloud y ArcGis. Cabe recalcar también que en cuanto a recufrsos
tecnolégicos, que la pigina del CGL se cuenta articulada con la bodega de datos de DAGO y en
conexién con los diferentes aplicativos que wutiliza el sector Gobierno,

En el marco del recurso humano se tiene expertos tanto de andlisis cualitativo como cuantitativo, y
especialistas en programacion que trabajan con las diferentes plataformas sobre las cuales se denen
tableros de visualizacidén, Adicionaimente, se cuenta con un equipo de disefio grafico que acompana
las piezas/documentos que se producen con el fin de que la informacion y conocimiento generado
sea realmente tl v de ficil consumo tanto para los alcaldes y alcaldesas locales como para sus
equipos.

En cuanto 2 los productos se tienen investigaciones sobre gobernanza y gobernabilidad (7 en el
cuatrienio, y 2 anuales), 4 infografias trimestrales que se producen udlizando los datos que se
tecolectan en ¢l Centro de Gobierno local y que cumplen la funcién de ser alertas tempranas para las
alcaldias locales. Mensualmente, se producen dos informes: uno sobre el Indice de gestién publica
local y uno sobre el Modelo de Gestién Local Transparente, Incluyente y participativo.

En cuando a difusién, cabe resaltar el proceso de implementacion de la pagina del CGL que tecogeri
la informacién que se produce tanto por la Escucla de Gobierno Local como también, por el
Obsetvatorio de Gestién Local. La consolidacién del CGL estaba programado para tres, actualmente
se encuentra en la fase 2. Las fases fueron las sigulentes: fase 0 fue consolidar un sitio web de
consulta para el nivel directivo de la secretaria de gobierno, esta fase fue surtida entre febrero y junio
de 2021; la fase 1 fue la publicacién de este sido a nivel central y local y la incorporacién en la
intranet por medio del portal DAGO, esta fase fue surtida entre julio-diciembre de 2021;
actualmente nos encontramos en el desarrollo de la fase 2 que serd la publicacién parcial a la
ciudadanfa (primet trimestre de 2022), esta publicacién incluird tres secciones (home, alcaldias Jocales
y datos locales); v finalmente, la fase 3 que sera la publicacién completa del sitio con informacion del
observatorio de gestién local, la escuela de gobierno y un micrositio para gestién policiva (ptimer
semestre de 2022},

La directora del IDPAC eleva la consulta, squé posibilidad hay que en esta bateria de datos se estd
creando desde gestién local se pueda incorporar mes a2 mes la cantidad de metros cuadrados
recuperados de espacio piblico en cada localidad? A lo que desde la subsecretaria se pide Ia
colaboracién con que desde el DADEP se elabore el formato para recoger la informacion, y desde la
SGL se convierte en el mensajero de fa informacién.

Fl secretario cierra con la importancia que los comités directivos se presente la informacién desde los
observatotios que en realidad se adopte como cultura organizacional y sirva para la toma de
decisiones.

3.4 Plan de Austeridad del Gasto sector gobierno.
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La alta diteccién y los equipos de trabajo del sector gobierno lideran de manera conjunta la
formulacion del “Plan de Austeridad del Gasto Publico 2022 — Sector Gobierno™, el cual recoge las
apuestas y compromisos de las tres entidades en la utilizacién de los recursos piblicos y ambientales
de manera eficaz y eficiente,

La metodologfa para la aplicacién de la cstrategia consiste en, primero la caractetizacion de los
rubros, segundo la priotizacién de los rubros para e plan de austeridad del gasto ptblico, aprobacién
por parte del comité sectorial, seguimiento ¢ informes semestrales. Los rubros priotizados por las
entidades del sector gobietno son los siguientes:

RUBRO SDG DADEP | IDPAC |
| Horas extras, dominicales y festivos X |x X ]
_Compensacién pot vacaciones. - X -
Viaticos y gastos devigje 4o X -
Telefonia celular o L | IR . S
Telefonia fija_ B XXX
Vehiculos oficiales | X X
Adquisicién de vehiculos y maquinaria N R N R
Fotocopiado, multicopiado e impresién _ X X X
| Cajas menores B 0 SER - SR S
Suministro del servicio de Internet | P S B
Adquisicién, mantenimiento o teparacién de bienes | - X -
_lomuebles o muebles S R R R
Edicién, impresion, reproduccién, publicacion de avisos - - -
Susetipdlones R
Inventarios y stock de elementos 4o 4 Ix

Bl director del IDPAC menciona que de igual manera se ahorrd 1,500 millones de pesos en el
arriendo de las otras dos sedes. El TDPAC este afio se ahortra el arriendo de estas dos sedes.

4. Toma de decisiones:

Icog_qw

didlogo social, presentan ¢l Observatorio como una herramienta para fortalecer la toma de decisiones
en los temas de conflictividad y retos en derechos humanos que presenta la ciudad. El objetivo de
obsetvatorio es Analizar y procesar informacion sobre las dindueicas, aclores y posibles valneraciones a los Derechos
Humanos en ¢l marco de la conflictividad social en la cindad de Bogotd, para la generacion de recomendaciones gue
| permeitan la ioma de desisiones en materia de garantia de derechos y gobernabilidad y se exponen las tres lineas de
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investigacion y su sistema de informacién “Poliscopio”.

Los tres representantes de las entidades adscritas al sector gobierno aprueban por unanimidad el
documento técnico soporte del observatorio con el compromiso de que este DTS se ajuste con la
articulacién e interoperabilidad con IDPAC en la linea de gobernabilidad y con el DADEP con el
tema de conflictividades en el espacio piblico.

Q‘ Aprobaciéon Ajustes Observatorio de Asuntos Politicos.

Sintesis: Se¢ exponen los ajustes del DTS del observatorio entre los que se encuentran nuevas
técnicas de investigacién v nuevos referentes tedticos para fortalecer los marcos analiticos con los
que trabaja el observatorio, tres nuevas lineas de investgacion, para involucrar nuevas tematicas
como regién — metropolitana, y el avance en la descripcidn de los recursos tecnologicos.

Los tres representantes de las entidades adscritas al sector gobierno aprueban por unanimidad el
documento técnico soporte del observatotio con el compromiso de que este incluya lo mencionado
por los miembros del comité en relacién con el procedimiento de armonizacidén de diferentes
conceptos eatre todas las entidades del distrito.

@

oa® Aprobacion Ajustes al DTS del Observatorio de Gestién Local.
2
L AN

Sintesis: Se presenta el Observatorio de Gestién Local (OGL) como una de las columnas del Centro
de Gobierno Local, las otras dos son la Escuela de Gobietno Local y el portal web del CGL. E1 OGL
busca constituirse como una herramienta de fortalecimiento a la gobernabilidad del Distrito Capital y
ser un insumo para la consolidacién de sinergias que comuniquen activamente y alrededor de los
datos, a todos los actores interesados en la gestién publica local de Bogota.

El OGL busca que a través de la generacién de informacion sistematizada y georreferenciada se
incentive la participacién ciudadana, se tomen las decisiones de politica tanto locales como distritales
con base en informacién v se fortalezca la lucha contra la corrupcién por medio del establecimiento
de un portal de datos abiertos. El OGL también serd un referente de divulgacién y consulta que se
articular con la red de observatotios distritales, v fortalecerd la gobernabilidad democratica local.

Los tres representantes de las entidades adscritas al sector gobierno aprueban pot unanimidad el
documento técnico soporte del observatotio con ¢l compromiso de que, en el contexto de las
iniciativas de georteferenciacién que adelanta el OGL (gje de situaciones locales), se incorporé la
recoleccién de informacién sobre espacio piblico recuperado que solicitd el DADEP.

My Plan de Austeridad del Gasto Pablico Sector Gobiemo
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| Se presenta ¢! plan de austeridad del ; gasto con la priorizacién de rubtos y v el plan de accién para los
mismos.

i Los tres representantes de las entidades adscritas al sector gobierno aprueban por unanimidad el Plan |
| de Austeridad del gasto

5. Proposiciones y Varios.
No se presentan proposiciones v vatios

6. Compromisos
gpﬁ@promisos Comité Sectorial 01 del enero del 2022

i [
. | 1 . i Fecha limite para su
Compromisos . Nombre responsable . Entidad P
p p !

cumphmlento

T — —— —_— e e J— N — S

1 |Baviar  a Subsecretana de Diana Aie;andra;DADEP Prommo Comité.
. |Gestién Local ¢l formato de Rodriguez Cortés i
i :recoleccién de informacion de ,
| Imetros cuadrados de espacio |
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7. Conclusiones

En el Comité Sectorial de Gestién y Desempefio del Sector gobietno, se presents v aprobé los DTS
para los tres observatotios de la Secretarfa de Gobierno: Asuntos Politicos, Conflictividad Social y
Observatotio de Gestion Local. Con el objetivo que permitan la toma de decisiones mis informadas
y que garanticen la calidad de los datos recolectados, en el marco de Gobierno Abierto. Por otra
parte, s¢ expuso y aprobé el Plan de Austeridad del Gasto para el sector.
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